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TOM TAT

Bdy thu nhdp trung binh dwoc dwa ra trong cdc nghién ciru Vé trang thdi phat trién kinh té cia cdc quoc
gia, la thudt ngit ding dé chi tinh trang “mac ket” ciia nhiéu quéc gia da dat dwoc mirc thu nhdp trung
binh, trung binh thap trong thoi gian dai khéng thé tré thanh nuwée ¢é mirc thu nhdp cao. Nam 2008,
Viét Nam dat nguong thu nhdp trung binh thdp (1.052 USD/ndam), thodt khéi trang thdi cdc nuwée kém
pht trién. Trong giai doan 2008 - 2014 ting trweng Kinh té Viét Nam dat mikc binh qudn 5,5 - 6%/nam.
Tuy nhién, nén kinh té dang ngdy cang boc |6 s tiang truong chdm, ndng sudt chuwa cao, dong vén bé ra
lon nhung hiéu qud thap, kha nang chuyéh dich co cdu kinh té chgm... Theo 16i cdnh bdo cia mét sé
chuyén gia kinh té, hién nay nén kinh té Viét Nam dang phai doi mat véi van dé sdp “bay thu nhdp trung
binh”.

Bai viét nay trinh bay mét cach ré nét vé by thu nhdp trung binh, nguy co Viét Nam cé thé roi vao bay
thu nhdp trong phat trién kinh té. Va dé xuat mét sé gidi phdap dé Viét Nam cé thé tranh, vieot qua bay
thu nhdp trung binh va phat trién kinh té bén ving.

Tir khéa: Nguy co, bdy thu nhdp trung binh, phdt trién kinh té.

ABSTRACT

The concept of middle income trap has been introduced in a plenty of research on a nation’s economic
development status which refers to the fact that many nations after attaining a certain income will get
stuck at that level. Vietnam got rid of the list of least developed countries to join the lower middle-
income countries with an annual GDP per capita of 1,052 USD in 2008. Vietnam enjoyed a steady
GDP growth of 5.5 — 6% per year in the period between 2008 and 2014. However, the Vietnam's
economy shows signs of slowdown, low productivity, low return on investment, and low economic
transition. Vietnam is also warned to be under the threat of falling into the middle income trap. This
paper aims to provide a clear picture of the middle income trap and the threat that Vietham may fall
into the middle income trap, thereby proposing some solutions for Vietnam to circumvent it and
sustainably develop the economy.

Key words: Threat, middle income trap, economic development.
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1. GIGI THIEU

Trang thai bay thu nhap trung binh 1a mot
pham trii ctia phat trién Kinh té. Day 1a mét tinh
huéng mang tinh “tién thoai ludng nan” trong
xdy dung va thuc hién cac chinh sach phat trién
kinh té. Su ton tai ciia nd mang tinh chat khach
quan va c6 kha nang lam giam hiéu qua nhiing
nd lyc nham phat trién kinh té theo huéng cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Co khong it qudc gia
gap phai tinh trang nay va la sy canh bao ddi
V6i cac qudc gia khac trong diéu hanh va phat
trién kinh té.

Viét Nam tro thanh qudc gia c6 thu nhap
trung binh thip va c6 nhitng diu hiéu roi vao
trang thai bay thu nhap trung binh, c6 kha niang
gdy ra nhirng tac dong tiéu cuc dén viéc thuc
hién cac muc tiéu chién luoc phat trién kinh té -
x4 hoi dén nam 2020 dé Viét Nam co ban thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai.

Cho dén nay, c6 nhiéu nghién ctru vé tinh
trang nay ¢ nhiéu qudc gia va cac nghién cau
d6 1a nhitng ngudn tu liéu quan trong dé Viét
Nam c6 thé tham chiéu. Tuy nhién, cac nghién
ctru vé Viét Nam con rat han ché va chua nhan
dugc sy quan tdm cda cdc nha hoach dinh
chinh sach ciing nhu cong dong cic doanh
nghiép va dan cu. Viéc nhan thirc bay thu nhap
trung binh nhu 1a mét cén cr canh bao quan
trong dbi véi qua trinh hoach dinh chinh sach
va dau tu phat trién kinh té cua Viét Nam dang
dit ra trong bdi canh c6 nhiéu thach thic ddi
Vi tién trinh cong nghiép hoa, hién dai héa va
hoi nhap quéc té.

2. CO SO LY THUYET VE BAY THU
NHAP TRUNG BiNH

Khai niém “bay thu nhap trung binh” duoc
dua ra trong cac nghién ctru V& trang thai phat
trién kinh té cua cac qudc gia. Nhitng tic gia
dua ra khai niém nay la Gill va Kharas (2007)
dé chi ra tinh trang cac nudc dat dugc muc thu
nhap trung binh/ngudi nhung trong thoi gian

dai roi vao tinh trang tri tré, khong chuyén sang
nhém céc nudc c6 thu nhap cao. Tiép theo,
Xuat hién cac nghién ctu cua Yusuf, Ohno,
Kumar va cua WB. Khai niém nay c6 nhitng
diém khéc nhat dinh so véi 1y thuyét vong luan
quan hay 1y thuyét vé cic giai doan phat trién
kinh t& cuia W. Rostow duoc dua ra vao nam
1960. Néu nhin nhan trong qué trinh van dong
cia tu duy kinh té thi c6 thé thdy khai niém
“bay thu nhap trung binh” chi 1a su biéu hién
cua trang thai xuat hién trong mot khoang thoi
gian nhat dinh trong tién trinh phat trién lau dai
ctia mot québc gia. Trong khi d6, viéc nhan thirc
“bay thu nhap trung binh” lai & mot trang thai
cao hon vé thu nhap va khong din dén tinh
trang nghéo khd, nhung viéc thoat ra khoi ving
d6 doi hoi c6 nhitng dot pha quan trong. Ly
thuyét caia W. Rostow, nhan thic “bay thu
nhap trung binh” chi xay ra trong mot giai doan
nhat dinh, nghia 14 nd chi phan 4nh mot giai
doan trong mot khoan thoi gian phat trién dai.
N6i cach khac, nhan thirc “bay thu nhap trung
binh” ndm & trinh do phat trién cao hon cua
qudc gia so voi vong luan quan nhung lai ngan
han hon so v6i cach tiép can cac giai doan phat
trién kinh té, vi trong d6 c6 ca giai doan thu
nhap thap, thu nhap trung binh thap, thu nhap
trung binh cao va tiéu thu hang loat hang hoa
tinh xao - sy thé hién trinh d6 phat trién cao
cua nén kinh té c¢6 thu nhap cao.

Theo quan diém cua Kenichi Ohno
(2009)[5], bay thu nhap trung binh la trang thai
phat trién kinh t& cua mot qudc gia khi mot
nu6e bi mic ket tai mac thu nhap dat dugc nho
¢6 ngudn tai nguyén va mot s6 loi thé nhat dinh
ma khong thé tién 1én dé dat muc cao nhat. Pay
la trang thai qudc gia chi dua vao ngudn tai
nguyén ma khéng c¢6 su nd luc can thiét. Biy
nay xay ra tai cac nudc c6 muc thu nhap trung
binh phu thudc dang ké vao ngudn tai nguyén
va loi thé cua nu6e d6. Néu qudc gia c6 nhiéu
tai nguyén thi c6 kha nang dat dugc thu nhap
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cao. Thuc té cho thdy, cac nudc giau co vé dau
mo 1a qudc gia cd thu nhap cao nhung co ciu
kinh té van lac hau va do do, dé bi thut Iui khi
nguon tai nguyén can Kiét. Cach giai thich nay
phan 4nh kha cu thé thuc trang va nguyén nhan
cua trang thai “bay thu nhap trung binh”, d6 1a
“tran thuy tinh” kho nhan dang cu thé chuyén
tir giai doan hap thu cong ngh¢ sang sang tao
cong nghé. Dé vuot qua “tran thuy tinh” nay
can tuyét d6i tranh tu duy “trung binh” trong
phat trién. [6]

Theo quan diém cta Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB, 2011), mot quéc gia roi vao bay
thu nhap trung binh 1a trudng hop qubc gia do
khong c6 kha ning canh tranh véi cac nén kinh
té c6 tién luong thap, thu nhap thip trong xuét
khau hang ché tao va vdi cac nén kinh té phat
trién dya trén nhimg thay doi va d6i méi cong
ngh¢, ky ndng cao cua nguoi lao dong. Cac
qudc gia d6 khong thé chuyén dich ding thoi
han tir md hinh ting truéng dya vao ngudn luc,
tién luong va von sang ting trudng cao dia vao
nang suat cac yéu té tong hop - TFP.

Anna J. Arne J.N., José R.P (2012) [1] khi
nghién ctru so sanh kinh nghiém tranh by thu
nhap trung binh cua cic nuwdc/ving lanh thd
Pong A va cac nudc My La tinh da chi ra mot
s6 nén kinh té mai cong nghiép hoa (NIEs) nhur
Pai Loan, Hong Kong, Han Qudc va Singapore
thanh cong trong viéc chuyén sang nhom céc
nude c6 thu nhap cao trong khi cac nuéc My
Latinh van ¢ trong trang thai thu nhap trung
binh. Nghién ctru nay chi ra NIEs Pong A
thanh co6ng nho theo dudi ting truong dua vao
xuat khau bang cach tap trung ddu tu 16n va
hiéu qua vao cac nganh cong nghiép chién luoc
(ching han Han Quéc ¢6 cac nganh luyén thép,
co khi va dién tir) tao diéu kién dé da dang hoa
timg budc va chuyén sang phét trién cac loai
san pham méi st dung cong nghé cao. Khi so
sanh vé&i cac nuéc My La tinh, nghién cuu chi
ra thanh cong trong da dang hoa va tai cau tric

co cAu xuat khau gan vai cac chinh sach hd trog
va tang cuong trong linh vuc gido duc, co sé ha
tang, sang tao va tiép can nguon tai chinh.

Mot s6 hoc gia kinh té va cac nha hoach
dinh chinh gin day da nhdn manh sy mé rong
khai niém bay thu nhap trung binh nhu 1a cic
rao can phat trién, c6 thé xuit hién cho bit ky
qudc gia ndo va ngin chin hay lam cham lai
quéa trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién.
Viéc m¢ rong dinh nghia bay thu nhap trung
binh s& gop phan giai thich ciing nhu [am co s&
1y thuyét dé canh bao cac nguy co tri tré kinh té
dbi véi ngay ca cac nudc méi chi vuot qua
“bay nghéo”, tirc 1a dat muc trung binh thip
nhu Viét Nam. Nguy co tri tr¢ Som khong chi
do ap lyc canh tranh san xuat ngay cang ting
manh dudi taic dong cua lan song ty do hoa
thwong mai toan cau.

3. NGUY CO SAP “BAY THU NHAP
TRUNG BINH” TRONG PHAT TRIEN
KINH TE VIET NAM

Theo s liéu théng ké nam 2008 [11], Viét
Nam dat dugc muc thu nhap binh quan dau
nguoi 1.052 USD va tré thanh nudc c6 thu
nhap trung binh thp (theo chuin cua Ngin
hang Thé gioi)!. Ké tir thoi diém nay, Viét
Nam thoat khoi tinh trang nudc cé thu nhap
thip. Tdc do tang truong kinh té trung binh cua
Viét Nam trong giai doan 2008 - 2014 vao
khoang 5,5 - 6%/ ndm. Tuy nhién, trong cac
nuéc ASEAN, Viét Nam van thuge nhém bon
quéc gia (Campuchia, Lao, Mianma, Viét
Nam) c6 thu nhap binh quan dau ngudi thap
nhat.

! Ngan hang Thé gisi phan loai cic qubc gia thanh vién
thanh c4c nhom nudc theo thu nhap binh quan dau ngudi.
Ngudng thu nhap dé phan nhom quéc gia dia trén s liéu
ndm 2012 nhu sau: Thu nhap thip (duéi 1.035
USD/ngudi); thu nhap trung binh thip (1.036 - 4.085
USD/nguoi); thu nhap trung binh cao (4.086 - 12.615
USD/nguoi); thu nhap cao (tir 12.616 USD/nguoi trd 1én).
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Nhitng két qua dat duoc trong nim 2014
cua nén kinh té Viét Nam da c6 nhiéu tin hiéu
lac quan. Tuy nhién, trong nim qua van con
mot s linh vuc chua dat dugc két qua theo
muc tiéu, van dang ton tai nhitng diém nghén
trong phat trién kinh té. Tién trinh thuc hién tai
co cdu nén kinh té con cham; no cong cao va
co cau chua hop 1y; can d6i ngan sach nha
nudc con khd khan. Nam 2014 ng cong cua
Viét Nam khoang trén 60% GDP, ng cOng
dang tién sat t6i giGi han an toan theo quy dinh
ctia Quéc hoi 1a 65% GDP. Hoat dong san xut
kinh doanh cua cac doanh nghiép Vin con
nhiéu khé khan, kha ning tiép can vén con
nhiéu han ché. Viéc thuc hién ba dot pha chién
lugc, trong tdm la tao lap médi trwong canh
tranh binh dang va cai cach hanh chinh dwong
nhu méi thé hién duoc & viéc ban hanh mot sb
van ban phap quy c6 lién quan téi thé ché kinh
té thi truong. Kinh té vi mo chua that su viing
chic, con tiém an nhiéu yéu té gay bat on dai

han cua nén kinh té. Tc d6 ting truong GDP
nam 2014 cao hon so véi 3 nim trude ddy; thé
nhung ting truéng con & dudi muc tiém ning
va chua c6 chuyén bién mot cach tich cuc vé
chuyén d6i mé hinh ting truong theo hudéng
bén viing.

Sau 7 nam dat dugc muc thu nhap trung
binh thap, trong thoi ky nay tang truang kinh té
cia Viét Nam cham lai, nguy co vuéng “bay
thu nhap trung binh” cua Viét Nam khong con
1a mot nguy co xa x6i, ma da co nhiing biéu
hién hién hiru va rit da dang. Nhing triéu
chimg nay c6 thé nhin nhan thong qua cac khia
canh sau day:

Thit nhat, toc do tang truong kinh té binh
quan cua Viét Nam trong 7 nadm qua vao
khoang 5,5 - 6% chua dap tng yéu ciu can
thiét dé thac day phat trién kinh té nhanh va
bén viing (Biéu db 1).

Pon vi: %

5,66%

6,42%
6,24% o
5,25% 2.42%

2008 2009 2010

2012 2013 2014

Biéu d6 1. Téc do ting GDP qua cic nim

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién gidm Thong ké nam 2010, 2014

Viét Nam 1a mot nén kinh té véi tiém ning
phat trién cao, véi mirc ting truéng binh quan 5
- 6% cling dugc xem nhu 1a sy tri tré trong phat
trién kinh té.

Tang truong kinh té cia Viét Nam chu yéu
dua trén gia ting dau vio, bao gom ca viéc mo
rong tin dung. Mac di ngudn cung lao dong
tang, nhung chét lwong ngudn nhan luc khong
duoc cai thién. Pau tr dong gop twong dbi cao
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trong ting truong GDP cua Viét Nam. Téng
mirc dau tu so voi GDP da ting dang ké tir nam
2000. Tuy nhién, hiéu qua cua muc dAu tu cao
chua tao ra dugc hiéu ung s6 nhan ddi véi san
lugng trong nén kinh té. So sanh chi sé ICOR
cua Viét Nam so véi cac nude Pong A 1an can
(xem David va cong su, 2008). Gan day, toc do
tang truong phu thude vao dau tu va xuét khau
trong khi nén kinh té dang d6i mat voi tham hut
kép.

M6t hé qua tryc tiép cua viéc ap dung chién
luoc ting truong dya trén dau tu 1 gia ting
khoang cach dau tu va tiét kiém. Ty I¢ tiét kiem
trong nudc cua Viét Nam la vira phai, khoang
30%. Ty 1é dau tu phat trién khoang 40% GDP;
khoang cach nay lam cho tai khoan vang lai roi
vao tinh trang tham hut. Ngoai ra, Chinh phu
cling dang chiu ganh ning thdm huyt ngén sach
hang nam déu tang lén.

Tir mot nén kinh té dang phat trién & trinh
do thap, téc do tang truong kinh té cua Viét
Nam trong giai doan nay dat dwoc tuong ddi
cao so véi mot sé québc gia khac trong khu vuc
va trén Thé gi6i, nhung sy tang truong nay lai

thiéu 6n dinh, kho c6 thé tao dwoc tién dé viing
chic dé “cit canh” hay dé thoat ra khoi “bay
thu nhép trung binh”. Mac du, muc tiéu tang
truong kinh té binh quan 5 nim téi (2016 -
2020) dat 6,5 - 7%/nam.

Thuyc tién va kinh nghiém cua cac nén kinh
té méi cong nghiép héa nhanh chéng vuot qua
biy thu nhap trung binh déu c6 tbc do ting
truong binh quan trong giai doan “cat canh” tir
9 - 10%/nam, tham chi con cao hon.

Thet hai, mirc thu nhap binh quan dau ngudi
dat duoc trong nhitng ndm qua con & mic thap.
Viét Nam méi tré thanh nudc c6 thu nhap
trung binh thip cho nén kha ning dé tiép can
ngudng cua mac thu nhip trung binh hay
ngudng thu nhap trung binh cao con kha dai.
Khoang thoi gian nay c6 thé kéo dai khong
dudi 10 nam véi kich ban lac quan 1a téc do
tang truang kinh té phai dat duoc binh quan tir
8 - 9%/mam, khi khong c6 cac cudc khing
hoang kinh té hay suy thoai kinh té de doa lam
suy giam hoic lam gian doan tc do ting
truong nay. (Biéu db 2).

DPon vi: USD/nguoi

2008 2009 2010

2012 2013 2014

Biéu d6 2. GDP binh quan diu ngudi tinh bang USD theo ty gia hoi doai

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién gidm Thong ké nam 2010, 2014
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Thit ba, hiéu qua dau tu, dic biét dau tu
cong khong cao. Néu danh gia hiéu qua nay
thong qua chi s6 ICOR c¢6 thé thdy trong giai
doan 2006 - 2010, ICOR cua khu vgyc Nha
nuéce, tw nhan va dau tu nude ngoai 1an luot 1a:
10,2 - 5 - 9,7; giai doan 2011 - 2014 1a: 6,2 -
3,4 - 5,1 [11,13]. Pau tu cong cua Viét Nam
kém hiéu qua gay ra tinh trang thua 16 nang né
cua cac doanh nghiép nha nude. Pac biét 1a cac
Tap doan kinh té nha nuéc. Tinh trang thim
hut ngan sach, ma rong tién té gay ra tinh trang
lam phat hoic tao ra co hoi dé xuat hién nhiéu
thach thirc hon d6i v6i qua trinh phat trién kinh
té. Pidu nay cho thiy hiéu qua diu tu thdp kho
¢6 thé tao du tién dé co ban dé tang truong on
dinh néu chua no6i 1a lam suy giam chit luong
tang trudng, lang phi ngudn luc va lam léch lac
cac nd lyc tir phia Nha nuéc va doanh nghiép.
Hiéu qua du tu khong cao con lam giam mic
d6 tiét kiém ciing nhu kha niang huy dong
ngudn luc c6 hiéu qua. Nhin tong thé, mo hinh
tang truong kinh té cua Viét Nam trong thoi
gian qua 1a ting truéng theo chiéu rong, chua
¢6 nhitng nén tang co ban dé phat trién theo
chidu sdu cho nén kha niang vuot qua bay thu
nhap trung binh 14 hét strc kho khan.

Thit fe, nén kinh té phu thuge dang ké vao
khu vuc c6 vén dau tu nude ngoai, vi khu vuc
nay con dugc coi 1a tan dung dugc nhiéu nhét
nguon luc bén ngoai dé dua Viét Nam thoat
khoi vong ludn quan. Viéc giam thiéu tac dong
vuot troi cua khu vuc nay chua co giai phap
thich hop. Theo Téng cuc thdng ké, ty 1& dong
g6p vao GDP cua khu vuc c6 vén dau tu nuéc
ngoai c¢6 xu hudng tang 1én, mic trung binh tir
14,6% trong thoi ky 2001 - 2005 1én 19,55 %
GDP niam 2013. Déi vai kim ngach xuit khiu,
ty 1& dong gop nay trong nhirg nam gan day co
xu hudng ting nhanh. Nam 2014, kim ngach
xuat khau cua Viét Nam dat trén 150 ty USD,
trong d6 khu vuc c6 von dau tu nude ngoai dat
101,6 ty USD, dong goép khoang 2/3. Loi thé

cua khu vic nay 1a san xuat hang ché tao, dic
biét 1a linh kién dién tir va dién thoai c6 kha
nang canh tranh cao ma cac doanh nghi¢p trong
nude khong thé san xuat dugc do thiéu ning
lyc 1am chi cong nghé trung binh va cong nghé
cao. Pay la két qua cua tu tuong dua vao dau
tu nudc ngoai ma thiéu di chién lugc tiép nhan
hop 1y, dic biét 1a chién lugc d6i méi cong
ngh¢ theo hudng ting kha niang canh tranh bén
viing va lau dai ca trén thi truong trong nudc
va thi truong thé gidi. Co thé noéi, sy phu thudc
qua 16n vao nha dau tu nudc ngoai c6 thé la
mot trong nhitng nguy co lam cho dat nuéc roi
vao trang thai bay thu nhap trung binh vi sy
thao ting dang ké cua nha dau tu nudc ngoai
theo hudng didu chinh chinh sach ¢ lgi cho
cac nha dau tu nudc ngoai.

Thit ndam, cac yéu té khac c6 kha nang chi
phbi dén sap bay thu nhap trung binh 1a co ciu
kinh té chuyén dich cham, ty trong nganh nong
nghiép trong GDP hang nim c6 giam xuéng,
nhung tdng gia tri gia ting trong san Xuat néng
nghiép tang cham. Nam 2014, ty trong nganh
nong, 1am - thiy san giam xudng con 18,12%,
ty trong nganh cong nghiép va dich vu tang I1én
chiém 81,88%:; song chu yéu 1a cong nghiép co
gi4 tri gia tang thip va phu thuoc dang ké vao
dau tu nudc ngoai. BAng thoi, chinh sach tién
lwong t6i thiéu thip lam giam dong lyc phin
d4u cua nguoi lao dong, vira tao diéu kién dé
nha dau tu nudc ngoai triét dé lgi dung, tham
chi “boc 16t” ngudn lao dong gia ré dé tang kha
ning canh tranh toan cau, vira tao diéu kién cho
tinh trang “chay mau chit xam” tir khu vyc tién
lwong thip sang khu vuc tién luong cao, dic
biét khu vire ¢6 von dau tu nude ngoai.

Viét Nam dang phai dbi mat véi sy khong
chic chin trong cac nd luc nhim duy tri téc d6
tang trudng cao cua Sy phat trién kinh té trong
thoi gian dai. Cac doanh nghiép trong nuéc van
thiéu nang lyc canh tranh, cac chinh sach va thé
ché van con yéu so véi tiéu chuan khu vuc
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Pong A (Ohno, 2009b) [5]. Nén kinh té van
con phu thudc vao cac nganh cong nghiép khai
thac tai nguyén hodc cac nganh thdm dung lao
dong gia ré. Chuyén dich co cau kinh té theo
huéng cong nghé cao rat cham chap va van bj
chi phdi boi cac nganh cong nghiép cong nghé
thdp. Cac doanh nghi¢p nha nuéc chua dong
vai trd dau tau trong hoat dong san xuat kinh
doanh va d6i mai cong nghé; trong khi khu vuc
kinh té tu nhan van con nhiéu han ché, chua tro
thanh dong luc cho su phat trién kinh té. Viét
Nam dang chi ¢ giai doan dau tu ciia cong
nghiép hoa va hién dai hoa. San xuat van chi
yéu chiu sy chi phdi ciia cac doanh nghiép
nudc ngoai.

Viét Nam dang phai d6i mat véi mot sb van
dé co tinh dé bi ton thuong cua nén kinh té.
Vao cudi ndam 2007 va ddu nam 2008, Viét
Nam di phai d6i mat véi kinh té qua nong do
tang truong tin dung rat 16n va dong von dau tu
khdng 16. Nam 2008, lan dau tién, Chinh phi
cong khai thira nhan sy danh d6i giira ting
truong kinh té va 6n dinh kinh té vi mo. Viét
Nam d4 mé rong tin dung rat 16n trong nim
2007, cung v6i gia nang luong va luong thuc
thé gioi tang, da gdy ra 4p luc lam phat. Ngoai
ra, dé tmg phé véi cac dong von 16n (ca FDI va
ddu tu gian tiép), Chinh phu chua c¢6 duoc
nhimg chinh sach phii hop nham hip thy dong
v6n nay trong khi duy tri mot ty gia héi doai c¢b
dinh. Piéu nay da budc Chinh phu phai thay
d6i cac wu tién tir ting truong sang 6n dinh
kinh t& vao nim 2008 véi cac bién phap ciing
nhu chinh sach thit chat tién té va cit giam chi
tiéu cong. Chinh sach nay cling da phat huy tac
dung lam giam lam phat, kim ham thi truong
nha & va bong bong bit dong san.

Tang trudng kinh t& gan day con bit ngudn
tir cac chinh sach m¢ caa kinh té, trong do
trong tdm la ty do héa thuwong mai. T khi gia
nhap chinh thirc T6 chirc thwong mai thé gioi
(WTO) vao nam 2007, nén kinh t& Viét Nam

dd c6 nhimng thay ddi to Ion. Mac du ngudn
FDI ddi dao va c6 dugc nhitng cong nghé mai,
chi phi lao d@ong ré va tai nguyén thién nhién
phong phi, nhung san phim va dich vy cua
Viét Nam van yéu trong canh tranh qudc té do
chi phi giao dich cao. Theo cac nha nghién cuu
va hoach dinh chinh sach & Viét Nam, cai cach
kinh té dua vao 1y thuyét ty do hoa thuong mai
truyén théng duong nhu khong con du dia vi
hiu hét hang rao thué quan va phi thué quan da
duoc loai bo.

Cudc khung hoang kinh té thé giéi nam
2008 - 2009 gidng nhu mdt chat xuc tac manh
lam boc 16 nhitng bat cap cua nén kinh té Viét
Nam trong méi trudng kinh té toan cau. Qua
nhitng nim kho khin, c6 thé thiy r5 mot sy
mat can bang cua nén kinh té nhu sau:

Mot la, md hinh tang truong Kinh té tao nén
nhitng mét can d6i vi mé tram trong va khién
viéc cai thién la khé khan. Tam diém cua céc
can déi vi mo 1a mat can d6i gitra tong tiét
kiém va tong dau tu cia nén kinh té (tong tiét
kiém chiém khoang 30% GDP) trong khi dé
tong dau tu (khoang 40% GDP), tao ra khoang
cach giira tiét kiém va dau tu khoang 10%
GDP. Sy mat can dbi nay bat ngudn tir mé hinh
tang truong dua trén mo rong dau tu, trong do
dau tu cong chiém ty trong Ion (khoang 50%
tong dau tu toan xa hoi). Trong mot nén kinh té
dang phat trién nhu Viét Nam, dau tu cong vao
c4c cong trinh ha ting xd hoi va cong nghiép co
¥ nghia quan trong, 1am tién dé cho ting truéng
kinh té trong toan bo cac khu vuc con lai khac.
Nhirng nudc co nén kinh té véi mac thu nhap
trung binh nhu An D¢ hay Indonexia cam thay
rat khé tim duoc sy dong thuan trong viéc phan
b6 ngudn lyc 16n cho dau tu cong, do do, co s&
ha tang & cac nudc nay ludn 1a mot nat that cd
chai cho phat trién. Trai lai, cic nudc nhu Viét
Nam hay Trung Quéc c6 loi thé 16n trong viéc
huy dong ngudn luc xa hoi cho cac du an dau
tu cong 16n. Tuy nhién, diéu dang tiéc 1a & Viét
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Nam, chét lugng dau tu cong giam di nhanh
chong. Piéu nay vira khién tinh trang ldng phi
nguon nhén lyc va bat binh dang ting 1én, vira
tao ra sy mét can dbi vi mé cua nén kinh té. Su
mét can d6i nay, mot mat, thé hién qua tham
hut ngan sach tang cao, mit khac, dan téi tham
hut thuwong mai trién mién. Thadm hut ngan sach
cao anh huéng tiéu cuc dén thi truong ngoai
hdi, de doa giam sut gia tri cua dong tién Viét
Nam.

Hai la, dong ning cua khu vyc doanh
nghiép giam sat. Thoi ky kinh té kho khin
khién cac doanh nghiép trong mot nén kinh té
¢6 @6 mo I6n nhu Viét Nam (tng kim ngach
xuat khau vuot qua 170% GDP) phai chiu dung
nhiing rai ro tryc tiép tir sy suy thoai cua thi
truong toan cau. Trong khi d6, bat 6n kinh té vi
mo trong nude cang lam ting mire d¢ rai ro cua
hoat dong dau tu va kinh doanh san xuat trong
nudC. Lam phat cao lam lu mo cac tin hiéu
trong tuong lai ciia cong viéc kinh doanh, dong
thoi 1ai sudt cao trong thoi gian dai lam thoai
lui cac du 4n ddu tu mé rong san xuit. Trong
khi d6, khu vuc kinh t& nha nuéc van hién dién
nhu mét khu vuc chi phdi nén kinh té (ty trong
dong gop vao GDP 1a 35% so voi muc 15% ¢
Trung Quéc). Khu vyc nay di it hay nhiéu van
¢6 nhitng lgi thé trong thoi ky chiu su tac dong
cia khang hoang kinh té toan cau. Thém vao
d6, da sb cac doanh nghiép nha nudc co vi thé
d6c quyeén, nén c6 nhiéu kha ning ting gia ban
dé bu dip lam phat hon so vé6i doanh nghiép
vira va nho cua khu vuce tu nhan. Khu vuc kinh
té tu nhan lan dau tién d6i dién véi su tac dong
cua khing hoang kinh té toan cau da phai thu
hep, dong cira va pha san mét lugng 16n doanh
nghiép nho va vira trong nén kinh té. Pay 1a tin
hiéu dang lo ngai d6i vai nén kinh té, trong khi
chung ta dang khuyén khich, tao thuan loi cho
kinh té tu nhan phat trién & hau hét cac nganh
va linh vuc d& khu vuc kinh t& tu nhan tro
thanh dong luc cho sy phat trién kinh té.

Ba la, hé thdng tai chinh va cac thi truong
tai san tich tu nhiéu ruai ro va dang boc 16 16
nhiing yéu kém. Va la mot trong nhiing nguyén
nhan lam ting thém bat 6n kinh t& vi mo. Khi
thi truong chimg khoan di vao trang thai bong
bong sau khi Viét Nam gia nhap To chuc
Thuong mai thé gigi (WTO) vao nim 2007 va
tiép do 1a sy bung nd ciia hé thdng ngan hang
thuong mai, nhidu ngudi con hoai nghi vé
nhitng rai to do sy tang trudng qua noéng giy
ra. Tuy nhién, bong bong 1én thuc sy nim
trong thi truong bat dong san, noi cé chu ky
tang truong dai hon rat nhiéu. Nhimg kho khan
trong va ngoai nude da cung lam bong bong bét
dong san va chirg khoan xi hoi, tao ra nhiting
khoan ng xau de doa su bén virng cia toan bo
hé théng ngan hang. Ngay ca trong hé théng
ngan hang, chinh sich tran 13i suat huy dong
trong nhiing nam qua da tu né tao ra mot cuoc
tai cdu truc nguoc, trong d6 trao thém cang
nhiéu dic quyén va sic manh cho cic ngin
hang qudc doanh, dong thoi lam suy yéu cac
ngan hang thudc khdi tu nhan.

Bon la, xét trén toan bo nén kinh té, tinh
sang tao, nghién ctru va phat trién (R&D) trong
san xuit kinh doanh hiu nhu chwa xuit hién,
khién thi truong 1¢ thugc nhidu vao nude ngoai,
dic biét ddi véi hang may moc va nguyén vat
liu phuc vu san xuat. Didu nay ly giai tinh
trang nhap siéu tram trong tir Trung Qudc va
gan day 1a Han Quéc. Trong khi da sb cac nuéc
Pong Nam A déu c6 xuét sidu vao Trung Qudc
va nhd d6 duoc loi rat nhidu tir su trdi day cua
nén kinh té 16n nhat Chau A, thi Viét Nam
dudng nhu bi ddy vao mot trang thai rat bi
dong. Su 1¢ thudc vao nhap khau nguyén liéu
va phuong tién san XUAt, tu nd tao ra rao can
cho viéc giam gia dong tién Viét Nam. Do do,
dudi ché do ty gia luon c6 khuynh hudng ting
1én trong sudt mot thap ky vira qua, san xuit
noi dia Viét Nam dang ngay cang mit dan tinh
canh tranh ngay trong noi dia va kha ning dau
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tu cho qué trinh san xuat dé co duoc gia tri gia
tang cao, mang tinh sang tao nhiéu hon ctia cac
doanh nghiép trong nudéc (ké ca khu vuc co von
dau tur nude ngoai) ngiy cang giam sut.

4. GIAI PHAP VUQT QUA BAY THU
NHAP TRUNG BINH CUA VIET NAM

Vuot qua “biy thu nhap trung binh” cua
Viét Nam 1a mot thach thirc khach quan xuét
phat tir quan hé noi tai trong nén kinh té va bdi
canh tham gia hoi nhap kinh té toan cau.
Nhitng co hdi va thach thic bén trong va bén
ngoai dang 14 tién dé, diéu kién va 1a nhiing luc
can ddi vai sy phat trién kinh té cua Viét Nam.
Viéc nhan thirc dung va day du “bay thu nhap
trung binh” tao diéu kién hiéu rd hon trang thai
va xu huéng van hanh dé thich nghi véi tién
trinh phat trién kinh té ¢ Viét Nam trong giai
doan 2016 dén 2020 va nhiing nim tiép theo.
Trong thoi ky nay, kha ning roi vao by thu
nhap trung binh dugc coi la mot trong nhiing
thach thirc rat I6n ddi véi sy phat trién kinh té
cua Viét Nam. Pay la khoang thoi gian can
dugc cai thién mot cach hiéu qua dau tu va ap
dung mot cach dong bo cac giai phap co tinh
dot pha dé vuot qua by thu nhap trung binh.
Céc giai phap co ban dé Viét Nam co thé vuot
qua bay thu nhap trung binh trong thoi ky tiép
tuc déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va
hoi nhap quéc té bao gom:

Thit nhat, chuyén déi triét d& mo hinh ting
truong kinh té tir chiéu rong sang chiéu sau va
coi trong 4p dung rong rii cac tién bo khoa hoc
cong nghé trong cac nganh cong nghiép co thé
manh va lgi thé so sanh, lgi thé canh tranh dé
tang kha nang st dung hiéu qua cac ngudn lyc,
t6i wu hoa quy mo va tdi da héa nang suat, han
ché duoc tinh quy lut clia ning suit bién giam
dan, hudng toi trang thai tinh kinh té nho quy
md qua ning suat bién ting dan. Viéc chuyén
dbi mo hinh can bat du tir viéc quy hoach phat
trién cac nganh, ving hay loai san pham, dich
vu theo hudng dam bao tinh khoa hoc va thuc

tién cao. Cac nganh s dung thé manh nén
nong nghiép, Ngudn tai nguyén bién, ngudn tai
nguyén san ¢ can dugc coi trong dau tu va tro
thanh nghanh kinh té mii nhon cua Viét Nam
trong tuong lai.

Thi# hai, thuc hién quyét liét ba dot pha
chién lugc vé hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia, nang cap
co s& ha ting va phat trién ngudn nhan lyc chat
luong cao dé tao chuyén bién co ban vé tién dé
phat trién kinh t& nhim chuyén dich nhanh
chong tu trang thai thu nhap trung binh sang
trang thai thu nhap cao. Viéc thuc hién cac dot
pha nay gin véi chuyén d6i moé hinh ting
truong theo chiéu sau va tai cdu trac nén kinh
te.

Thiz ba, can khai thac cac thé manh hién c6
cua nén kinh té Viét Nam, trong d6 c6 loi thé
vé co cdu dan sé vang vai khoang 70% sb dan
& do tudi lao dong tré nham ting toc do ting
trudng trung binh & muc 8 - 9% lién tuc trong
vong 10 - 15 nam. Diéu nay doi hoi dao tao
ngudn nhan lyc chét lugng cao, ¢ kha ning
sang tao 6n va d6i mai can ban gido duc - dao
tao nham tao nén tang vé ngudn nhan luc dai
han vuot qua bay thu nhap trung binh c6 hiéu
qua. O day, su sang tao, dac biét Ia su sang tao
mang ban chét thuong mai, nghia 1a sy sang tao
nham tao lgi nhuan ti da, gan nhu 1a yéu t6 cét
16i cia qua trinh vuot qua bay thu nhap trung
binh. Thuc chét day 1a qué trinh tao ra nhiing
loai cong nghé mdi hay cong nghé cao, sing
tao ra cac san pham c6 kha ning thay d6i co
ban trang thai nhu cau cua thi trudng, ting
nang sut va cai thién ning luc canh tranh dé
tang gia tri moi hodc it ra ciing tiép nhan, lam
chi duoc cong nghé cao, sang tao ra cac san
phdm c6 kha ning thay dbi co ban trang thai
nhu cau cua thi truong, ting ning sudt va cai
thién ning luc canh tranh dé ting gia trj méi
hodc it ra ciing tiép nhan, lam chu cong nghé
cao cua Thé gidi vao qua trinh san xuat. Nhiing
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thé manh nhiéu mat caa nén kinh té Viét Nam
vé ngudn lyc va doi méi chinh sach cho thay
Viét Nam hoan toan c6 kha ning dé vuot qua
bay thu nhap trung binh c¢6 hiéu qua.

Thit @, can cha dong, tich cuc hoi nhap
kinh té quéc té dé két hop hiéu qua ngoai luc
va noi lyc. Viéc chi dong, tich cuc day manh
cac cudc dam phan qudc té, ky két cac higp
dinh song phuong va da phuong la can thiét va
can dugc coi 1a dinh huéng chién luge co ban
trong hoi nhap. Bong thoi, tich cyc khai thac co
hiéu qua ngudn nhan luc bén ngoai bao gom
nguon vén dau tu, cong nghé, kién thirc va ky
ning quan 1y dé tao ra nhimng thay d6i can ban
trang thai van hanh nén kinh té trén co s cac
md hinh thanh céng trong cong nghiép hoa.
Céc nén kinh té vuot qua dugc bay thu nhap
trung binh nhu Han Quéc, Pai  Loan,
Singapore,... cho thiy yéu té cbt 15i 1a sy sang
tao dugc phat huy tdi da trén co so thé ché ung
ho triét dé sy sang tao cua cac ca nhan, cac
doanh nghiép. Giai phap nay doi hoi tan dung
dén muc cao nhit cac co hoi do chu dong, tich
cuc hoi nhap quéc té mang lai. Bén canh do,
can c6 sy thay d6i vé tam nhin va cach tiép can
trong phat trién kinh t& liy dong luc va thi
truong toan cau lam can cu chu yéu trong
hoach dinh chinh sach va chién lugc phat trién.
bay 1a qua trinh nhan thirc khong c6 gigi han
céc ngudn lyc phat trién, dac biét 1a nguon vén,
cong nghé, thi truong va tri thie dé loai bo
nhitng luc can niu kéo kha ning roi vao “bay
thu nhap trung binh” nham dua dat nudc thoat
khoi bay thu nhap trung binh, tré thanh nudc
cong nghiép theo huéng hién dai vao nam
2020.

DPé vuot qua dugc “bay thu nhap trung
binh”, Viét Nam van can phai thuc hién chién
luge tang truong nhanh trong thoi gian téi gan
v6i chit lugng, hiéu qua va kha ning duy tri
lau dai. Ch trong tao dung va duy tri cdu tric
tang truong hop 1y, ngay cang thé hién rd mo

hinh ting truong theo chiéu sau. Chu trong viéc
nang cao hiéu qua dau tw, hiéu qua sir dung lao
dong, nang cao chét Iuong ngu6n nhan luc,
phat trién khoa hoc cong nghé gan lién véi doi
méi tu duy va sang tao, tao tién dé dot pha vé
ning suét lao dong. Tiép tuc hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
va van hanh mot cach thong sudt, co hidu qua;
tao dong luc thic day nén kinh té phat trién
nhanh va bén viing.

5. KET LUAN

Viéc nhan thac va tu duy vé “bay thu nhap
trung binh” c6 vai trdo quan trong trong danh
gi4 ding trang thai kinh té Viét Nam. Céch tiép
can “bay thu nhap trung binh” c6 thé c6 su
khac nhau ddi v6i cic nén kinh té khac nhau
song van c6 nhirng diém chung nhit dinh nhu:
rat kho khan dé chuyén 1én trang thai thu nhap
cao, nang luc thiéu déng bo... Bén canh do, con
¢6 nhitng tac dong tir cac két qua tao ra thiéu
chiéu sau, gi4 tri gia ting thap ma van dugc thi
truong chip nhan va chiu sy canh tranh gay gét
tir bén ngoai .

Viét Nam c6 kha ning roi vao bay thu nhap
trung binh cho nén cin ¢ cac giai phap dé co
thé tranh va vuot qua by thu nhap trung binh
thong qua viéc st dung hiéu qua cac ngudn lyc,
coi trong chuyén d6i mé hinh tang truong kinh
té va tdi cau tric nén kinh té, thuc hién mot
céch ¢o hiéu qua ba miii dot pha chién lugc.

Viét Nam c6 thé tranh dwoc biy thu nhap
trung binh hay khong va c6 thé rat ngén dwoc
con duong bat pha hon nira hay khong? Cau tra
161 hoan toan phu thudc vao viéc diéu hanh va
cac chinh sach kinh té vi mo ctua Chinh phu.
Mic du nén kinh té dang xuét hién tinh dé ton
thuong nhung xét vé tong thé, nén kinh té Viét
Nam van hoi du cac diéu kién dé vuot qua bay
thu nhap trung binh. Véan dé 1a can phai c6 mot
chién lugc but pha dé nhanh chong tro thanh
nhom céac nudce c6 thu nhap cao thong qua tang
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truong cao va bén ving. Chién lugce nay khac tu duy, quan diém, thé ché va chinh sach cho

han voi chién lugc phat trién thoat ra khoi cac phat trién kinh té.

nude kém phat trién. Su khac biét co ban 1a &
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