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TOM TAT

Trén co s¢ phdn tich co sé va sw can thiét
phai ap dung bién phap khdc phuc sap nhdp, bai
Viét dwa ra mét sé goi ¥ vé mat chinh sach cho qua

trinh kiém soat sap nhdp doanh nghiép ¢ Viét Nam.

Xudt phat tir thuc trang quy dinh phép lugt vé
kiem soat sap nhdp hién nay, bai viét cho rang,
Viét Nam can tach bach diéu kién ap dung tha tuc
théng bdo va co sé ra quyét dinh kiém soéat cudi
cung. Pac biét, dé nang cao hiéu qua trong si

dung khdc phuc sap nhdp, Viét Nam nén nghién
Cieu va wu tién Iya chon khac phuc hanh vi mae du
tiép nhan ca khac phuc cdu trdc. Tuy nhién, qua
trinh si dung khdac phuc chi thét si mang lgi hiéu
ing tot néu nhuw phdp ludt tang cuong sic manh
cho co quan quan ly cgnh tranh va bdn thdn co
quan nay ciing can phai minh bach hoé hoat dgng
cua minh.

Tir khoa: sap nhdp, khdc phuc, khdc phuc sap nhdp, canh tranh.

1. PAT VAN PE

Hoat dong sap nhdp doanh nghiép nhiing nam
qua dang rat soi dong. Nhung qua trinh kiém soat
cua phap luat, déc biét 1a phap ludt canh tranh, bdc
16 nhiéu diém han ché. Nguyén do, phép luat mot
phﬁn chua dap trng nhu cAu hién tai, mot ph?in co
vé con tao ra rao can ddi véi nhimg vu sap nhap
dang duoc ky vong.

Trén thé gisi, nhiéu nuéc di sir dung co ché
khic phuc sap nhap dé xoa bo kha nang gy hai
clia vu viée, tir d6 cho phép cac bén tién hanh
thuong vu du nhéan dién ban dau 1a khong tich cuc.
Vi vay, tiép nhan va st dung hiéu qua bién phap
khic phuc trong kiém soat sap nhap la dé xut
muc tiéu ma bai viét nay hudng ti.

Pé ¢6 cai nhin bao quat, bai viét duoc chia lam
hai phan. Phan dau gioi thiéu khai quat bién phap
khic phuc ciing nhu 1y giai co so cho viée ap dung
bién phap nay trong kiém soat sap nhap. Phan hai

sau d6 s& gioi thiéu nhitng goi ¥ phéap 1y can tiép
nhan dé sir dung hiéu qué bién phap khic phuc sau
khi chi ra nhitng diém han ché cia quy trinh kiém
soat sap nhap hién tai & Viét Nam.

2. BIEN PHAP KHAC PHUC VA CO SO AP
DUNG BIEN PHAP KHAC PHUC TRONG
KIEM SOAT SAP NHAP DOANH NGHIEP

2.1. Khai quat vé bién phap khic phuc sap
nhap

Bién phap khic phuc sap nhap (hay con goi la
bién phap khic phuc trong sap nhap - merger
remdies) vé co ban la cac bién phap do cac bén
dua ra va da duoc co quan canh tranh chip nhap
nham muc dich triét tiéu kha ning gy hai cia vu
sap nhap. Thong thudng, bién phap khic phuc
duoc chia thanh hai nhom, 1a khic phuc cAu trac
(structural remedies) hay khic phuc hanh vi
(behavioral remedies).
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V& khéc phuc cau trdc, myc tiéu caa hinh thirc
nay la tao ra mot ddi thu canh tranh doc 1ap mai
hodc 1a ting cuong suc canh tranh cua doanh
nghiép ddi thu (cua doanh nghiép sép nhap) hién
c6 nham cai thién moi trudng canh tranh thay vi
phu nhan thanh qua cua vu sap nhap [10;11]. Vi
vay, bién phap khac phuc trong nhiing trudng hop
d6 thuong tién hanh bang cach cét lay mot phan
tai san hay hoat dong kinh doanh cua cong ty sap
nhap ngay sau khi vu sap nhap tién hanh [2]. Véi
cach thicc nhu vay, sitc manh thi truong va kha
nang chi phdi thj truong cua doanh nghiép sau sap
nhap da dugc giam thiéu va tham chi khong con.

Vé khic phuc hanh vi, day 1a nhom bién phap
nham nd lyc thay d6i hanh vi cia cac chu thé tham
gia thi truong mot cach truc tiép [17] néu nhu ho
tham gia vu sap nhap. V&i dac tinh nhu vay, khic
phuc hanh vi c6 thé duoc goi tén 1a “khic phuc
hoat dong” hay “khic phuc phi cdu truc” - hinh
thirc thuong duoc biéu hién thdng qua thoa thuan
mang tinh hop dong [10;15;16]. Trén thuc té, kiéu
khac phuc nay c6 thé da dang hon hay gigi han lai
tuy thuoc vao dac tinh riéng ciaa mdi nén kinh té
cling nhu quan diém cuaa nha hanh phap. Vi duy,
Hoa Ky da mé rong hinh thirc cua khic phuc hanh
vi bang céch b sung mét loat cac hinh thirc méi
nhu chdm diat hop ddng doc quyén, cip phép
cudng b, sir dung phat minh, tiép can co so ha
tang hoac cong nghé thiét yéu, cim thuc hién hop
ddng cu thé va nhiéu dang thirc khic phuc hanh vi
khac [6;19]."

Cho dén thoi diém nay, khic phuc ciu tric rat
duoc wa chudng ¢ nhiéu nudce, nhu US, EU, UK,
va Canada, boi céc loi thé vé “tdc do, su chéc chén,
chi phi thap va hiéu qua” [9;10;18]. Tuy nhién,
mot s nudc chau Au - noi yéu thich khic phuc
c4u tric nhu vira néi - dang bat dau co xu huéng
sir dung khéc phuc hanh vi [9].

Thuc ra, khic phuc hanh vi s& 1 lva chon tét
trong truong hop ma doi hoi vé tudc bo hay

! Poan ghi ch 2, phéan B.

chuyén giao tai san trong khic phuc cau trdc
khong phu hop hay thiéu kha dung [9], don ctr la
cac vy sap nhap theo chiéu doc. Bai vi, “mot Iénh
ngin cdm cham dut hodn toan vu sap nhap s& huy
bo gid tri cua nd va khic phuc ciu tric ciing khong
kha thi hodc cling triét ti€u hiéu qua cua vu sap
nhap nhu thé” [18]. Khéng nhiing thé, khac phuc
phi cau trdc dé thich tmg hon trong mot sb linh
vuc, nhu cong nghé cao, s htu tri tug, thi truong
nhay cam, hoic cac linh vie nang dong khac - noi
“thi truong phét trién nhanh va kho dy béo”
[1;3;15;16]. Tha vi 1a, theo cac chuyén gia, hinh
thirc khac phuc hanh vi cuc ky phi hop va dé dang
thuc hién trong céc nén kinh té nho [15;16].

Trén thuc té, véi cach tiép can két hop, co
quan canh tranh thinh thoang c6 thé ap dung dong
thoi hai hinh thie khic phuc chinh nay trong mot
vu sap nhap cu thé. Trong nhiéu tinh huéng, su
xuit hién cua khic phuc hanh vi s& tré nén quan
trong va 1am cho bién phap tuéc bo hay chuyén
giao tai san hiéu qua hon [9]. Bing cach nay, khic
phuc hanh vi thuong duoc nhin nhan nhu la hinh
thirc “ban cdu trac” (quasi - structural remedies) &
mot s6 nén phap 1y, nhu Tay Ban Nha, Phap hay
Thuy Si[9]. D6 1a 1y do tai sao c&c chuyén gia
nhan thiac ring “mot géi gdbm nhiéu bién phép
khac phuc khac nhau” c6 kha nang giir l1dy muc do
canh tranh trong mot vu viéc cu thé [13].

2.2. Co s6 ap dung bién phap khic phuc sap
nhip

C6 thé dua ra mot vai ly do dé ly giai tai sao
bién phap khic phuc di duoc nhiéu nén phap luat
lya chon va sir dung trong kiém soéat sap nhap.
Truéc hét, 13 bai Luat canh tranh chi kiém soat
nhiing vu sap nhap co tac dong xau dén thi truong
va canh tranh. Bé dam bao dwoc didu do, c6 hai
van dé can dugc xac dinh: (i) That sy ¢ kha ning
gay ton hai dén canh tranh va (ii) Kha ning do
xuét hién sau khi sap nhap, ciing nhu duoc du béo
truéc khi cac bén lién quan tién hanh vu viéc
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[14]2 Vi I& d6, dé duoc quyén thyc hién vu sap
nhap, cac bén thudng tim cach dé (i) Tranh cho ké
hoach sap nhap cua minh ¢6 anh huong xau Ién thi
twong (ii) Trude khi thuc hién nd. Va bién phap
khic phuc la lya chon dé gilp cac bén sép nhap
lAn co quan canh tranh tranh dugc kha ning giy
hai caa mot vu sap nhap [21]. Va khi d6, co quan
canh tranh khéng con ly do cho su kiém soét.

Tha hai, st dung bién phép khic phuc la
phuong cich gitip co quan canh tranh thuc day
hiéu qua qua trinh kiém soat sap nhap. Cung véi ly
do thtr nhat vira dé cap, c6 thé thay muc dich quan
trong nhét ciia qua trinh kiém soat sap nhap Ia tim
ra chinh xac vu sap nhap nguy hai - vu viéc that su
can kiém soat. Nguoc lai, khi kha ning gy han
ché canh tranh chua tim ra thi quy trinh nay s& tro
nén mat y nghia va vi vay tro thanh ganh nang
nguoc trg lai cho nén kinh té. Chinh vi vay, T
chirc Hop tac va phat trién kinh t& (OECD) da
thiét ké hai cau hoi quan trong cho qué trinh kiém
soat sap nhap: (i) Vu sép nhap c6 de doa dén canh
tranh khdng; néu c6 thi (ii) Lam thé nao dé méi de
doa do6 khong con nira [15]. Cach dat cdu hoi nhu
vay, dic biét 1a cau tha hai, cho thay st ménh cua
luat canh tranh can phai dwoc hudng dén mot céi
dich xa va cao ca hon rat nhiéu. Do 1a muc tiéu
tim kiém giai phép thanh loc cac vu viéc cé kha
nghi dé c6 thé cho phép thuc thi thay vi phai cdm
doan.

Thi ba, do chinh nhitng tac dong tich cuc cua
sap nhap dbi véi nén kinh té. Piéu nay duoc phan
tich rat nhiéu trong cac nghién ciu khac nén bai
viét khong nhic lai. Chi xin khang dinh rang,
nhitng lgi ich nay da dugc nhin nhan tu kha sém,
va bay gio van ludn thé hién dung didu dé. Cu thé,
trong cudn sach Sap nhdp va Mua Lgi: Ké hoach
va Hanh doéng (Mergers and Acquisitions:
Planning and Action) [5], mét trong nhirng cudn

2 Hisu qua ex-ante 1a "viéc danh gia hoan tit truéc khi vin dé
canh tranh bt déu phét huy tac dung nhu da do thiy.” N6 khac
v6i Hiéu qua ex-post, 1a “thyc hién sau khi vin d& xem xét xuét
hién hoc c6 thé c6 tac dung nhu do thdy dwoc.”

sach dau tién tryc tiép thao luan vé chu dé nay,
nhém tac gia da khang dinh, “lién két dé manh
hon” (together we can do better), hoac 1a “2 cong
2 16n hon 4” (2 plus 2 will give more than 4) [5].
Sau nay, & Nhat, Anh va Chau Au, cac nha nghién
ctiu ciing déu nhan thay cac cong ty sap nhap, ké
ca bén sap nhap 1an doanh doanh nghiép muc tiéu,
déu cai thién dwoc hiéu qua sau dé [3;12]. Pic biét,
hiéu suat sir dung tai san cua doanh nghiép sau sap
nhap thuong tang, kéo theo sy cai thién vuot troi
cua dong tién [8].

Luat canh tranh c6 thé khong dé tam dén cac
vu sap nhap c6 tac dong tich cuc dén thi truong.
Nhung lut canh tranh ciing khong thé ngan can
vu sap nhap khi né khong con kha ning ton hai
dén canh tranh. Viéc &p dung bién phép khic phuc
Vi vay c6 thé duge xem nhu 13 mot phuong céch
dé cho sap nhap dugc cac bén va nén kinh té mong
doi c6 co hoi dugc thuc hién thay vi phai dung lai
mot cach oan udng.

Cubi cung, ly do ap dung khic phuc sép nhap
nam & céc khia canh lién quan dén chinh sach
cong nghiép. C6 thé noéi, bién phap khic phuc c6
thé giGp Chinh phu theo dudi muc tiéu cua chinh
sach cdng nghiép.

Trong lich s, ¢6 nhiéu truong hop, cac Chinh
phu da dung chinh sach cong nghiép dé nai long
kiém soat cua luat canh tranh nhim muc dich tao
tién dé dé cac vu sap nhap c6 thé dién ra, ngay ca
khi n6 dang ra phai bi ngan can. R0 rang, viéc “bé
cong” chinh sach canh tranh nhu vay dé tao ra sy
phan tng va khéng dugc chap nhan trong qua
trinh thyc thi chinh sach canh tranh & nhitng quéc
gia khac [20]. Rt may mén, bién phap khic phuc
da tr¢ thanh phuong cach dung hoa muc tiéu caa
hai loai chinh sach c6 phan xung dot nay. Noi céch
khéc, véi khic phuc sap nhap, mét vu sap nhap co
tinh nguy hiém c6 thé thuc hién dugc theo nhu
mong moi cia chinh sach céng nghiép ma van
khong anh huong dén chinh séch kiém soét sép
nhap. Boi 1€, bién phdp nay khi dugc st dung da
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phéng thich nhimg tac dong dén canh tranh khoi
vu sap nhap va tir d6 loai trir can ctr ngin cam cia
luat canh tranh.

3. KIEM SOAT SAP NHAP O VIET NAM:
HIEN TRANG PHAP LUAT VA BINH
HUONG SU DUNG BIEN PHAP KHAC
PHUC

3.1. Han ché caa co ché kiém soat sap nhap
thiéu ving bién phap khic phuc

Hoat dong sap nhap doanh nghiép & Viét Nam
da va dang dién ra rat manh mé. Nhung sy phan xa
¢6 phan lo 1a cia Nha nuéc cho thay su thiéu hut
cac quy tic phap 1y, trong d6 c6 ca co ché &p dung
bién phap khic phuc di khéng theo kip nhu cau rat
I6n nay. Su “hut hoi” vé mat chinh sach xuat phat
tur viéc phép luat canh tranh chi sir dung mot tiéu
chi duy nhit dé kiém soét sap nhap, dé 1a “tong thi
phan.”*

Cu thé, tai diéu 18, Luat canh tranh da khang
dinh mot vu sap nhap s& “bi cim néu thi phan két
hop cua cac doanh nghiép tham gia vu sap nhap
chiém trén 50% trén thi truong lién quan.” Pang
noi 13, chinh tiéu chi thi phan ciing dugc sir dung
dé 1am can cir &p dung thu tuc thong bao trude do.
Diéu nay vira phan anh sy thiéu hiéu qua trong
kiém soat sap nhap, vira cho thiy tinh khong an
toan cua quy dinh phép luat. Baoi 1€, ban than
thong s thi phan 1a nhitng thdng tin chét khi n6
dugc tinh trén con sé doanh thu cua nam tai chinh
trude d6. Dic biét, tir kinh ngiém cua nhiéu nudc,
con sb tong thi phan trén 50% hoac tham chi c6
cao hon thé rit nhiéu tu n6 ciing khong du kha
ning bao dam chic chan rang vu sap nhap ¢ nguy
co gdy ra ton hai vé canh tranh. Néu khong két
hop xem xét céc yéu té khéc, vé mat ly thuyét, két
gua danh gia tac dong vu sap nhap cua co quan
canh tranh c6 thé tiém 4n nhiéu rui ro va khiém
khuyét [7].

Khong nhirng thé, viéc sir dung chung tiéu chi

3 Khoan 3 Diéu 3 Lugt canh tranh.

thi phan cho ca thu tuc thong bao va lam co so ra
quyét dinh cudi cang, 1a cAm doan hay khéng, con
mang lai nhiéu hé luy khac. Theo quy dinh hién
nay, mot vu sap nhap c6 thi phan két hop tir 50%
tro xudng thi duoc quyén thuc hién. Tuy nhién,
néu con s nay nam trong ngudng cao hon 30% thi
c4c bén phai dé trinh ho so thong bao ra Co quan
quan ly canh tranh Viét Nam (VCA) va chi thuc
hién khi ¢ vin ban dong y ciia co quan nay. Diéu
nay dén luot minh boc 16 thém mot sé han ché
khac.*

Mot, khi thi phan két hop khong vuot qua 50%
thi dwong nhién cac bén dwoc quyén tién hanh vu
viéc. Vay tai sao ho phai thong bao. Piéu nay khéc
la véi cac nudc, la dua vao tiéu chi thong bao thi
van khong du co s¢ dé khiang dinh vu viéc c6 gay
hai hay c6 thé bi cdm hay khong. Mudn cé dugc
két luan cudi cung d6, co quan canh tranh phai
phén tich ki ludng dwa vao nhiéu nhan té co lién
quan.

Hai, néu chi don thuan théng bao, thi tai sao
céc bén phai doi van ban dong y cia co quan canh
tranh dé duoc tién hanh vy viéc trong khi nhu da
noi, vu viéc nay da dugc phép luat cho phép. Vo
hinh chung, thu tuc théng bao da trd thanh tha tuc
“xin phép.”

Ba, vi khi duoc théng bao, VCA nghiém nhién
da biét vu viéc d6 thude trudng hop bi ngin cdm
hay khong. N6i cach khac, khong can thém thao
tac gi, VCA c6 thé tra loi duoc ngay 1a vu viéc do
c6 thé duoc tién hanh. Vay, sy ton tai va vai tro
cta VCA trong quy trinh nay la gi? Trong khi do,
viéc xac dinh thi phan can phai cé thong tin cua
doanh ngiép minh véi ca cia doanh nghiép déi thu
thi bugc cac bén phai dung ra thu thap (dé biét 1a
c6 thdng bao hay khong).

Va bdn, khi c6 thi phan két hop cao, cac bén
sép nhap s& khong bao gidr co co hoi dé dé trinh vu
viéc dén co quan canh tranh du c6 co s& dé noi

* Piéu 20 Luat canh tranh.
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rang vu viéc khong cé kha ning gay hai. Co quan
canh tranh s& tir chéi, vi thuong vu di bi cAm ranh
ranh. Thuc trang nay chinh 1a diém lién két véi
tinh trang khong c6 bién phap khic phuc. N6i cach
khéc, chung quy lai nhitng khuyét diém nay déu cé
cling mot xuat phat diém 1a Viét Nam da khong sir
dung co ché khic phuc trong kiém soat sap nhap.

Nhu da phan tich & phan trén, chirc ning cua
phép luat canh tranh 14 ngan cam vu viéc gay hai
va xa hon la ctu lay nhitng ké hoach sap nhap
dang c6 dau hiéu kha nghi. Phap luat canh tranh
lac d6 chi c6 thé va chi can ngin cam cac vu sap
nhap khong c6 kha nang loai bo cac tac dong tiéu
cuc. Nhung qua that, su ky vong nay cé vé hoi cao
xa véi Viét nam & thoi diém hién tai. Nguyén do,
luat canh tranh chwa hé quy dinh viéc sir dung bién
phép khic phuc. Ngoai viéc thiéu co so phap 1y,
thuc trang nay con c6 kha ning tiép tuc khi co ché
kiém soat khdng mo rong dé cac bén co co hoi dé
trinh vu viéc khi c6 kha nghi bude dau.

bac biét, dé co thé lya chon hinh thic khic
phuc phu hop, co quan canh tranh phai nhan dién
chinh x4&c muc do tac dong cia thuong vu ciing
nhu hiéu (ng duoc tao ra tir bién phéap khic phuc
duogc dé xuat. Bién phap khic phuc quéa manh hay
qua yéu déu khong mang lai hiéu qua cao. Piéu
nay dong nghia, co quan canh tranh phai ddi dién
v6i khdi luong I6n cdng viéc va hon hét ho phai
tich cuc va nang dong trong ra soat sap nhap.
Nhung véi quy dinh hién tai, nhu dé cap ¢ trén, co
quan canh tranh Viét Nam trg nén rdi viéc va chi
can 1am thao tac thdng qua gan nhu tit ca cac vu
sdp nhap duogc théng bao (vi khdng co ai thdng
bao vu sap nhap khi thudc trueang hop bi cim).

O day, ciing can dé cap dén bién phap mién trur
trong Luat canh tranh Viét Nam.® Tuy nhién, diéu
kién dé duoc mién trir khong thé duoc hiéu la
truong hop &p dung bién phép khic phuc nhu cach
hiéu va van dung thong thuong. Vi mién trir khéng
phai 12 loai bé kha nang han ché canh tranh cua vu

® Piéu 19 Luét canh tranh.

sap nhap. Chinh xac, trong nhitng tinh hudng nhur
vay nha lam luat chi dang gia ich lgi cta thuong
vu.® Két qua, Luat canh tranh d& dang théng qua
cac vu sap nhap du nguyén thuy no thudc truong
hop bi cAm va kha nang gay ton hai canh tranh van
con. Do d6, c6 thé noi Viét Nam van dang thiéu co
s& phap 1y dé &p dung bién phap khic phuc trong
kiém soét sap nhap.

3.2. Tiép nhan bién phap khic phuc va dé
xuét cho viéc sira ddi cAc quy dinh phap luit cé
lién quan

Nhirng phan tich trén cho thdy, Viét Nam can
tiép nhan bién phap khic phuc dé nang cao hiéu
qua hoat dong kiém soat sap nhap. That vay, quan
diém phé quat 1 “co quan canh tranh ¢6 kha ning
tim ra cac hanh vi phan canh tranh dé cudi cling c6
hanh déng phong téa hay khoéng phong téa” [4].
Cho nén, luat canh tranh s tré nén gian don va
hoang da néu chi ¢ gang do xét kha nang gay hai
trén thi truong caa mot vu sdp nhap nao do. Viéc
lam c6 y nghia hon 1a co quan canh tranh tim ra
duoc chiéc chia khoa hiru hiéu dé x6a tan nhiing
tac dong tiéu cuc tiém an cua vu sap nhap nhu cau
hoi muc tiéu thir hai ma OECD da dat ra.

Két qua van dung bién phap khic phuc s& gitp
qua trinh kiém soét sap nhap ¢ Viét Nam khong
con khéc biét va di biét nhu mé ta & bang téng hop
bén dudi.

Bang nay cho thdy, ngodi co hoi dwoc tién
hanh vy viéc nho két luan vu sap nhap khong gay
tén hai canh tranh ngay ca khi thi phan cao (do
qué trinh danh gia tac dong dya vao nhiéu yéu té
kh&c), cac bén sdp nhap ¢ cac nudc cd them mot
co hoi dé tiép tuc vu sap nhap caa minh khi c6
bién phap khic phuc ngay ca khi vu sap nhap cé
kha nghi la gay han ché canh tranh & vong ra soat

66 hai can ctr @& xem xét mién trir 1a: “(1) Mét hozc nhiéu
bén tham gia tap trung kinh té dang trong nguy co bi giai thé
hodc 1am vao tinh trang phé san; (2) Viéc tap trung kinh té c6
tac dung ma rong xuét khau hozc gép phéan phét trién kinh té -
xa hoi, tién bo ky thuat, céng nghé.” Xem: Pidu 19, Luat canh
tranh.
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CACNUGC VIET NAM
Thi phn két hop cao Thi phn két hop cao
Két hop vdi nhigu nhan 16 khéc (Chi cam can ciF nay)
Tén hat cagh trach Khong Tén hai canh tranh
On hal canh i1 Ton hai canh p s .
ranh (Moi trueang hop)
Mo vu vide Dong vu viée
S, Dong vu ; " L .
Ciing bién phdp khic viSc ' Mo vu vige (Moi truecmg hop)
phuc - (Khéng ¢ co hdi dé khic phuc)

dau tién. Trong khi do6, co hoi nay s& khong bao
gio xay ra & Vit Nam do VCA chéc chén s& c6 két
luan cudi cung la vu sép nhap gay han ché canh
tranh do thi phan két hop cao va do thiéu bién
phép khic phuyc trong truong hop do.

Vi vay, dé xuat quan trong nhat cua bai viét la
Viét Nam nén diéu chinh Luat canh tranh va theo
d6 bd sung quy dinh tiép nhan bién phéap khic
phuc dé cai thién hiéu qua kiém soat sap nhap. Stra
dbi Luat canh tranh theo hwdng nay, Viét Nam
cling phai thay d6i thém mot sé quy dinh c6 lién
quan khéac trong luat ma bai viét trinh bay tiép sau:

Thi nhit, didu chinh diéu kién ap dung thu tuc
thong bao va ra quyét dinh cudi cing. Cu thé, Viét
Nam phai chia tach diéu kién dé thong bao khoi
can cir & VCA dua ra phan quyét cudi cuing. Theo
d6, bo tiéu chi dé ap dung tha tuc thong bao phai
don gian va cac bén sép nhap c6 thé dé dang c6
hay thu thap dugc. Cudi cung, Viét Nam nén thiét
lap bo tidu chuin danh gia tac dong cua vu Sép
nhap mot cach hiéu qua.

Dic biét, cling v6i nhan t hién tai 1a thi phan
két hop cua cac bén sap nhap, Viét Nam nén bé
Bang nay cho thdy, ngoai co hdi dwoc tién hanh vy
viéc nho két luan vu sép nhap khong gay ton hai
canh tranh ngay ca khi thi phan cao (do qua trinh
danh gia tac dong dua vao nhiéu yéu té khéc), cac
bén sép nhap & cac nudc co thém mot co hoi dé

tiép tuc vu sap nhap ciia minh khi c6 bién phéap
khac phuc ngay ca khi vu séap nhap c6 kha nghi la
gay han ché canh tranh ¢ vong ra soat dau tién.
Trong khi do, co hoi nay sé khdng bao gio xay ra
& Viét Nam do VCA chéc chén s& c6 két luan cudi
cuing 1a vu sap nhap gay han ché canh tranh do thi
phan két hop cao va do thiéu bién phap khic phuc
trong truong hop do.

Vi vay, dé xuat quan trong nhat cua bai viét Ia
Viét Nam nén diéu chinh Luat canh tranh va theo
d6 bd sung quy dinh tiép nhan bién phap khéc
phuc dé cai thién hiéu qua kiém soat sap nhap. Sta
d6i Luat canh tranh theo hudng nay, Viét Nam
cling phai thay d6i thém mét sé quy dinh c6 lién
quan khéc trong luat ma bai viét trinh bay tiép sau:

Thir nhét, didu chinh diéu kién &p dung tha tuc
théng bao va ra quyét dinh cubi ciing. Cu thé, Viét
Nam phai chia tach diéu kién dé thong béo khoi
cin ctr & VCA dua ra phan quyét cudi cting. Theo
d6, bo tiéu chi dé ap dung thu tuc thdng béo phai
don gian va cac bén sép nhap c6 thé dé dang c6
hay thu thap dugc. Cudi cung, Viét Nam nén thiét
lap bo tiéu chuin danh gia tac dong cua vu Sép
nhap mot cach hiéu qua.

Dic biét, cung véi nhan t6 hién tai Ia thi phan
két hop cua cac bén sap nhap, Viét Nam nén bd
sung nhiéu yéu té hiru dung hon 1am cin cr danh
gia anh huong cua vu sap nhap. Vé mit ly thuyét,
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danh gia sttc manh thi truong cta doanh nghiép
khong thé khdng xem xét tinh trang canh tranh
hién thoi cua doanh nghiép, sic ép canh tranh tur
thi truong lan can, hoac rao can gia nhap thi
truong. Hon nira, nha lap phap ciing can nghién
ctru dé sir dung chi s6 HHI (Herfindahl-Hirschman
Index) néu diéu kién nén kinh té Viét Nam thoa
méan [7]. Khi st dung c&c nhan t nay, VCA s& c6
diéu kién dé thuc day qué trinh cai thién hiéu qua
thuc thi quy dinh kiém soat séap nhap théng qua
viéc ¢b gang danh gia ich lgi cua vu sap nhap mot
cach tudng tan, tir d6 tao tién d¢ dap ung nhu cau
sir dung bién phap khic phuc khi can thiét.

Thi hai, Viét Nam can lya chon va su dung
hinh thic khic phuc phu hop véi diéu kién nén
kinh té ciing nhu dic trung chung cua céc vy sap
nhap ¢ Viét Nam. Nhu trinh bay & trén, cac qudc
gia hau nhu st dung ca khic phuc ciu tric 1an
khic phuc hanh vi. Tham chi, nhiéu truong hop,
co quan canh tranh cac nu6e con sir dung két hop
ca hai hinh thirc cho mot vu sap nhap. Mot thuc
tidn khac, 1a khic phuc hanh vi dang ngay cang tré
nén thinh hanh vai nhitng loi thé chung cua né.

Tac gia cho rang, Luat canh tranh Viét Nam
nén tiép nhap ca hai hinh thic khic phuc dang
dugc &p dung phd bién hién nay. Ddng thoi,
phuong thuc két hop ca hai nhom bién phap khic
phuc ciing can dugc luu ¥ trong sudt qué trinh ra
soat nhu 1a mot cach nham mang lai hiéu qua cao
hon néu c6 thé. Tuy nhién, xuit phat tir diéu kién
nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh t& mai ndi, con
nhé va quy mo cua vu sap nhap dwoc tién hanh
khong quéa Ion, VCA céan wu tién xem xét va ap
dung bién phap khic phuc hanh vi cho c4c vu sap
nhap duoc thdng bao. Co quan chi nén st dung
bién phap tuéc bo tai san hay hoat dong kinh
doanh ddi véi nhitng thwong vu ma bién phap
khéc phuc hanh vi khong thé sir dung duoc.

Thi ba, phép luat can ting cudng sac manh
cho VCA.

V6i quy dinh hién nay, VCA dang dbi dién véi

hai kho khin 16n trong kiém soat sap nhap. Pau
tién 1a VCA khong c6 co hoi dé danh gia tac dong
cua vu sap nhap mot cach thiu dao. Hai 1a, VCA
khong duoc quyén tiép nhan moét vu sap nhap
duoc thong bao khi vu viée vuot ngudng cho phép
thuc hién, 1a thi phan két hop vuot qua 50%. Co
quan nay vi vay khdng c6 quyén &p dung bién
phép khac phuc cho vu viée do.

Tu kinh nghiém kiém soat sap nhap tai cac
nuée trén thé gigi, Viét Nam can sira d6i Luat
canh tranh theo huéng bd sung va ting cuong
quyén luc cho VCA. Pay la cach dé VCA can c6
nhidu quyén tu quyét dé c6 thé danh gia day du
nhitng tdc dong cta vu sap nhap. Dya vao bd tiéu
chi méi voi nhiéu cin cir song dong, VCA s& van
hanh mét cach chu dong, nang déng va hiéu qua
hon.

Tiép theo, Viét Nam ciing can duoc khang dinh
chic chan la chinh VCA 14 co quan c6 thim quyén
4p dung bién phap khic phuc. C6 nghia, tham
quyén nay khéng nén chuyén giao cho cac co quan
khac. Ly do cho d& nghi nay 1a vi VCA 14 co quan
duy nhét c6 st ménh thi hanh Luat canh tranh va
chi quan tam dén khia canh canh tranh trong tat ca
cac thu tuc c6 lién quan. Nhitng co quan khac,
trong truong hop dugc trao quyén va p dung bién
phap khic phuc, c6 thé s& vi cac muc tiéu khac
nam ngoai luat va chinh sach canh tranh, hoic c6
thé bop méo két luan cho phu hoi véi muc tiéu,
chinh sach quan ly nganh béi vi ho khong cé nghia
vu thuin dudng méi truong canh tranh.

Thir tu, ban than Co quan canh tranh cling can
¢6 nhitng diéu chinh cho ph hop véi méi truong
hoat dong méi. Sau hon mudi nam thuc thi Luat
canh tranh, dao luat dinh hinh hoat dong kiém soat
sép nhap ¢ Viét Nam, VCA di xuét ban ba b4o cao
vé s&p nhap vao cac nam 2009, 2012, va 2015. An
tuong 13, bao céo da gisi thidu duoc mot sb vu sap
nhap thong bao dén VCA. Tuy nhién, ndi dung ciia
mot vu dwoc tom tét rat ngin so véi nhu ciu cua
nguoi doc, trong d6 ¢6 nhitng doanh nghiép dang
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¢6 nhu cau thyc hién céc ké hoach sap nhap. Két
qua, ngudi doc khdng thé nhan dién duoc dau la
quan diém va céch thuc phan tich vu viéc cua
VCA.

Khong nhiing thé, trong bédo cdo hoat dong
hang nim cua VCA, kiém soat sap nhap ciing la
mét trong nhing noi dung dugc dé cap. O do, noi
dung tom tit mot s vu sép nhap tiéu biéu ciing
duoc nhic dén. Tuy nhién, b4o c4o mé ta vu viéc
cling giébng nhu cach thirc, doi khi 1ap lai nguyén
Xi noi dung cua bao céo chuyén d& vé sép nhap.
Diéu nay cho thiy thu tuc kiém ra soét sap nhap &
Viét Nam van la mot ving téi cho du da c6 mot
khoang thoi gian kha dai dé trai nghiém. Tinh
trang nay can dugc khic phuc theo huéng minh
bach hda hoat @ong caa chinh VCA khi chinh day
12 co quan duy nhét thuc thi hoat dong kiém soat
sap nhap ciing nhu ap dung bién phap khic phuc,
néu dugc tiép nhan, trong twong lai.

4. KET LUAN
Str dung bién phép khéc phuc 1a lra chon mang

tinh phd bién khi ra soat sap nhap tai nhiéu hé
thong phép luat. Thoi gian qua, hoat dong kiém
soat sap nhap & Viét Nam thoi gian qua khéng
hiéu qua, mot phan nguyén nhan 1a do sy thiéu
vang cua co ché khic phuc sép nhap. Trugc thuc
tién sap nhap doanh nghiép dang dién ra soi dong,
viéc tiép nhap bién phéap khic phuc sap nhap trong
qua trinh sira d6i Luat canh tranh 1a can thiét va
cap bach.

Tuy nhién, dé c6 thé sir dung co ché khic phuc
sép nhap hiéu qua, can c6 su nghién ctu ky dé lya
chon hinh thiic khac phuc, bo tiéu chi danh gia,
diéu kién thong béo, ciing nhu viéc ting cuong
quyén han cho VCA.

Véi két qua nghién ctu c6 duoc, bai viét da
dua ra mot s6 goi ¥ bude diu. DU vay, day 1a mot
cha d& méi, va rong, chinh vi vay can tiép tuc
duoc nghién ciru & mac d6 sau hon va chi tiét hon
dé c6 thé dua ra nhitng dé& xuét xac dang cho quéa
trinh stra d6i quy dinh phap luat canh tranh vé noi
dung cd lién quan.
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ABSTRACT

From the analysis of the theories and the
necessity of using merger remedies, the paper
provides some policy recommendations for merger
control in Vietnam. Based on the current practice
of merger regulation, the paper suggests that
Vietnam should separate the conditions for
notification process and the ground for final

conclusion. Particularly, in order to achieve the
goals of merger control, Vietham should prioritize
the behavior remedies while calling for all types of
merger measures. However, all effort becomes
meaningless if the Vietnams competition
management authority lacks legal power and
transparency.
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