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TOM TAT

Khu kinh té 1a méz mé hinh dgc biét c6 vai
tro quan trong trong su tang truong va phéat
trién cia méi quoc gia. Lich si hinh thanh cac
khu kinh té da bdt dau tir truéc thé ky 18 dudi
hinh thizc cac khu tu tri hay khu thuong mai tu
do. Cho d@én nay, trai qua nhiéu giai doan, md
hinh khu kinh té d@a thé hién dudi nhiéu hinh
thai khac nhau. Bai nghién ciu chi yéu si
dung phwong phdp tong hop, so sinh d@é thdy
dwoc xu hwéng hinh thanh va phat trién cua
cac khu kinh té tai Viér Nam va so sanh déi
chiéu véi thé gigi. Qua ds, nhém tac gia nhdn
thdy md hinh khu kinh té ¢ Viét Nam c6 nhiing

diém twrong dong va khac biét véi cac khu kinh
té trén thé gisi va con ton tai nhiéu han ché.
Cac md hinh khu kinh té nuéc ta da xdy dung
chu yéu dira trén viéc thu hat nguon nhan luc
gia re, nguon nguyén ligu c6 san va chinh sach
wu ddi. Theo xu hwéng phat trién, can chuyén
doi mé hinh theo hwéng xay ding mét thé ché,
chinh sach dit manh dé thu hat nguon von dau
tw, nhan luc chdt hrong cao tao ra cira ngd hdp
thu tri thac, khoa hoc céng nghé dwa cdc khu
kinh té thuc su tré thanh cuc tang trieong, dia
kinh té khu vuc va ca nuwéc phét trién.

Tir khéa: khu kinh té, lich sz hinh thanh, mé hinh khu kinh té.

1. PE DAN

Ké tir khi khu kinh té dau tién duoc ra doi
vao nam thé ky 18, trai qua nhiéu giai doan
phat trién, cho dén nay khu kinh té da dugc thé
hién dudi nhidu hinh thirc khac nhau va dugc
khai quat dudi 6 dang phd bién: (1) khu trao
doi, thuong mai ty do; (2) khu ché xuat; (3)
khu cong nghiép; (4) khu cang kinh té ty do;
(5) khu nha may doc lap; va (6) khu dac biét;
(Fias, 2008)".

1 FIAS(2008), Special economic zone: performance,
lessons, learned, and iplications for zone development, The
World Bank.

Tai Viét Nam hinh thtrc khu kinh € bat dau
manh nha tr nam 1979 véi sy hinh thanh cua
dic khu kinh té Viing Tau - Con Pao véi muc
tiéu ban dau nhim phyc vu phat trién cho
nganh dau mo va khi d6t. Sau 12 nam di vao
hoat dong thi dac khu nay da giai tan du khong
¢6 nhiéu 1y do giai thich nhung theo cac chuyén
gia kinh té thi nguyén nhan chu yéu boi mo
hinh ddc khu nay khéng mang lai nhiéu sy khac
biét. K& tir thoi diém nay, tai Viét Nam né rd
céc loai hinh khu cong nghiép va khu ché xuat
khi Chinh phu di ky hang loat quyét dinh thanh
1ap cac khu cong nghi¢p, khu ché xuét tai cac
dia phuong. Cho dén 6/2012, ca nuéc da cé dén
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334 khu cong nghiép dugc phé duyét thanh lap
v6i tong dién tich 90.900 ha, trong d6 co 232
khu céng nghiép da di vao hoat dong va 102
khu dang trong giai doan dén bu giai phong
mit bang va xdy dung co ban (Trung tim thong
tin va dy bao Kinh té xa hoi qudc gia, 2013)2
Bén canh d6, nham tan dung thé manh dé phat
trién kinh té bién, ngay 23 thang 9 nim 2008,
Thi tuéng Chinh pha ra Quyét dinh s6
1353/QD-TTg V& viéc phé duyét P& an “Quy
hoach phat trién cac Khu kinh té ven bién cua
Viét Nam dén nam 2020”, trong d6 xac dinh ro
phuong huéng chung hinh thanh hé théng 15
khu kinh té ven bién trai dai tir Bac t6i Nam.
Ngoai ra vao thang 7/2009, Chinh phu ciing da
thong qua dé 4an phat trién thi x3 Mong Cai
thanh thanh phd cira khau Méng Cai. Nhu vay,
c6 thé néi cac hinh thire khu kinh té & nudc ta
cling rit phong phii, nd thé hién tam nhin va
quyét tdm cua Chinh phu trong viéc tan dung
cac thé manh trong dia kinh té dé tao ra céc cuc
tang truong, hinh thanh hat nhan gép phan thuc
déy kinh té cua dit nuéc. Bai nghién ciru théng
qua viéc tim hiéu lich sit hinh thanh cac mo
hinh khu kinh té (SEZ: Special Economic
Zone) trén thé giéi va dbi chiéu Viét Nam, tir
d6 danh gia nhan xét nhiing nét dac thu va
nhitng han ché trong viéc hinh thanh cac khu
kinh té tai Viét Nam hién nay. Két cdu cua bai
viét ngoai phan dé dan va két luan con cé cac
ndi dung: (1) khai niém va cac moé hinh khu
kinh té trén thé gidi; (2) phuong phap nghién
ctru; (3) Lich sir phat trién mo hinh khu kinh té
trén thé gidi; (4) lich sir hinh thanh, phat trién
m6 hinh khu kinh té tai Viét Nam.

2 Trung tim théng tin va du béo Kinh t& x4 hoi quic gia
(2013), Béo dong vé 6 nhidm mdi truong tai cac khu cong
nghiép Viét Nam, nguon:
http://www.ncseif.gov.vn/sites/vie/Pages/baodongveonhie
mmoi-nd-16538.html

Ngay truy cap 19/9/2015

2. KHAI NIEM VA CAC MO HINH KHU
KINH TE TREN THE GIOI

Céac khu ty do (FZ), khu kinh té ty do
(FEZ), dic khu kinh té (SEZ) 1a san pham cta
qué trinh gia ting quan hé kinh t& qudc té va
khu vue. Cac khu kinh té thuong duge xéc 1ap
trong mot ving lanh tho chinh tri va dia 1y nhat
dinh trong cac qudc gia hodc tai cac ving
Xuyén bién gi6i gitra cac qubc gia v6i nhau. Do
ndi ham bén trong biéu hién ra cac hinh thirc
bén ngoai dudi nhidu hinh thirc khac nhau
chinh vi vay hién nay chua c6 mot khai ni¢m
thdng nhat vé khai niém khu kinh té. Song c6
mdt diém chung 1a khai niém khu kinh té ding
dé chi mot khong gian kinh t& cu thé c6 moi
truong dau tu, kinh doanh “thoang hon” nhiing
quy dinh chung 4p dung & cap do toan nén kinh
té qudc dan.

Trai qua nhiéu giai doan khac nhau, khai
niém mé hinh vé& khu kinh té da c6 nhiéu su
thay ddi, tuy nhién vé co ban khu kinh té van
bao gom bén dic trung co ban nhu sau:

+ CO vi tri dia ly riéng biét, dugc dam bao

an ninh riéng ré vai cac khu vuc khac thong

gua hang rao hoic ranh gisi dac biét

+ Ché do quan ly tap trung, don nhét (do

Ban quan ly thyc hién)

+ Dam bao duoc nhiing lgi ich dya trén dic

tinh co ban trong khu kinh té

+ C6 khu vuc hai quan riéng biét, cd ché do

mién thué (hoic giam thué) va thu tuc

nhanh gon so véi cac diéu kién cua cac khu

vuc bén ngoai.

Cu thé, nhitng dic trung vé timg loai khu
kinh té dwoc thé hién qua bang 1 nhur sau:
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Bang 1. Nhirng dic trung vé tirng loai khu kinh té

Loai hinh | Muctiéuphat | Giéihanvédia | BDic diém Nhirng hoat déng Thi trong
trién ly noi toa lac cho phép
Khu thwong | HQ trg thuong | Thwong nho hon | Thuong nam | Trung chuyén vatrao | Trong nudc va
mai tu do mai, trao doi 50 ha trong céc ddi hang hoa va nhiing hoat
hang hoa khu vuc nhiing hoat dong khéc | dong tai xuat
cang
Khu ché San xuit dé xuat | Thuongnhéhon | Khénghan | Sanxuitvachébién | Chixuét khiu
XUt truyén khéu 100ha gdm tat ché
théng céc cac doanh
nghiép trong khu
Khu ché San xuat va xuat | Thuong nho hon | Khdnghan | San xuitvachébién | Xuét khau va
xuét lai khau 100ha gom tat ché phuc vu thi
céc céac doanh trueong trong
nghiép trong khu nuac
Khu cang tu Phat trién tich Thuong I6n hon | Khdng han Nhiéu hoat dong Trong nudc,
do hop nhiéu muc 100 km2 ché va xuét khau
tiéu khéac nhau
Khu cbng b6 thi hda Thuong nho hon \Vung ven Nhiéu hoat dong Thi trueong
nghiép 50ha cua do thi trong nuéc
hoac néng
thon
Khu nha San xuit dé xuat |  Chi dinh cho Khéng gi¢i | San xuét va ché bién Xuét khau
may doc lap khéu ting doanh han
nghi¢p
Khu dic bigt | Phét trién tich Khéng gigi han Khong giai Khong gidi han Khong gidi
hop nhiéu myc han han
tiéu khéac nhau

Nguon: FIAS,2008

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai nghién ctu chu yéu sir dung phuong
phap dinh tinh théng qua tong hop va so séanh,
dbi chiéu sy khéc biét trong sy phat trién md
hinh khu kinh té cia Viét Nam so véi thé gioi.
Nguon dir lieu phuc vu nghién ctu cha yéu
dugc ldy trén website (wikipedia), bao cao cua
Bo tai nguyén va Mbi trudng vé Bao cao moi
truong qubc gia, moi truong cac khu cong
nghiép Viét Nam...

4. SU PHAT TRIEN CAC MO HINH KHU
KINH TE TREN THE GIOI

Tuy c6 rat nhiéu cach hiéu khéc nhau,

nhung céc nha kinh té théng nhat mot diéu dé
la cac khu kinh t& dong mét vai tro rat quan
trong ciing vai sy phét trién cua qudc gia. Theo
cach tiép can cua dia ly kinh té, viéc to chuc
khéng gian kinh té - x& hoi c6 nhitng dong gop
tich cuc vao sy phét trién, tang truéng nén kinh
té ciia qudc gia va cac ving lanh tho qua cac
thoi ky khac nhau. Chinh vi vay, tan dung cac
loi thé san c6, nhiéu khu kinh té duoc hinh
thanh tir kha som trén thé gigi.

Thoi ky diu tién (truéc thé ky 18 dén thé
ky 19), cac khu kinh té dic biét duoc ton tai
duéi hinh thirc cang tu do, hay cac khu thuong
mai. Cac khu nay duoc thanh lap dwa nhim
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khuyén khich sy trung chuyén thuong mai, tan
dung nhing loi thé vé dia ly va tap trung cha
yéu ¢ cac thanh phé trén tuyén duong thuong
mai quéc té. Chau Au 1a noi xuét hién sém nhat
cua cang tu do va khu mau dich ty do. Cang tu
do tai Genoa dugc hinh thanh tir thé ky 16. Véi
nhiing loi thé vé dia ly, su thanh lap cua cang
d trai qua nhiéu thang tram khac nhau. Sau khi
Y thong nhat vao nam 1861, Genoa di trg
thanh mot thwong cang quan trong nhat cia Y,
canh tranh véi cang Marseille vé thuong mai
cua khu vuc Bia Trung Hai.

Tiép theo 14 giai doan hinh thanh mot sb
khu ty do vé mat kinh té lién quan dén cha
quyén cua qudc gia, dién hinh nhu: Gibraltal 1a
ban dao (khoang 6km?), tranh chap chu quyén
gitra Anh va Tay Ban Nha. Tuy c6 kich thudc
rat nho, nhung Gibraltal lai ¢6 vi tri cyc ky dac
biét ca vé quan su lan thuong mai. Puoc bao
quanh bai nhiéu quéc gia cua Chau A, chau Phi
va chau Au, nén Pia Trung Hai la ving bién
gin nhu khép kin, chi théng véi Pai Tay
Duong qua eo bién duy nhat 12 Gibraltar. Do
d6, day 1a mot trong nhitng tuyén giao thong
hang hai c6 luu lugng tau bé cao nhat thé gisi,
ngoai ra ban dao nay con la mot can cu hai -
khong quan rat quan trong cta quan doi Anh.
Truéc thé ky 18, Gibraltar 1a thudc dia cua Tay
Ban Nha, tuy nhién vao nam 1704, véi su kién
tau chién cia Anh va Ha Lan chiém duoc
Gibraltar, danh dau thoi ky noi nay duoc xem
1a ty chii V& mat noi chinh (mic du cho dén nay
qudc gia ndy van 1a noi duy nhat & Chau Au
duoc xem 14 thude dia, chua thé coi 1a 1anh thd
tu tri cua Anh du trén thuc té, noi nay ty cha vé
ndi chinh)?.

Singapore 1a truong hop didc biét khi nam
1819, chinh tri gia ngudi Anh, Stamford

% Nguyén Ngoc Lan Chi, 2015, Eo bién Gibratar day song,
Thanh nién online, ngay truy cap 12/7/2015, ngudn
http://www.thanhnien.com.vn/the-gioi/eo-bien-gibraltar-
day-song-471533.html

Raffles, thanh 1ap Singapore hién dai véi vai
trd 1a mot tram mau dich cia cong ty Pong An
Anh*, va tr& thanh khu kinh té tu do sbi dong
guan trong bac nhat trén thé gioi. Singapore
hién 1a mot trong céc trung tdm thuong mai lon
cua thé gidi, v6i vi thé trung tdm tai chinh lon
thir tur va mot trong nam cang ban ron nhit.

La mot dién hinh vé khu tu tri, Hong Kong
(Trung Quéc ) tré thanh 14nh thé phu thudc cua
Vuong Qudc Lién Hiép Anh va Bic Ireland va
vao nam 1842. Vi chinh sach mé cua tu do,
khu vyc nay da tr6 thanh mét trong nhitng
trung tdm thuong mai sim uit nhét thoi bay
gio. Sau khi gianh dugc doc 1ap trao tra lai cho
Trung Quéc thi Hong Kong van duy tri phan
I6n ché do chinh tri, hé théng phép luat, luc
luong canh sét, ché do tién té, chinh sach hai
quan, chinh sach nhap cu, hé thong xuat ban,
bao chi, hé thng gido duc cua Anh, va cac dai
biéu trong cac to chirc, dang phéi, va su kién
quédc t&°. Pay tré thanh hinh miu, ciing nhu 1a
cam huang trong viéc Trung Quéc thanh lap
hang loat cac dac khu kinh té sau nay (Tham
Quyén, San Pau, Chu Hai, Ha Mén). Ngoai ra
cling can phai ké dén truong hop cia Ma Cao,
Trung Quédc. Theo lich st thi dén nam 1887,
Ma Cao tré thanh thudc dia cua Bd Pao Nha.
Vi dia ly thuan loi 1a khu vuc gidp bién Dong,
Bd Pao Nha da xay dyng va phat trién Ma Cao
nhu 1a mot khu thwong mai sim uét, véi nhiéu
thé manh vé du lich, ngoai thuong va danh bac.
Tuong tu nhuy Hong Kong, sau khi dwoc trao
tra cho Trung Quéc (vao thang 12 nam 1999)
thi Ma Cao van c6 quyén tu trj cao do it nhat 1a
dén nam 2049 (tirc 1a 50 nam sau ngay chuyén
giao)®

Giai doan cudi thé ky 19, diu thé ky 20.

* https://vi.wikipedia.org/wiki/Singapore
5

https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%93ng_K%C3%
B4ng
® https://vi.wikipedia.org/wiki/Ma_Cao
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Giai doan nay danh dau sy ra doi cua cac khu
mau dich ty do. Khu dau tién dugc thanh lap
thuoc thanh phd Hamburg, Dirc. Thanh phd nay
dugc vi nhur 14 ctra ngd cta Duc ra thé gisi, nd
c6 cang l6n nhat dat nude va dan cu dong thir 2
& Chau Au. Hamburg dugc vi nhu thanh ph
cua ty do. Chinh vi vi tri dac biét nhu vay nén
vao nam 1888, Hamburg da xay dyng khu mau
dich ty do dau tién cua thé gisi. Tiép theo do,
nam 1934, vai sy kién Qudc Hoi My phé chuin
du luat xay dung khu thwong mai véi bén ngoai
danh diu sy ra doi cua hang loat cac khu mau
dich ty do & My. Cho dén nam 1990, My da
xay dung 145 khu ngoai thuong véi nhirng dac
diém twong ty nhu cac cang ty do. Khu ngoai
thuong xay dung nam 1937 tai New York da
tiép ké xay dung co sé ha tang gdbm béc d&
hang hoa, van tai, kho bai, Iip rap, ché tao va
trung bay san pham... Dong thoi khu vuc nay
con c6 thé thyc hién viéc trung chuyén, van tai
theo duong thuy, duong bo va duong hang
khong. Tru cac san phém cO hai cho loi ich
cong, khong tbt cho sirc khoe va su an toan cua
con nguoi, tit ca cac san phiam cua nudc nao
cling déu khong bi han ché boi chinh sach hai
quan cua My, duoc mién thué ra vao tu do
trong khu ngoai thuong. Chinh vi ly do nay nén
nhidu nguoi thuong nham 13n gitra cang tu do
va khu ngoai thwong. Tuy nhién, theo nghia
rong thi khu ngoai thuong c6 thé khéng can
xay dung tai cac cang bién, nd c6 thé xay dung
& khu vuc cira khau, san bay, hoic gan cira
khau sin bay, ciing c6 thé xay dung ¢ khu vuc
noi dia. C6 thé néi, khu ngoai thwong 1 hinh
thai cua cang tu do dugc mo rong. Pay 1a budc
chuyén tiép quan trong trong qua trinh phat
trién ciing nhu no ro md hinh cac khu kinh té &
giai doan tiép theo.

Giai doan sau thé chién thir 2, hang loat
cac khu kinh t& duge hinh thanh dudgi nhiéu
hinh thic khac nhau, ndi bat trong d6 1a hinh
thirc gia cong xuat khau (khu ché xuét). Khu

mau dich ty do cang hang khéng quéc té cua Ai
ro len dugc xay dung nho tan dung ngudn vén
nguyén vt liéu tir nuéc ngoai, phat trién loai
hinh gia cong xuat khiu, vi vdy nguoi ta
thuong coi cang hang khdng qudc té nay 1a khu
gia cong xuat khau xuat hién sém nhat trén thé
gioi.

O Chau A, hang loat cac khu ché xuét ciing
da duogc thanh lap, di dau 1a Pai Loan, Trung
Quéc véi viéc thanh 1ap khu gia cong xuat khau
dau tién tai Cao Hung. Hoc hoi tir md hinh nay,
hang loat cac qudc gia tai Chau A va Chau Phi
da xay dung nhiéu khu gia cong xuat khau véi
nhiéu hinh thiic khac nhau. Nhu & An Do, Thai
Lan (Chau A), Angola, Libira, Senegal...

Cac nudc Chau My La tinh chiu anh huong
nhiéu cua céc qudc gia Chau Au va mé hinh
khu ngoai thuong cua My, hang loat quéc gia
xay dyng cac khu kinh t& nhu: Mexico, Brazil,
Columbia,... Pic trung chu yéu cua khu vic
nay la sir dung cac khu kinh té dé hd tro xuat
khau va tao thuan lgi cho thuong mai.

Hinh thic khu ché xuat véi nhiéu dic diém
noi troi, 1a mot trong nhing giai phap thu hat
vbn dau tu nudc ngoai, gia ting loi thé canh
tranh dia phuong dya trén ngudn nhan cong gia
ré va ngudn nguyén vat liéu sin cé, chinh vi
vay hinh thirc nay dwoc rat nhidu cac quéc gia
dang phat trién 4p dung. Céac qubc gia dang
phét trién ciing tham gia vao chudi cung tng
toan cau nhung ¢ nhitng mirc d6 khac nhau.
Trong giai doan dau tién, mic d6 tham gia
thuong chi 1a gia cong don gian va hinh thac
cha yéu la OEM (Original Equipment
Manufacturing: ty thac gia cong). O hinh thic
nay nhitng doanh nghiép ché xuat chi chiu
trach nhiém gia cong mot phan trong day
chuyén coéng nghé, giai doan dau va cudi duoc
thuc hién bai doanh nghiép dat hang thuong
Xuét phét tir cac qudc gia phét trién. Khéa nhiéu
hinh thirc gia cong c6 thé thay & trén thyc té &
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cac nganh khac nhau: may mac, ché tao,...
Khéng thé pha nhan vai trd cua hinh thic nay
dbi vai cac qudc gia dang phat trién thé hién &
cac diém sau: (1) Cac don hang nay chic chan
s& co dau ra, chinh vi vay cac doanh nghi¢p
nhan ay thac khong can phai lo nhiing cong
viéc lién quan dén khao sat nhu ciu khach
hang, phan phdi. (2) Trong qua trinh gia cong,
mot phan cdng nghé cua céc cac doanh nghiép
dit hang ciing dugc chuyén giao lai cho cac
doanh nghiép dugc uy thac, vi vay cling ¢o tac
dung tich cuc trong dao tao ngudn nhan lyc va
phét trién cdng nghé tai nuéc ban dia. (3) S6
luong cac don hang 16n s€ lam cho tang quy
md san xuat, phat huy duoc cong suat tdi da
cua cac nha may, giam gia thanh san xuat. (4)
Vén diu tu vao cac hoat dong gia cong khong
can qué Ion, vong chu chuyén nhanh. (5) Chinh
trong qua trinh gia cdng cac doanh nghiép ban
dia ciing dan tich lity vé vbn va cong nghé dé
c6 thé chuyén minh sang nhitng hinh thicc cao
hon trong chudi gid tri toan ciu nhu ODM
(Original Design Manufacturing: ty minh thiét
két) hay OBM (Original Brand Manufacturing:
tao thuong hiéu riéng cho minh).

Ciing trong giai doan ndy, véi sy tién bo
khoa hoc cdng nghé vuot bac da xuat hién
nhing hinh thuc vé khu kinh té dic biét c6 tac
d6ng 16n dén sy phat trién cua thé gisi. Nguoi
My lai 1a nguoi di dau trong viéc ra doi hinh
thdi ma&i ndy véi sy ra doi ctia Thung liing
Silicon (Silicon Valley) vao nim dau cua thap
nién 50 thé ky 20. Khoi dau, day 1a mot khu
vuon khoa hoc ky thuat ¢ thung liing canh
truong dai hoc Standford (MJ) véi ¥ tudng téo
bao két hop giira tri thirc khoa hoc véi kinh
doanh. Cha d¢é cua thung liing Silicon dugc cho
la Frederick Terman, mot gido su dién toan tai
truong dai hoc Stanford. Nam 1953, Frederick
Terman da phat dong mot chuong trinh hop tac
dé tao co hoi cho céc ky thuat vién 1am viéc tai
cac cong ty trong thung ling co thé tham du

cac khoa hoc budi téi & Pai hoc Stanford dé
nang cao kién thirc. Chuong trinh nay da that
chat thém sy gan b6 giira truong dai hoc va cac
cong ty trong thung liing. N6 cho phép cac ky
su ¢6 thé hoc hoi va cap nhat kip thoi nhiing
kién thirc mai, déng thoi cac thanh vién trong
truong Pai hoc ciing ¢6 dip duoc tiép xuc véi
thuc tién céng nghé. Pdng thoi, Terman ciing
da thanh 1ap nén “cong vién céng nghi¢p" dau
tién cua truong dai hoc, goi la Cong vién
Nghién ciru Stanford. Tinh dén nim 2000, noi
nay da cé khoang 50 cdng ty vai 23.000 nhén
vién va 50 trung tam nghién cwu’. Cac vién
nghién ciru dong vai tro nhu soi day lién két
gitta Pai hoc Stanford va nén cong nghiép cua
Thung ling Silicon. Viéc dao tao nang cao
chuyén mén cho cac can bo tré dugc van hanh
thong qua mang ludi x& hoi dugc thiét lap gitra
cac cong ty va cac giao su DPai hoc. Nhiing
giam dbc cua cac trung tam nghién ciru ludn 1a
nhitng nguoi vira c6 chuyén mon nhu cac giang
vién Pai hoc lai vira c¢6 nang luc va kinh
nghiém trong hoat déng kinh doanh. Sy thanh
cong cta Thung Liing Silicon di c6 tac dung
dong vién rat 16n d6i véi cac truong dai hoc va
cac nha khoa hoc & khip noi trén thé gigi. Rét
nhiéu nghién ctru da dugc thuc hién nham xay
dung co s& ly luan cho sy phat trién cua loai
hinh doanh nghiép nay, trong d6 dang chu y
nhét c6 1& 1a cAc nghién ctu cua GS. M. Aoki®
thudc Dai hoc Stanford (My). Céc nghién cuu
4y d3 tao diéu kién cho viéc quang b, xuét
khau md hinh doanh nghiép bén canh truong
dai hoc ¢ Thung Ling Silicon trén pham vi

" Nguyén Ngoc Dién, 2013, Nghién ciu xdy dung cdm
nang quan tri va du thao quy ché té chirc va hoat déng cia
doanh nghiép trong PHOG- HCM, dé tai cdp PHQG-HCM
trong diém 2011,ma sb B2011-76-01TD

® Bai viét : An Organizational Architecture of T-form:
Silicon Valley Clustering and its Institutional Coherence,
In honor of Professor Oliver Williamson, Industrial and
Corporate Change, 13(2004), pp.967-81 va mot s cong
trinh tiéu biéu tr CV cia ong theo dudong link:
http://web.stanford.edu/~aoki/publications/index.html
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toan thé gioi. Pay c6 thé 1a md hinh khu kinh té
(SPZ: Sience Park Zone: khu cdng vién khoa
hoc) duoc phat trién theo huéng hién dai véi
viéc tan dung thé manh ngudn nhan lyc chét
lugng cao, dua vao khoa hoc cong nghé va tri
thac két hop nhitng chinh sach wu dai vé thué,
dat dai tir phia Nha nuéc. Tiép theo su thanh
cbng ctia mo hinh Thung liing cong nghé (Khu
cdng vién cdng ngh¢) tai My thi hang loat
nhitng nhirng khu c6ng nghé cao dugc ra doi.
Hoc tap kinh nghiém cta My, cac nudc phuong
Tay va Nhat ban ciing phat trién mé hinh nay.
Cudi nhitng nam 1970, Bo Céng thuong Nhat
Ban di dua ra y twong xay dung thanh phd
khoa hoc k¥ thuat nham phét trién thung liing
Silicon cua riéng minh. Bé khuyén khich céc
doanh nghiép cbng nghé tham gia, Chinh phu
Nhat da dwa ra hang loat cac chinh sach khuyén
khich: giam thué, khiu hao dac biét, bao lanh
tin dung... Xu huéng chuyén tir cong nghé 6ng
khoi trude day (cong nghiép nang) chuyén sang
nhitng nganh céng nghiép nhe véi su &p dung
céc tién bo khoa hoc cong nghé, ky thuat mai:
may tinh, dién ttr, cdng nghé sinh hoc, cong
nghiép hang khong... 1a chu yéu. Y tuéng nay
da duoc sy ung ho nhiét tinh caa cac doanh
nghiép trong nudc va két qua la ngay ca dao
Ciru Chau, noi xa x6i, lac hau nhit cua Nhat
Ban ciing da tr¢ thanh “Thung ling Silicon”
tha hai trén thé gioi. Bén canh do can ké dén sy
vuon 1én cua ngudi Trung Qubc véi su thanh
cbng cua cdng vién khoa hoc Zhongguancun,
dugc thanh lap vao nam 1988 tai Bic Kinh
(Wang, Xiaomin, 2000)°. Buoc thanh 1ap nim
1988 tai co s¢ dau tién & quan Haidian phia tay
bic Bic Kinh dudi danh nghia 1a mét khu thyc
nghiém khoa hoc céng nghé cao, Cong vién
Zhongguancun di nhanh chéng phat trién va
tro thanh dau tau kinh té trong linh vuc cong
nghé cao cua Trung Qudc. Hién Cong vién c6

° Wang, Xiaomin, 2000, Zhongguancun, Science Park: A
SWOT Analysis, visiting researchers series no.

hon 6000 doanh nghiép, phan lén hoat dong
trong linh vuc c6ng nghé¢ thong tin.

Giai doan tiép theo tir 1975 dén nay, Day
1a giai doan nod ro cua cac loai hinh khu kinh té.
Néu trong giai doan 1975 chi c6 665 khu thi
cho dén 2007, di c6 tong cong 2301 khu kinh
té dugc hinh thanh (FIAS, 2008). Giai doan nay
néi bat vai sy hinh thanh cua cac dac khu kinh
té theo md hinh dic khu kinh té dién hinh I
cac truong hop Tham Quyén caa Trung Quéc.
Tham Quyén c6 18 1a mot trudng hop dac biét,
theo cach néi vi von cua cac nha khoa hoc, cac
t6 chic nghién ctu trén thé gisi, va trong
nghién ciru caa minh, Thomas Farole, Gokhan
Akinci (2011) da goi ddy 1a phép mau Tham
Quyén. bic khu kinh t& duoc hinh thanh dua
trén y tudng vé co ché hoat dong va té chuc
cua khu ty tri Hong Kong. Chinh phu Trung
Québc mudn &p dung mot mé hinh twong tw nhu
vay & Pai luc. Chinh vi vay, quyét dinh lién
quan dén viéc thanh lap dic khu kinh té &
Trung Qubc dugc Uy ban Trung uong Pang
Cong san Trung Quéc théng qua vao thang 7
nim 1979. Sau d6 Chinh pha Trung Quéc da
bit tay va cong tac chuan bi thanh lap diac khu
kinh t& Tham Quyén va chinh thirc di vao hoat
dong vao nam 1980. S& di cac nha xay dung
chinh séch cua Trung Quéc lya chon Tham
Quyén bai vi n6 hoi tu diy du nhitng dic diém
thuan loi: vé vi tri dia ly chi cach Hong Kong
mot con sdng va cach trung thm Hong Kong
khoang 40 km. Chinh quyén Trung Qudc da
thr nghiém trao quyén tu chu cho dic khu
trong viéc d& ra cac wu dai riéng v6i cac nha
dau tu vai didu kién nhitng wu dai ¢o nam trong
khuon kho phap luat nha nuge. Céc chinh séch
duoc &p dung nham thu hat dau tu vé thué, tai
chinh, co s& ha tﬁng, chinh sach dat dai, chinh
sach lao dong va tién luong véi nhiéu uu dai
hon so véi trong Dai luc. Chinh vi vay, sau thoi
gian di vao hoat dong, dic khu kinh t& Tham
Quyén da thu dugc nhiing thanh coéng ngoai
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mong doi khi dén nim 2003, dic khu nay da
nam giir vi tri quan trong trong nén kinh té
qudc dan khi thu duoc gia tri xuat khau 12 48 ty
USD, chiém 14% tong thu nhap quédc dan, 30
ty USD vén dau tu FDI va hon 3 tri¢u lao dong
truc tiép (FIAS, 2008).

Véi sy ra doi va thanh cong cua dac khu
kinh té Tham Quyén, hang loat nhiing dac khu
khac ciing dugc thanh Iap trong pham vi Trung
Quéc va lan rong trén khap pham vi thé gigi
theo nhitng hinh thirc khac nhau. Mét s qubc
gia thanh cong nhu: khu kinh té Incheon (Han
Quéc) hay Dubai (Céc Tiéu vuong quc A Rap
thong nhat), nhung ciing c6 nhitng mé hinh that
bai nhu dac khu kinh té Viing Tau, Cén dao.

Song song vai do 1a su hinh thanh va gia
taing nhanh chong vé mat sé luong céc khu
cdng nghiép trén thé gisi. V& ban chat, khu
cdng nghiép cling c6 dac thu twong ty nhu khu
ché xuét, tuy nhién & mot goc do khéc, khu
cdng nghiép tap trung cac doanh nghiép chuyén
san xuat hang cong nghiép, c6 thé san xuat cho
noi dia hoic xuit khdu nén pham vi doanh
nghiép tham gia mo rong hon so véi khu ché
xuét. Chinh vi 1y do nay, nén mé hinh nay ciing
dugc &p dung phd bién tai cac nude dang phét
trién nham thu hat vén dau tu, mo rong viéc
lam nham ting budc d6 thi hoa, cai tao cudc
séng tai néng thon. Dién hinh cho ra doi cac
khu cong nghiép va phét trién cac khu cong
nghiép can phai ké dén truong hop cua Viét
Nam. B4t dau tir nim 1991, Chinh phu Viét
Nam ky quyét dinh ban hanh céc khu céng
nghiép, cho dén thoi diém thang 10 nam 2009,
da c6 223 khu cong nghiép duoc thanh lap va
di vao hoat dong (Bo Tai nguyén va Moi
truong, 2009)™.

Nhirng mat manh vé thanh lap cac khu kinh
té nhu da dugc néu twong tu & khu ché xuat.

1 B9 Tai nguyén va Moi truong,2009, Bo cdo méi truong
quoc gia, moi truong khu cdng nghiép Viét Nam.

Tuy nhién trong giai doan nay vi muyc tiéu chay
theo tang truong, khéng chd trong dén nhing
van dé lién quan nén da dan dén nhiéu han ché
ma dén thoi diém hién tai, cac nudc dang phat
trién phai dbi pho va timg budc khic phuc, dé
1a tinh trang phu thudc vao nuéc ngoai dé nhan
dugc nhitng khoan wu dai, 6 nhiém mai trudng
do khai thac, sir dung nhiéu chit thai, hoa hoc
va san sinh ra nhiéu khi CO2 dan dén hiéu ung
nha kinh c6 tac dong tiéu cuc dén doi sdng kinh
té x4 hoi ctia nguoi dan. .. Ciing chinh vi nhitng
han ché nay ma dén thoi diém hién tai, nhiing
mo hinh kinh té méi duoc dua ra va van dung &
mot s6 noi trong d6 muc tiéu hang ddu hudng
dén d6 1a tang truong xanh. Dién hinh trong sb
nay can ké dén mo hinh khu cong nghiép sinh
thai, cong nghiép xanh... nham thuc hién song
hanh hai muyc tiéu ting truéng va bao vé moi
truong.

Trong khi d6, cac qudc gia phét trién lai
kién tri theo md hinh khu ngoai thuong, khu
cdng nghé (hinh thirc khu dac biét). Trong do
phai ké dén Australia xay dung ca 10 khu cong
nghé  (technology  development  zones)
(BearingPoint, ILO database WEPZA (2007),
FIAS research).

Thoéng qua nghién ctru lich st hinh thanh
cac loai hinh khu kinh té trén thé gidi ta c6 thé
rat ra mot sb két luan: (1) Lich sir thé gisi da
trai qua nhiéu giai doan khac nhau, twong ng
v6i mdi thoi ky 1a nhimg déc trung vé md hinh
khu kinh té khac nhau. Trong d6 ndi bat 1én dic
tha cua viéc hinh thanh mé hinh khu kinh té 1a
mot vin d& mang tinh tu nhién, tit yéu, né xuat
phét tir loi thé vé dia ly, ngudn luc 1a yéu té co
ban dé hinh thanh nhiing khu kinh té. (2) Bén
canh tinh ty nhién, tit yéu thi viéc hinh thanh
cac khu kinh té ciing xuit phat tir chu quan tir
céc nha chinh sach khi mudn tan dung nhiing
loi thé cua qudc gia minh tao ra loi thé canh
tranh trong qué trinh toan cau héa nén kinh té.
(3) Trén thyc té c6 nhiéu cach hiéu, ciing nhur
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biéu hién vé cac khu kinh té khac nhau, tuy
nhién cac nha kinh té hoc ciing thong nhét khu
kinh té phai dat trong pham vi qudc té, tac 1a
thdng qua viéc t6 chirc thanh cac khu kinh té c6
tac dung gitp nén kinh té ban dia tham gia sau
vao kinh té toan cau, gop phan thu hut dau tu,
giai quyét viéc lam, diy manh tang truong kinh
té trong nugc. (4) O mdi quéc gia, khu vyc
khac nhau lai hinh thanh nhirng khu kinh té véi
nhitng ddc diém vé hinh thiec, to chic va muc
tiéu khéc nhau. Trong khi cac nudc phét trién,
hudng téi mdé hinh thu hat cdng nghé cao thi
cac nu6e dang phat trién lai huéng dén tan
dung céc loi thé sin c6 vé nhan cong gia ré va
ngudn tai nguyén thién nhién. (5) Viéc phét
trién mo hinh cac khu kinh té s& con tiép tuc
dién ra dudgi nhiéu hinh thuc khac nhau do
nhitng mé hinh hién tai van con nhiéu han ché,
dic biét 1a ¢ cac qudc gia dang phat trién.

5. SU HINH THANH, PHAT TRIEN MO
HINH KHU KINH TE TAI VIET NAM
Ngay 28 thang 5 naim 1979, Chinh phu Viét
Nam da xem xét to trinh vé viéc thanh lap dac
khu kinh té du tién Viing Tau - Con Pao.
Trong to trinh di dé cap: “Pac khu Viing Tau -
Con Dao c6 nhiém vy chinh 1a phuc vu tét cong
tac tim kiém, tham do va khai thac dau mo va
khi @6t & thém luc dia mién Nam nuéc ta, ddng
thoi két hop véi nhiém vu bao dam an ninh,
qudc phong, phéat trién cong nghiép danh ca, du
lich va cac yéu cau kinh té, xa hoi khéc trong
dic khu”*'. Sau do, ngay 30 thang 5 nam 1979,
Quéc hoi ra nghi quyét riéng vé viéc thanh lap
dic khu kinh té Viing Tau - Coén Pao tryc thugc
Trung wong. Theo nghi quyét nay, dic khu
Viing Tau - Coén Pao gém c6 thi xd Viing Tau,
x3 Long Son thuéc huyén Chau Thanh, tinh
Pdng Nai va huyén Con Dao thudc tinh Hau

™ Trich: http://vneconomy.vn/thoi-su/dac-khu-kinh-te-
hanh-trinh-dang-viet-do-20120824014356769.htm

Giang."? Trai qua 2 giai doan diéu chinh vé
hinh thic t6 chic hanh chinh, dén ngay 12
thang 8 nam 1991, ky hop thir 9 Quéc hoi khoa
VIII ra nghi quyét vé viéc diéu chinh dia gioi
hanh chinh nhiéu tinh, thanh phé trén ca nuéc.

T d6 Chinh phu quyét dinh thanh lap
tinh Ba Ria - Ving Tau tir Bac khu Viing Tau -
Con Dao va 3 huyénLong BDét, Chau
Thanh va Xuyén Mac thuoc tinh Bong  Nai.
Nhu vay sau 12 nam hoat dong, dac khu kinh té
dau tién cua nudce ta da giai thé. Mac du khong
néu rd ly do, tuy nhién moi nguoi c¢é thé hiéu
d6 12 do m6 hinh dac khu nay da khong mang
lai nhitng hiéu qua nhu mong mudn. Nganh
cong nghiép dau khi trong giai doan nay da c6
su phét trién nho phan I6n do nhitng loi thé tir
tu nhién va hd trg quéc té chir khéng phai do
mo hinh “dac khu” mang lai.

Sau giai doan nay, md hinh khu kinh té tai
Viét Nam lai c6 sy diéu chinh va phat trién
theo huéng khac ma mé dau 1a mdé hinh Khu
ché xuét. Van ban dau tién quy dinh vé van dé
nay I Nghi dinh 322/HDBT ngay 18/10/1991
ban hanh vé quy ché Khu ché xuat va hinh
thanh mot sé khu ché xuit dau tién 1a; Tan
Thuan va Linh Trung. Tiép theo do, md hinh
khu cong nghiép duoc d& cap véi Nghi dinh
192/CP ngay 28/12/1994 vé ban hanh Quy ché
Khu cdng nghiép. Su hinh thanh va phét trién
cuia cac khu cong nghiép di mang lai ludng gié
méi, tao nén dong luc 1on dé cac dia phuong
tang truong kinh té dira vao ngudn nhan lyc gia
ré. Sau do hang loat cac khu cong nghiép dugc
hinh thanh tai cac dia phuong trong ca nudc ma
tap trung hau hét & cac vang kinh té trong
diém. Tuy nhién chinh sy phat trién 6 at nay da
dé lai nhitng hé luy dang tiéc va nhitng van dé
vé moi truong, chit lugng ting truong. Chinh

2 Trich:
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C5%A9ng_T%C3%A0u_-
C%C3%B4n_%C4%90%E1%BA%A30_(%C4%91%E1%
BA%B7c_khu)
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Vi vay, dén nam 1997, quy ché khu cong ngh¢
cao duoc ban hanh lan dau tién kém theo Nghi
dinh 36/CP ngay 24/4/1997. Khu cbng nghé
cao Hoa Lac thanh lap theo quyét dinh sé
198/1998/Qb-Ttg ngay 12 thang 10 nam 1998
da thé hién su thay d6i trong nhan thuc cua
Chinh phu khi d3 dén huéng ting truéng dua
vao ngudn nhan luc chit lugng cao va khoa hoc
cdng nghé.

Cung thoi gian ndy, véi thé manh vé duong
bién gidi, cac khu kinh té cira khau ciing da
duge quan tim dau tu phét trién giai doan tiép
theo, néi bat trong d6 1a khu kinh té cira khau
Moc Bai, Tay Ninh di kém Quyét dinh sé
2310/Qb-Ttg ngay 27 thang 10 nam 1998.

Dén nam 1999, nham cy thé héa cha trrong
tan dung thé manh vé dia ly, phét trién kinh té
bién, Chinh phi di ban hanh quyét dinh sb
204/1999/QD-Ttg ngay 18 thang 10 nim 1999
vé viéc thanh lap Ban chi dao xdy dung khu
kinh té m¢ Chu Lai. Sau d6 dén nam 2003, khu
kinh té mé Chu Lai méi chinh thirc di vao hoat
dong.

Nhu vay, khai quat qua trinh hinh thanh va
phét trién khu kinh té tai Viét Nam, ta nhan
thiy c6 5 loai hinh chinh d6 1a: (1) Khu ché
xuat; (2) Khu cong nghiép; (3) Khu cong nghé
cao; (4) Khu kinh té cira khau; (5) Khu kinh té
(ddc khu, hay khu kinh té ven bién). Dac diém
va lich st hinh thanh cua tirng loai hinh khu
kinh té duoc tac gia khai quét nhu sau®®:

Khu ché xuét: 1a khu cong nghiép tap
trung cac doanh nghiép ché xuét chuyén san
xuét hang xuat khau, thuc hién cac dich vy cho
san xudt hang xudt khdu va hoat dong xut
khau, c6 ranh gidi dia 1y xac dinh, khong cé
dan cu sinh séng; do Chinh phu hodc Thu
tuéng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap. Nam bt
dau xuat hién khu ché xuét 1a nam 1991, hién

¥ Ngudn téng hop tir nghién ciru cia tac gia

gio tai Viét Nam co tong cong 4 khu ché xuat
déu tap trung tai TP.HCM

Khu cong nghiép: 1a khu tip trung cac
doanh nghiép khu céng nghiép chuyén san xut
hang cong nghiép va thuc hién céac dich vu cho
san xudt cong nghiép, ¢ ranh gisi dia Iy xéac
dinh, khong ¢6 dan cu sinh sdng; do Chinh phi
hodc Thu tuéng Chinh phi quyét dinh thanh
lap, trong khu cong nghiép co thé co6 doanh
nghiép ché xuat. Nam bét dau hinh thanh cac
khu cong nghiép tai Viét Nam la 1994, va co
tong cong 298 khu phan bé rong khip ca nudc.
Trong d6 ving kinh té trong diém mién bic
chiém 64 khu, ving kinh té trong diém mién
Trung: 42 khu; ving kinh té trong diém mién
Nam 145 khu (tap trung cao & Dong Nai, Binh
Duong, Long An); Ving Pong Bing Séng Cuu
Long: 47 khu®.

Khu cong ngh¢ cao: 1a khu kinh té - k§
thuat da chtrc nang, c6 ranh gidi xac dinh, do
Thii twéng Chinh pha quyét dinh thanh lap,
nhiam nghién ctru - phat trién va img dung cong
nghé cao, wvom tao doanh nghiép cong nghé
cao, dao tao nhan lyc cong nghé cao va san
xudt, kinh doanh san phim coéng nghé cao.
Trong Khu cong nghé cao c6 thé c6 khu ché
xudt, kho ngoai quan, khu bao thué va khu nha
. Khu Cong nghé cao khuyén khich dau tu vao
cac linh vyc cong nghé thong tin, truyén thong,
cong nghé phan mém tin hoc, cong nghé sinh
hoc, cong nghé vi dién tir, co khi chinh xac, co
-dién tir, cong nghé vat liéu mai... Bo Khoa hoc
va Coéng nghé chiu trach nhi€ém quan ly nha
nude dbi véi cac Khu cong nghé cao trong
pham vi ca nudc. Ban Quan ly Khu céng ngh¢
cao do Thu tuéng Chinh phi quyét dinh thanh
lap. Pay 1a mo hinh tién tién va dang duoc
khuyén khich phat trién tai Viét Nam. M6 hinh

¥ Ngudn tac gia tap hop tir website cac khu cong nghiép
cua Viét Nam tai duong link:
http://viipip.com/homevn/?module=listip ; ngay truy cap:
4/10/2015.
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nay dugc thanh 1ap dau tién vao nam 1998, cho
dén hién tai da c6 3 khu thanh 1ap ¢ 3 trung tim
kinh t& 16n ca nudc: Ha Noi, Pa Nang va
Thanh phd H6 Chi Minh.

Khu Kinh té cira khau: 1a mot khong gian
kinh té xac dinh, gan véi ctra khau quéc té hay
ctra khau chinh cua quéc gia, c6 dan cu sinh
séng va dugc &p dung nhimg co ché, chinh
sach phat trién dac thu, phu hop véi diac diém
timg dia phuong sé tai nham mang lai higu qua
kinh t& - x& hoi cao nhat dua trén viéc qui
hoach, khai thac, str dung, phat trién bén viing
cac ngudn luc, do Chinh phu hodc Thu
tuong quyét dinh thanh lap. Nam dau tién hinh
thanh mé hinh khu kinh té cira khau 1a nim
1998, cho dén hién tai ciing da c6 25 khu dwoc
hinh thanh tai cac tinh c6 duong bién giasi.

Khu kinh té dic biét (dac khu kinh té):
La khu vyc c6 ranh gidi dia ly xac dinh thude
lanh thd va cha quyén qubc gia, c6 khong gian
kinh té riéng biét, véi moéi truong dau tu va
kinh doanh thuan lgi va binh ddng. Quan hé
trao d6i hang hoa, dich vy giita Khu kinh té
(KKT) va thi trudng trong nudc 1a quan hé xuit
khau, nhép khéu, c6 td chirc Hai quan thyc hién
viéc kiém tra, giam sat hang ho4 theo phap luét
hién hanh. So v6i KCN, thi KKT s& gdm nhiéu
loai hinh khu khéc nhau, v6i nhiéu ddi tuong
quan 1y khac nhau. M&i Khu kinh té khi thanh
1ap déu co6 mot quy ché riéng, co sy wu dii vuot
troi, bao gdm ca mot sé chinh sach thi diém va
mang tinh thyc nghiém. Cac khu déu c6 mot
muc tiéu chinh 1a khoi day luc lugng san Xuét
tai chd va thu hut lyc lwong san xuét; 1a hat
nhan va 1a dong lyc phat trién kinh t& - xd hoi
c6 tinh chat ving trong chién lugc phat trién
qudc gia. Khu kinh té dic biét (ddc khu kinh té)
duoc thanh 1an dau tién vao nim 2003, cho dén
nay da co 15 khu kinh té duoc hinh thanh va
tap trung & cac tinh c6 dudng bién dai, trai dai
tir Bic dén Nam.

6. KET LUAN VA KIEN NGHI

So sanh cung Véi tién trinh phat trién céac
khu kinh té trén thé gioi, cac khu kinh té tai
Viét Nam ciing c¢6 nhiing nét twong ddng
nhung ciing c¢6 dac thu riéng biét. Piém twong
ddng c6 thé nhic t6i d6 1a viéc tan dung céc loi
thé vé dia Iy dé tao ra cac cuc ting truong trong
noi bo nén kinh té, cling nhu viéc tan dung
nhiing loi thé so sénh nhim goép phan thac day
nén kinh té dia phuong, ciing nhu ca nudc di
1én. Piém khac biét thé hién & viéc nudc ta
ciing hinh thanh kha nhiéu loai hinh khu kinh té
chtr khong tap trung vao mét loai hinh cu thé
nao ca. N6 xuat phat tir viéc tan dung thé manh
vé ngudn luc va dia ly cua timg dia phuong,
trong d6 loai hinh khu kinh té ctra khau 12 mot
hinh thai hay cach goi khac cta khu thwong
mai hay cang tu do.

Ban dau, viéc hinh thanh cac khu kinh té
cua ta xuat phat tir viéc tan dung céc loi thé so
sanh ma cha yéu xuat phat tir ngudn nhién liéu
san c6 (dic khu Viing Tau - Con Pao) cling voi
ngudn nhan cong gié ré (cac khu ché xuit - khu
cdng nghiép) va nhirng vu dai trong chinh sach
nham thu hut dau tu von, hay néi cach khac la
tang cudng phét trién theo chiéu rong véi viec
mé rong quy md va cac loai hinh khu kinh té.
Hién nay chinh séch cua ta da chuyén dan sang
huéng thu hat dau tu phat trién theo chiéu sau
v6i viéc chuyén sang mo hinh céc khu kinh té
hién dai trén co s¢ tan dung ngudn nhan luc
chat lugng cao, trinh do khoa hoc céng nghé
hién dai, tién tién (viéc hinh thanh cac khu
cong nghé cao). Tuy nhién viéc chuyén doi nay
1a vo cung kho khin vi chung ta phai ddi dién
v6i nhiéu thach thire: trinh dd ngudn nhan lyc,
viéc tao ra thé ché, chinh séch thuc su c6 hiéu
qua nham thu hit nha dau tu ca vé vdn ciing
nhu cdng nghé...

Viéc hinh thanh cac khu kinh t& & ta con
kha dan trai, chua mang tinh dic thu va con
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mang tinh chay dua gitta cac khu vuc, dia
phuong. Ciing chinh vi sy phat trién dan trai
nay ma di tao ra nhiéu van dé dat ra trong boi
canh hién nay: s luong cac khu cong nghiép
nhiéu tac dong khdng nho dén moi truong, anh
huong dén sy phat trién bén viing cua kinh té
ma hién nay ching ta van con dang phai giai
quyét... Ngoai ra sy phat trién dan trai da dat ra
van dé vé quy hoach va phat trién néi chung
cia cac khu kinh té. Hau hét cac & cac dia
phuong déu hinh thanh céc loai hinh khu kinh
té khac nhau, diéu nay chua tao ra sy khéc biét,
nho 1é va phan tan khong du dam bao hiéu qua
kinh té, x& hoi chinh vi vay né chua dam bao
vai tro tao ra cuc ting truong thuc su thuc day
su tang truang cua khu vyuce va toan nén kinh té.

Céc nha kinh té da khai quat céc vai trd khu
kinh té d6i voi nén kinh té cua quéc dan: (1)
tao loi thé canh tranh quéc gia; (2) tao ra cac
cuc tang truang mai; (3) giup dinh vi nén kinh
té qudc dan trong chudi gia tri kinh té toan cau
va thu hut dau tu nudc ngoai; (4) la cira ngd dé
hip thu, san sinh doanh nghiép, tri thirc va cong
nghé toan cau; (5) la cong cu dé déi mai thé
ché phat trién va tao ra cac dot phé phat trién;
(6) 12 moi truong dé thé nghiém thé ché quan
tri nha nudc hién dai; (7) hinh thanh “mot nén
kinh té phat trién hién dai” bén trong nén kinh
té qudc dan®. Tuy nhién & Viét Nam vai tro
cua cac khu kinh té con kha mo nhat, chu yéu
nham thu hat dau tu, giai quyét viéc lam. C6
nhiéu nguyén nhan dan dén su han ché vé vai
tro cua cac khu kinh t& nay, tuy nhién theo
FIAS(2008), thi d& mot khu kinh té thyuc hién
t6t vai trd cia minh thi diéu co ban cin xuét
phét tir viéc xay dung mot thé ché quan trj tot.
Pay ciing chinh 1a vin dé co ban nhit ddi véi
su hinh thanh va phét trién khu kinh té ¢ nudc

5 V& Pai Luogc, 2010, “Xay dung céc khu kinh t& mo va
cac dic khu kinh té ¢ Viét Nam trong didu kién hoi nhap
kinh té quéc té”, dé tai nghién cau khoa hoc cip nha nudc,
Ma sb: KX01.07/06-10

ta.

Tir nhitng nhan dinh nhu trén, tic gia dé
Xuit mot sé kién nghi nhu sau:

Thir nhit, can xem xét cong tac quy hoach,
dau tu va phat trién ha ting cac khu kinh té.
Pay la tién dé xay dung ciing nhu thu hat dau
tu ctia cac doanh nghiép trong va ngoai nudc.
Ngoai ra céng tac quy hoach can dwoc xem xét
tong thé dua trén co s& nhiing lgi thé canh
tranh cua tung ving va dia phuong.

Tht hai, ca&c md hinh khu kinh té hién nay
chu yéu phét trién dua theo viéc tan dung loi
thé so sanh vé wu dai thué quan, chinh séch,
ngudn lao dong gid ré va dang dan boc 16
nhitng han ché. Viéc chuyén d6i mé hinh ting
truong cho céc khu kinh té 1a van dé can thiét
cép bach dé véi xu huéng chuyén dan sang thu
hut lao dong chat lwong cao, khoa hoc cong
nghé, dam bao cé4c vai trd vé tao ra cuc ting
truong va dam bao loi thé quéc gia, cira ngd
hap thu, san sinh doanh nghiép, tri thirc va cong
nghé toan cau dé hinh thanh lgi thé quéc gia.

Thi ba, viéc ban hanh c4c wu dai dé thu hat
dau tu 1a rat quan trong, tuy nhién ching ta
cling phai dam bao tuan thi cac thong 1& qubc
té trong qué trinh hinh thanh cac khu kinh té.
Céc chinh sach wu dii can nhat quan, 6n dinh
va phu hop dé céc doanh nghiép ciing nhu cac
nha dau tu phat trién lau dai.

Thir tu, xay dung thé ché phu hop dé phat
trién cac khu kinh té trong d6 xem xét giao
quyén ty chu nhiéu hon cho cac khu ciing nhu
cac dia phuong dat dia ban cua khu kinh té.
Céc khu kinh té phét trién can dya trén viéc
thuc hién mot thé ché tét chu khong chi dwa
trén nhitng chinh sach dé thu hut dau tu va lao
dong gié ré. Bén canh do, day ciing chinh la
didu kién va tién dé tét dé chung ta dam bao
thuc hién vai trd “thyc nghiém tao ra thé ché
t6t dé &p dung cho toan quéc”.

Trang 108



TAP CHi PHAT TRIEN KH & CN, TAP 20, SO Q1 - 2017

Cudi cing, xem xét va thdng nhét cac chinh
sach lién quan dén an sinh xa hoi va moi truong
c6 su kiém tra, giam sat chat chg, tranh dé anh
hudng lai hé qua lau dai.

Han ché nghién ctru va huéng nghién ciu
tiép theo: bai nghién ciru da tong hop xu hudng
hinh thanh phat trién cac khu kinh té tai Viét
Nam va trén thé gidi, tir d6 dwa ra mot s6 nhan
xét vé vai trd va han ché trong viéc hinh thanh
va phét trién cac khu kinh té tai Viét Nam. Tuy
nhién nhitng nhan xét nay chi dua trén quan

diém cua ca nhan nhom tac gia, chinh vi vay
tinh thuyét phuc khong cao. Huéng nghién ctu
tiép theo, nhom tac gia s& danh gia vai tro cua
céc khu kinh té dbi voi sy tang truong va phat
trjén cta cac dia phuwong dua trén khao sat thuc
te.
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Issues in developing model of economic

zones In Vietnam

e Nguyen Anh Tuan
e Nguyen Tien Dung
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ABSTRACT

Economic zone is a special model which
plays an important role in the growth and
development of a nation. The history of
economic zones dates back from the early of
18" century under the form of autonomous
regions or free trade areas. After many
periods, economic zone has experienced
different forms. The paper mainly uses
synthesis and comparison methods to show the
trend in establishing and developing economic
zones in Vietham. A comparison with the
world’s experience is also conducted. The
author finds that the model of economic zones

in Vietnam has similarities and differences with
that of the world and entails shortcoming.
Vietnam’s model relies on attracting low-cost
labor, available materials and preferential
polices. To catch up with the current trend in
the world, it is necessary to build a regime or
policy which is appealing enough to attract
investment  capital, high-quality  human
resource so as to create a gateway for
knowledge, science and technology. This is to
turn economic zones into a booster for the
economic development of the region and the
nation.

Keywords: Economic zones, history of establishment, economic model.
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