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TU CHU PAI HQC VA TRACH NHIEM GIAI TRINH: QUAN HE GIUA NHA NUOC,
NHA TRUONG VA XA HOI

Pham Thi Ly
DHQG-HCM

TOM TAT: Vin dé tr chii dai hoc (PH) va trdch nhiém gidi trinh nam ¢ tam diém ciia cdi cdch

vé quan tri, la cot 1oi cia moi quan hé nha nuwoc, nha truwong va xa hoi. Tw chu DH phdi di cing voi

trach nhiém giai trinh nhw la hai mdt cua mot vén dé. Hoi déng Trueong va kiém dinh ddc ldp la nhitng

co ché bao dam cho cdc triong thiee hién trdch nhiém gidi trinh ciia minh. HPT la ngudi thay mat cho

cdc bén cdo lgi ich lién quan, noi cdch khdc, thay mat cho xa hgi va dai dién cho loi ich cong, dé gidm

sdt hoat dong cua by phan quan ly diéu hanh nha truong. T6 chirc kiém dinh déc ldp la mot thiét ché

dan su gilip nha trwong cdi thién hoat dong va giip céng chiing cé nhitng thong tin va hiéu biét diing

ddn vé nha truong. Vin dé tw chiit PH hién nay dang la ché thdt nghén can tré moi déi méi cia cdc

trieong, do vdy khong thé né trdnh viéc gidi quyét van dé nay trong viéc xdy dung va phdt trién nhitng

trieong dai hoc dich thue, vi d6 la diéu kién tién quyét cho thanh cong ciia cdc trieong.

Tir khoa: Ty chu dai hoc, trdch nhiém gidi trinh, hoi a“‘éng truong, kiém dinh, gidm sdt.

Tu chu dai hoc ¢6 1& 1a khau trong yéu nhét
trong cai cach quan tri dai hoc ¢ tAm hé théng.
Trong vin dé nay, ciu hoi 16n nhat ddi véi
chinh phu 12 1am thé ndo cin bang giita quyén
tu chil ma céc tredong cin c6 va ddi hoi tat yéu
clia nha nudc vé trach nhiém giai trinh cta céc
truong. Chuyén dé nay trinh bay vé mdi quan
h¢ gilta nha truong, nha nudce va xa hoi, ma cbt
16i 12 vAn @& tw chu dai hoc va tréch nhiém giai
trinh cta nha trudong, dua trén kinh nghiém cua
cdc nude phét trién va c6 tham chiéu cdc xu
hudng gﬁn day o cdac nudc dang phat trién trén
thé gi¢i dé dé xuit nhiing cdi cach cho Viét
Nam.

Thuyc chit cta van dé tu chu 12 su phéan chia
thAm quyén va trach nhiém. O noi no thim
quyén gin v6i quyén loi, ddc biét 1a quyén loi
khong minh bach, thi vin d& tré nén phiic tap

hon nhiéu. Bai viét cling khong xét dén tham

quyén quan ly hé thong, tic thim quyén xay
dung chién lugc dai han va téng thé, thim
quyén xdc dinh quy md va dinh dang cta hé
théng ciing nhu sy quin binh gitra thanh phan
cong va tu, thim quyén xéc dinh cdc wu tién va
phan bd ngudn luc trong toan hé théng vi d6
von 12 vai tro truyén thong ctia nha nudc & moi
qudc gia. Trong tim ciia bai viét 1a mdi quan hé
gitta nha nudc, nha truong va xa hoi, nham x4c
dinh déu la diém quén binh dé nha truong thuc
hién duoc tdt nhét st mang, nhi€ém vu ciia minh
va nhing thiét ché nhim bao dam chirc ning
gidm sat ctia nha nudc, dong thoi ngan nglra va
han ché nhitng sy pht trién khéng lanh manh
cua nha trudng.
Vé tu chii dai hoc

Khdi niém fr chii dai hoc ¢6 thé duge dinh
nghia 12 sy doc 14p & muc can thiét dbi véi cdc

tdc nhan can thiép tir bén ngoai ma nha trudng
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can ¢6 dé c6 thé thyc hién duge viée quan tri va
td chuc ndi bd, nhu tao ra va su dung céc
ngudn tai chinh ngoai ngan sich cong, phan bo
céc ngudn lyc tai chinh trong pham vi nha
truong, tuyén dung nhdn su, xdy dung céc tiéu
chudn cho hoc tap, dao tao va nghién ctu, va
cudi ciing, 1a quyén tu do trong viéc to chirc
thyuc hién nghién ctru va giang day™

Vai tro cta gido duc dai hoc trong viéc tao ra
ngudn nhan luc bac cao va dap tmg nhimg yéu
cdu ciia kinh té, chinh tri va x4 hoi la diéu duoc
coi nhu hién nhién, nén tit ca moi nha nudc
déu c6 mong mudn sir dung cic truong DH dé
thuc hién nhltng muc tiéu va ké hoach cua
minh. Hon nita, dbi véi cdc truong cong, noi str
dung ngudn lyc rat 16n tir ngan sach, nha nudc
cang cam thdy trach nhiém ning né cia ho
trong viéc bao dam ring ngan sich da duoc sir
dung ding, nghia 1a céc truong nay dang thuc
su hoat dong c6 chét lwong va c6 déng gép cu
thé, tich cuc cho su phat trién ctia quoc gia. Ké
ca dbi voi cac truong tu 1a khu vyc ma trach
nhiém cia nhd nuéec vé mat tai chinh c6 gidi
han hon®, nha nuéc vin phai chiu trach nhiém
trude ngudi dan vé chit lwong hoat déng cua
nha truong, do chic ndng qudn 1y nha nude cia
ho, véi tu cich 1a ngudi huong luong tir tién
thué va c6 nghia vy hanh dong vi loi ich cia
nhan dan. O tim hé théng, nha nudc tin ring
chinh sich GDPH phdi dugc dit dan theo
chiéu huéng phuc vu lgi ich ciia qudc gia, do

vy nha truong khong thé “tu chu” tuyét doi

6 x P N s A . N ~ A
Can luu y rang ¢ nhiéu nudc truong tu cling duge nhan

hd tro tir ngan sdch cong dudi nhing hinh thiic khic nhau.

theo nghia ty minh xdy dung nén cic chién
lugc va nguyén tic ma khong tinh dén muc tiéu
timg giai doan va loi ich tong thé ciia dit nudc.

Tuy nhién, trong thuc té, nha nuéc & nhiu
qudc gia da giit cho minh qui nhiéu tham
quyén va dé lai mot khong gian qud hep cho
cdc truong trong viéc quan trj ndi by, Piéu nay
hién nhién 12 han ché sy sdng tao va linh hoat
ctia nha trudng, va anh hudng tiéu cyc dén chét
Iugng hoat dong; dac biét la trong bdi canh cua
mot thé giéi dang thay dbi. V6 hinh trung, hoat
dong quan 1y nha nudc thay vi hd trg cho céc
truong da tr¢ thanh lyc lugng can tré va lam
tang chi phi, gidm hiéu qua cia GDDH. Chinh
vi vdy, xu huéng doi hoi giao quyén tu chi cho
céc truong dang lan rong trén toan thé gidi va
doi hoi nha nudc phai xem xét lai, nhitng tham
quyén ndo nén thudc v& nha nudc, va nhing
thdm quyén nao can giao cho céc truong.
Tir kiém soat chuyén sang giam sat

Quan h¢ gilra nha nudc va nha truong 1la mot
phd rong tir mot bén thdi cye 12 nha nude kiém
S04t tuyét dbi dén bén kia 1a tu chu dai hoc
tuyét d6i. O gifta 12 md hinh nha nuéc gidm sat.
Theo mét bdo cdo do Ngan hang Thé gidi thuc
hién, két qua quan sat hé théng dai hoc nhidu
nudc da cho thdy “su kiém sodt ctia nha nudc
trong GDPH c¢6 xu huéng lam x6i mon nhiéu
nguyén tic chi yéu cia mot co ché quan tri
hiéu qua.”" Tréi lai, “su gidm sdt ctia nha nudc
¢6 muc dich lam cin béng trach nhiém cta nha
nude trong vige bdo vé va tdng cuong loi ich
cong v6i nhu cdu cua timg trudng v& quyén tir
il

chu va tu do hoc thuat™. Gidi quan sat quéc té

cho réng “gido duc dai hoc Viét Nam 1a mét hé

Trang 58



TAP CHi PHAT TRIEN KH&CN, TAP 15, SO 01- 2012

thdng dang chiu sy quan Iy vi md ciia nha nuée
v6i mirc d6 cao mot cich bat thuong™. Tinh
hinh nay tao nén chd thit nghén, can tré moi nd
luc cai cich va khong thé khong thdo g dé hé
thong c6 thé phit trién lanh manh.

M6 hinh nhd nudc kiém sodt dwoc dic
trung bing nhitng quyét dinh dp dit tir trén
xudng trong moi vin dé, tir viéc 16n nhu cho
phép thanh 14p trwdng, chuin thudn didu 18 va
quy ché hoat dong, bd nhiém hiéu truéng va
hoi dong truong, duyét cap ngan sich, cho dén
nhitng viéc ding ra nén 1a viéc cla cac truong,
nhu quyét dinh mo nganh, chuong trinh dao
tao, phoi béng, chi tiéu tuyén sinh, tiéu chudn
dAu vao, xét chic danh gido su v.v. Ciing can
ghi nhan nhitng nd luc ctia Viét Nam trong viéc
ndi long sy kiém sodt 4y trong mot vai nim
qua, mic du tién trinh nay con rt cham. Trong
thuc té, nhirng tuyén bd chinh séch chinh thic
d3 biéu 16 mot sw mAu thudn manh mé trong tu
tudng vé viée giao quyén tir cha cho cdc trudng
dai hoc. Diéu nay c6 thé thiy ro trong Luat
Gido duc nam 2005, mot bo ludt vira néu 1én
quyén ty chu ciia cdc truong vira yéu cu nha
nuée phai “4p dung théng nhét quan 1y voi hé
théng gido duc qudc gia v& muc tidu, chuong
trinh, ndi dung va ké hoach ddo tao™. Dy thao
5 cta Luat GDPH (ban ngay 15-3-2012; chua
chinh thuc dugc ban hanh) cling thé hién mot
mAu thudn trong tw: mic dit Piéu 28 quy dinh
muc do tu chi cua cdc truong tuy theo ting
loai trudng, nhung cic quy dinh cu thé tai cdc
diéu 14, 15, 16, 24, 25, 26, 27, 30, 32, 33, 34,
37,41, 43, 44, 46, 59, 60, 64 cua Luat nay thuc

chét 12 nhdm han ché quyén tu chu 4y.

Két qua cua viéc kiém so4t nay la su tri¢t
ti€u moi dong luc canh tranh va dbi méi. Lam
sao c¢6 thé ddi mdi khi moi sdng kién déu d&
dang tr¢ thanh vi pham? MOt hi¢u trudng véi
kinh nghiém lanh dao rét thanh céng di nhan
dinh réng “muc d0 ty chu cla cdc truong hién
nay hoan toan phu thudc vao muc dg rui ro ma
ngudi lanh dao ciia trudng 4y c6 thé chip nhan
hay chiu dung dugc”. Trong lic d6, moi thude
do va minh ching d&u cho thiy ty chii vé& quéan
Iy 1a mot diéu kién tién quyét cho thanh cong
cua cic truong.

Vai tro ciia tw chii ddi véi viée phat trién cia
truong PH

Nhitng didu ching ta vira dé cap trén day
khong nhim lam giam nhe vai trd ciia nha nuéce
trong viéc lanh dao su phat trién ciia gido duc
dai hoc. N6 chi nhim ching minh ring nha
nudce 6 thé va can phai dit dn hé thong gido
duc dai hoc theo mdt phuong cdch khic ¢6 hiéu
qua hon nhiéu. Nha nudc hoan toan c¢6 thé dwa
cdc truong di theo mot dinh huéng phu hop véi
muc tiéu chién lugc cta qudc gia bang nhing
chinh séch thich hop trong phan bd ngudn Iuc.
Thay vi quyét dinh gitim cho cic trudng nhitng
viéc ndi bd va cu thé cta ho, nha nude can tap
trung x4y dyng tim nhin chién lugc, thiét ké
khung chinh sich va gidm séat viéc thuc hién
clia céc truong. Phan bd ngudn Iuc 1a mot viée
phuc tap, & nhiéu nudce, Bo Gido duc giao viéc

nay cho mot t§ chic dém’1a dé giai phéng

7 «Té chirc dém”, tam dich tir “buffer body” 1a mét t chirc
dung giita hai lyc luong quyén lyc tiém tang kha ning ddi
14p nhau nhim tranh nhitg mAau thudn giita hai lyc lugng
dy.
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minh ra khoi viéc diéu hanh quan 1y va tap
trung cho nhitng van dé cét 16i trong nhitng vai
trd khong thé thay thé cia minh. Hai vai tro
chinh yéu la:

- Xay dung ké hoach chién lugc cho ca hé
théng va chinh sich phii hop nhim thic diy va
khuyén khich cic truong dap tmg chién lugc ay

- Thyc hién chirc nidng quéan 1y nha nudc: cip
phép thanh 14p trudng, bd nhiém/mién nhiém
hiéu trudng (dbi voi dai hoc céng)g, phan bd
nguodn lyc cong, gidm sit hoat dong cua cic
trudng, thu thap va phén tich dir liéu thong ké
vé gido duc bH, td chure kiém todn.

Ngoai nhirng linh vuc néi trén, tit ca déu nén
thuéc vé thdm quyén cua nha truong: tir viée
mé nganh dén nhitng quyét dinh vé chuong
trinh dao tao, ti€u chuén tuyén sinh, bd nhiém
gido su, str dung ngudn luc, va hop tic qudc té.
S& di can phai trao quyén cho cic truong, 1a vi
mdi trudng ¢ nhitng dic diém manh yéu khic
nhau va hoat dong trong nhitng bdi canh khic
nhau, v&i ngu(“)n luc con nguoi khac nhau, viéc
trao quyén tu chi s& giai phéng nang luc sing
tao cua cdc truong va cho phép ho dat dén muc
tiéu bang nhitng con duong khic nhau vi khong
ai hiéu 16 cédc truong hon 12 chinh ho. Néu bj
bat budc phai di theo mot con dudong do nha
nudc vach ra, ho s€ khong thé ndo tao ra duoc

mot chit Iugng khac biét.

% 3 nhiéu nudc, viée bd nhiém nay dua trén y kién tu van
hoac dé nghi cua Hoi df”)ng Truong. o] Nhat, Han Quéc va
Thé Nhi Ky, hiéu truong duoc toan b hodc dai dién giang
vién biu chon, Bo Trudng chudn thuén va ra quyét dinh. O
Dong Au, hiéu truéng ciing do biu chon nhung khéng cin
dugc nha nudc chép thuan. O Ao, Pan Mach va Na-uy thi
hiéu truéng 13 do Hoi dong Trudng bd nhiém.

Tuy nhién, khi nha truong c6 mot thdm
quyén va muc ty chu 16n nhu vay, thi van dé
tat yéu dit ra 13, co ché nao dé nha nudc c6 thé
giam sit két qua, san phdm dau ra, chat lugng
hoat déng cua céc trudng? C6 hai cach tiép can
dé tra 101 cau hoi nay, tir géc do quan Iy nha
nudc, va tir sy tham gia cua xa héi dan su, va
c hai cich tiép can 4y déu dua trén nén tang 12
trach nhi€ém giai trinh cla cac truong.

Vén dé trach nhiém giii trinh

Trach nhiém gidi trinh (accountability) 1a
mot khdi niém trong dao dic hoc va khoa hoc
vé quan tri, voi nhidu y nghia. Thudt ngi nay
thuong dugc dung véi cling ¥ nghia nhu nhitng
thudt ngt trdch nhiém (responsibility), kha
nang bién minh (answerability), nghia vu phdp
Iy (liability), 1a nhitng thuat ngir lién quan téi
su mong doi vé kha nang chiu trach nhiém.
Trach nhiém giai trinh la sy thtra nhan vé trach
nhiém d6i véi moi hanh dong, moi san phim,
moi quyét dinh hay chinh sich ma chiing ta dua
ra trong viéc lanh dao, quén ly, va thyc hi¢n
cong viéc; gan véi nghia vu bdo cdo, gidi thich,
bién minh cho moi hdu qua cta nhiing viéc
ching ta lam. Kha nanggiai trinh trach
nhiém dwgc hiéu nhw ning lwe thuce hién
nghia vu thong tin diy di, ning lue bién
minh cho hanh dfng citia minh trong qua
khir hodc twong lai, va chiu dung sy trirng
phat néu nhu hanh dong dy vi pham céc quy
tic dao dirc va phdp ly.

Khdi niém nay méi du nhdp vao Viét Nam
khong lau, va thudng bi nhdm lan thanh “tw
chiu trdch nhiém”. Ty chiu trich nhiém la

nghia vu duong nhién cua bit ky truong dai
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hoc ndo, & bit ky qudc gia ndo, dudi bat ky
chinh thé nao, trong bét ky thoi dai nao. Boi vi
truong dai hoc 12 mot thuc thé phép 1y va 1a
mét t6 chirc xa hoi, n6 dwong nhién c6 nghia
vu phai chiu trach nhiém vé moi quyét dinh va
hanh dong cta minh. Cho du trong mét hé
théng ma Bé Gido dyc hay mét co quan chu
quan ndo ddy quyét dinh thay cho nha trudong
nhitng vén dé dang 1& nén do nha truong tu
quyét dinh, thi nha treong van phai ty chiu
trach nhiém vé nhitng van dé cua minh va két
qua hoat dong ciia minh. B§ Gido duc, hay co
quan chii quan, di c6 kiém sodt nha truong
chit ch& dén dau thi ciing van c6 hang trim,
hang ngan nhitng quyét dinh & cip truong duoc
ban hanh trong hoat dong hang ngay cua nha
truong, va nhitng quyét dinh d6 s& gdy ra mot
két qua hay hau qua nhu thé nao d6 ma nha
truong dwong nhién phai chiu trach nhiém
trudc xa hoi ciing nhu trude tit ca cdc bén lién
quan, déc biét la trudce sinh vién va cha me ho,
nhitng nguoi da tra tién dé theo dudi viéc hoc
hanh, hoic da déng thué dé nha nudc cip ngan
sdch cho cdc truong hoat dong. “Chiu trach
nhiém” & ddy c6 nghia “tw minh ra quyét dinh,
td chire thuc hién va génh chiu hau qua”, d6 1a
nghia vu duong nhién ctia nha truong véi tu
cach 1a mét phdp nhan déc 1ap. Nhung trong
thuc té & Viét nam, cum tu “tw chiu trdch
nhiém” thyc ra da duoc hiéu khong khéc vai re
chii. Theo 1& thuong, ai ra quyét dinh thi nguoi
4y chiu trach nhiém vé hau qua cta quyét dinh
4y. Tham chi, trong cdc xd hoi van minh, cip
duéi lam sai, cdp trén phai chiu trach nhiém

lién d6i. Chinh vi vAy ma c6 sy nham lan hay

nhap nhéng khdi niém & day. La vi nha truong
hién nay c6 rit it khong gian cho tu chu, tu
quyét dinh, va ho doi héi quyén ty chii bing
mot uyén nglr “tu chiu trach nhiém”. Do vay,
néi “ty chu, tu chiu trdch nhiém” thuc chét 1a
mot cdch ndi tring ngdn, va 1am méat di mot vé
tha hai t6i quan trong 1a “thuc hién trach nhiém
giai trinh”.

Su nham 14n gitra trdch nhiém gidi trinh va tu
chiu trach nhiém khong chi c¢6 ¢ Viét Nam.
Eaton (2006, 75) cho rang ddi véi nhiéu nguoi
trong gidi gido duc dai hoc, “trach nhiém giai
trinh” thuong duogc hidu 12 “tw chju trich
nhiém” (self-responsibility) va “tu quy dinh vé
chit lugng dao tao”(self-regulation) trong liic
déi véi nha nudc, it ra 1a & My va ngay cang
thdy nhidu hon ¢ cdc nén gido duc da truong
thanh, ban chat cua trach nhiém giai trinh 1a vé
hoat déng va két qua, vi dy nhu ti 18 t5t nghiép
hay tim duoc viéc lam cia sinh vién, hay la vé
viéc céc truong da thyc hién nhitng trach nhiém
cia minh trong viéc dao tao nhu thé
nao[10]. Tw chu dai hoc phai di cung véi
trach nhiém giai trinh, chr khong phai di
cing v6i tw chiu trach nhiém. Vin dé 12 t
chu phéi duge gén véi mét co ché bao dam cho
né thuc hién dugc trach nhiém xa hdi ctia minh
mot cach cao nhét, v co ché d6 chinh 1a co ché
gidi trinh trdch nhi¢ém cua cdc truong, thong
qua HDT va théng qua kiém dinh doc lap, tic
1a dya vao su tham gia cua xa hoi dan su.

Tréch nhiém giai trinh 1a c6t 18i ciia quan hé
cdng viéc gilra cdc cd nhan véi nhau, cling nhu
gitta mot t6 chirc voi co quan quéan 1y va cong

chiing, va ddc biét quan trong trong nhiing linh
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vuc ¢6 quan hé téi loi ich cua sb dong cong
ching, ching han chinh sich cong hay nhing
hoat dong st dung ngan sich cdng. Do vay,
truong dai hoc & cdc nudc phat trién déu cong
khai minh bach bdo cdo hang nam cua minh, va
sdn sang giai trinh trach nhiém bang nhing dir
liéu cy thé vé& hoat dong cua nha truong. biéu
nay da la mot nét quan trong trong van hda
quan Iy cta cdc truong dai hoc, va 1a nhan t6
khong thé thiéu dé duy tri niém tin cta cong
chiing va ctia nha nudce voi sy chinh dang trong
cdc hoat dong cua nha truong. Tuy vdy, cling
can thay vin dé giai trinh trach nhiém khong
chi Ia mot vin dé vé thiét ché, ma con la mot
van dé vé van héa. C6 nhitng diéu dwong nhién
& noi nay lai 1a didu khéng thé hinh dung ra ndi
& noi khic. Do vay, can c6 thoi gian dé cdc
trrong dai hoc Viét Nam lam quen vé&i van héa
minh bach va trach nhiém giai trinh; theo chiéu
huéng d6, chi truong Ba Cong khai cia B¢
GD-DT la mot bude tién déng ghi nhan va can
duoc déy manh.

Nhung céc truong s€ thuc hién trach nhiém
giai trinh céia minh nhu thé nao? Nhu trén da
d@ cap, ching ta c6 hai cdch tiép can, tir géc do
quén ly nha nudc va tir géc d6 su tham gia cia
x4 hoi dan sy, bao g(“)m HPT va cdc td chuc
kiém dinh doc lap.

Quaén ly nha nwéc va trach nhiém giai trinh
ciia cac truong

Theo John Fielden (2008, 20), ¢6 ba viéc nha
nuée c6 thé 1am: thuc hién viée kidm soét
thong qua chuén thuin vé& chién lugc; théng
qua mot hgp dong véi nha truong c6 néu rd

nhitng thanh quéa nha trudng cin phai dat duoc

trong (mg v6i ngudn ngan sich dwoc cip; va
tao ra mot co ché quan 1y ciing nhu bdo cdo vé
két qua hoat dong. Nha nudc ciing c6 thé tic
dong toi cach xir sw ciia cdc truong bang cdch
dua ra nhitng ngudn quy khich 16 néu nha
truong thuc hién nhitng chinh sich nhit dinh
nao do6 cta nha nudc.

Trong ca ba viéc trén ddy, quan trong nhat
van 1a nhiing chi bdo hoat d(f)ng9 ma nha nudc
can xdy dung va khong ngimng cai tién dé do
thanh qua hoat dong cua céc truong. Pa cé
nhiéu nudc chuyén sang mé hinh cip ngin sich
dwa trén két qua ddu ra, thay cho mé thirc
truyén thdng 12 duwa trén sé lugng sinh vién &
dAu vao. Chi can mot su thay doi nay thoi ciing
da c6 thé 1am ting dang ké trach nhiém cua cic
truong dbi voi chit Iuwgng hoat dong ctia minh.
Tuy véy, khé long c6 thé thuc hién tdt viée
gidm sat ciia nha nudc dbi voi trach nhiém giai
trinh cua nha tredng néu nhu toan bd quy trinh
nay khong dugc dua trén mot nguyén tic cot
16i 1a minh bach. Minh bach va cong khai la
cach dat nha truong dudi sy gidm st clia toan
xa hoi chir khéng chi cia B6 GD-DT. Diéu nay
chi ¢6 thé thyc hién dwoc trong diéu kién c6
mot quyét tdm chinh tri da 16n trong viéc cai
cach quan tri.

Trach nhiém giii trinh cia cic truong va
véan dé Héi ddng Truong

Mot khi Bo GD-DT tur bo vai tro la ban gidm

hiéu cua 454 truong dai hoc va cao déng Viét

° Phu luc 8 trong bai viét ctia John Fielden c6 néu mot )
chi bdo nay (trang 45 trong tai lidu tiéng Viét). C6 thé tim
doc tai liéu nay trén trang web cta Trung tam Dao tao va
Phat  trién  Ngudn Nhan  lyc, DHQG-HCM:
http://chrd.edu.vn/site/vn/wp-
content/uploads/Ban%20tin%20-4 %20email.pdf
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Nam, thi Hoi dong Truong (HPT) l1a co ché
thic ddy viéc thuc hién trach nhiém giai trinh
cua cic truong. Do vai trdo quan trong cua
HDT, Luat GDPH ¢ cac nudc xdc dinh pham
vi quyén lyc ciia Hoi dong rat rong. TO chirc
nay dwoc xem nhu co quan lanh dao cao nhét
cua nha truong va cd trdch nhiém gidi trinh
truéc BO truong, cling nhu trudc cong ching
vé két qua hoat dong ctia nha truong. Quy mo
va co cdu thanh phan ctia HPT 1a didu nha
nudc rat quan tam. O hiu hét cic nude, c6 xu
hudng bd nhiém thanh vién HPT chu yéu 1a
ngudi ngoai trudng va khoéng nhit thiét phai
thuéc gidi khoa bang. Thanh phin dién hinh
ctia HDT Ia cdc bén lién quan nhu chinh quyén
dia phuong, cdc nha tuyén dung lao dong va
doanh nghi¢p dia phuong, cha me sinh vién,
nhitng nha hoat dong xa hoi, nhitng nguoi ¢
cdc chuyén moén lién quan mat thiét toi vai trd
quén tri nay nhu ludt su hay chuyén gia tai
chinh hogc ké toan. HDT khong can thiép vao
nhirng viéc cu thé trong quan Iy, van hanh nha
troeong, vai tro cua ho la chuin thuan ké hoach
va gidm st hoat dong quan ly dé bao dam ring
nha truong thyc hién duoc sir mang clia minh.
Thanh vién HDT phai 1a nhitng nguoi trung
thanh voi 1oi ich cong va xem xét moi vén dé
trén co so loi ich ciia nha trudng nhu mot tdng
thé thay vi la ngudi dai dién cho bat ky nhém
loi ich ndo. D¢ tranh mau thudn loi ich, & nhiéu
nuée, HPT 13 nhitng nguoi phuc vu khong an
luong, va do vai tro thanh vién nay, ho cling
khong dugc phép nhan bt ctr vi tri dn luong
nao & trong truong, du chi 1a giang vién ching

han. Phai thira nhan réng tim dwgc nhiing

ngudi nhu vay cho vai tro thanh vién cia HDT
trong bdi canh hién tai ciia Viét Nam 12 réat khé.
Mic db vy, khong giai quyét dwoc van dé
HDT thi ciing s& khong thé gii bai toan tu chi,
vi tu chii phai gin véi trach nhiém gii trinh dé
khong truot vao tu tung tu tdc hay tuy tién vo
nguyén tic. Chinh HPT Ia ngudi thay mit cho
cic bén cé lgi ich lién quan, néi cach khéc,
thay mat cho x@ h¢i va dai dién cho lgi ich
cong, dé gidm st hoat dong ctia bd phan quan
ly diéu hanh nha truong va nhiém vu quan
trong bac nhét cia ho l1a tuyén chon hay bai
mién hiéu truong dwa trén phim chat va két
qua hoat dong ctua nguoi d6. Vai tro lanh dao
va gidm sat cia HDT nhu mét bd phan doc 1ap
v6i bo phan quan Iy diéu hanh cia nha truong,
chinh 12 d& bao dam cho quyén ti chi ctia nha
truong duoc thuc hién.

Cau hoi khé khin nhit dbi voi cdc nha quan
1y va lanh dao gido duc la lidu co ché HPT c6
tuong thich dugc v6i bdi canh xa hoi, dic diém
van héa va diéu kién kinh t& xa hoi hién nay
ciia Viét Nam hay khong. Ching t6i cho ring,
trong bdi canh hoi nhap qudc té, ching ta can
chép nhan nhirng gi4 tri phd qudt di dwoc minh
ching qua kinh nghiém quéc té, thay vi nhin
manh dén nhitng “dac thu” da cho théy 1o su
thiéu hiéu qua cua ching ta. Tuy nhién, van
héa Viét Nam dudng nhu khé chép nhan ngay
nhitng “lidu phdp sdc”, va mét sy thay ddi co
ban trong co ché quan tri truong DH nhu hoat
dong cua HPT s& can rit nhiéu thoi gian va nd
luc qua timg budc. Pidu quan trong nhat, la
khong nén 1ap ra nhitng HDT chi ¢6 hinh thitc

ma khong c6 thue chét vi trong trudng hop do,
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két qua khong phai 1a s6 khong ma c6 thé con
la s6 am. M6t budc c6 tinh co ban va quyét
dinh, 1a quy dinh thanh phan ciia HDT bao gém
céc bén c6 loi ich lién quan, xac 1ap co ché ra
quyét dinh ciia HDT va giao quyén bd nhiém
hi¢u truéng cho HDT.
Suw tham gia ciia cac td chirc xa hdi: co quan
kiém dinh dc 1ap

Truong dai hoc 12 mét td chirc hoc thuat
phtic tap khong d& nim bat. Khong phai ai
cling ¢6 dii ning luc dé danh gid nhitng thong
tin vé nha truong. Cac co quan kiém dinh doc
lap 12 mot thiét ché dan sy ra doi 1a dé lam
cong viée 4y. Té chirc kiém dinh doc lap Ia céi
chan vac thir ba trong mdi twong quan nha
nudc, nha truong va xa hoi. Tb chirc kiém dinh
khong c6 bat ctr thim quyén gi ddi v6i nha
trrong, ma chi lam codng viéc danh gid céc
théng tin v& nha truong tir nhidu ngudn va dwa
trén nhitng ti€u chi cong khai. Cdi gi bao dam
cho kiém dinh doc 1ap thuc su “doc 1ap” 1a méot
cAu héi khong dé tra 10i trong nhitng xa hoi ma
chi s6 minh bach con thép, nhat 12 khi két qua
kiém dinh c6 lién quan dén nhirng quyét dinh
vé xét cAp ngén sich dbi v6i dai hoc cong, va
lién quan dén uy tin, thanh danh cia nha
trudng, tirc lién quan dén sd lugng sinh vién
vao hoc, hay néi cich khéc, lién quan dén
ngudn thu cia dai hoc tw. Dt vy, ching ta van
can déy manh hoat dong kiém dinh, véi mot
nhan thie thyc & 1, khi tham gia kiém dinh, it
nhat cdc truong ciing ¢6 co hgi nhin lai minh
va hiéu 16 nhitng chd yéu ciia minh nhim cai

thi¢n hoat dong.

Kiém dinh 1a mot thiét ché nhdm bao dam
chét luong hoat dong cua cdc truong, thuc chét
chinh 13 mot co ché dé nha truong thuc hién
trach nhiém giai trinh ctia minh vé nhiing hoat
dong cu thé cua nha trudng trudc mot td chirc
duoc chuyén nghiép héa cao do. To chiic nay
duogc su uy thdc ctia xa hdi trong viéc danh gia
chit lugng gido duc va két qua cta nha truong.
Thuc hién bao dam chat lugng dép tng céc yéu
cau cua kiém dinh chinh la noi dung quan trong
nhit trong trdch nhiém giai trinh céia nha
truong trudce xa hoi.

Két luin

Vién dé tu chu dai hoc va trdch nhiém giai
trinh nim & tAm diém cua cai cdch vé quan tri,
12 mot diém rat té nhj va rit kho thay dbi, vi né
dung cham dén nhiing loi ich dang c6 cua
nhiéu nguoi. Ty chu dai hoc phai di ciing voi
trdch nhiém giai trinh nhu 14 hai mat cua mot
van dé, va la diém cdt 16i trong mdi quan hé
nha nudc, nha trudng va xa hoi. Khong thé né
tranh van dé tu chu trong viéc xay dung va phat
trién nhiing truong dai hoc dich thuc, vi d6 la
didu kién tién quyét cho thanh cong cua cic
truong. Can mot tim nhin du rong dé thiy ring
thanh cong hay thit bai ctia cai cich gido duc
lan nay s& dem lai nhitng anh huong hét stc to
160 cho dét nude: néu thuc sy 13 cai cdch cin
ban va toan dién, nghia la cai cach trén moi mat
va cai cach tan géc ré, thi d6 1a mot cudc 19t
xdc, dbi doi cuia hé thdng gido duc, va nhitng
lgi ich ma né mang lai s& 1on gép triéu lan
nhiing loi ich cuc bd c6 thé mét di. Tat ca
chiing ta déu dugc huong loi tir nhitng doi thay

4y: tAm guong cua nhitng nudc tao ra phép la
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thin ky nhd gido duc nhu Singapore, Han truong kinh té va phit trién con ngudi nhu thé
Quéc, Pai Loan, Phan Lan, v.v. dd ching minh nao.

ring mét nén gido duc tbt c6 thé tao ra ting
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ABSTRACT: University autonomy and accountability are central points at heart of governance
reforms, which is essence of the relations between state, university and society. University autonomy
must be accompanied with institution accountability as two sides of a coint. University Council and
independent accreditation agencies are schemes that enable the schools to hold their accountable.
University Council is representatives of all stakeholders, in other words, presents public interests in
supervision of university administrations. Accreditation agencies are civil society scheme designed to
help schools improving their performance and to provide public with information about the universities.
University autonomy has been a bottle-neck issue which hindered innovations at institutional level.
Therefore it is unavoidable matter in developing high quality higher education institutions as it is

prerequisite for their success.
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