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1. Mối quan hệ dân số và quản lý phát triển 
xã hội bền vững 

Xã hội tồn tại và phát triển là do hoạt động sản 
xuất vật chất đáp ứng nhu cầu của con người và 
về cơ bản có hai loại sản xuất, đó là sản xuất ra 
của cải vật chất và sản xuất ra chính bản thân con 
người. Các loại hình sản xuất này có mối quan hệ 
chặt chẽ với nhau, không có sản xuất ra của cải 
vật chất nuôi sống con người thì cũng không thể 
sản xuất ra con người và ngược lại không sản xuất 
ra con người cũng không có lực lượng để sản xuất 
vật chất. Do đó, sản xuất cái gì, với khối lượng 
bao nhiêu, đương nhiên là phụ thuộc vào quy mô 
dân số và nhu cầu của họ, mà nhu cầu này thay 
đổi phụ thuộc chặt chẽ vào độ tuổi, giới tính (cơ 
cấu dân số) và quy mô, cơ cấu sản xuất, tiêu dùng 
phụ thuộc vào quy mô, cơ cấu dân số.  

Lịch sử phát triển của xã hội loài người cũng 
cho thấy, tái sản xuất dân số (quá trình tạo nên sự 

biến đổi quy mô và cơ cấu dân số) lại phụ thuộc 
vào trình độ phát triển của sản xuất vật chất, đặc 
biệt là trình độ phát triển của lực lượng sản xuất. 
Nền sản xuất vật chất dựa trên những công cụ thủ 
công sẽ đòi hỏi số lượng lao động nhiều hơn là 
chất lượng lao động, điều này sẽ dẫn đến việc 
sinh nhiều con. Tuy nhiên, một xã hội phát triển 
sẽ đòi hỏi chất lượng dân số hơn là số lượng, đây 
cũng là nguyên nhân, xã hội càng phát triển, mức 
sinh và tỷ trọng trẻ em giảm.  

Giai đoạn trước năm 2007 ở Việt Nam, tốc độ 
tăng quy mô dân số quá nhanh, số con trung bình 
của một phụ nữ Việt Nam vào năm 1960 khoảng 
7 con(1); “nhịp độ tăng dân số năm 1990 khoảng 
2,2%”(2). Tốc độ tăng dân số quá nhanh tạo nên 
áp lực lớn về đời sống và việc làm, cản trở việc 
thực hiện mục tiêu kinh tế - xã hội, nâng cao mức 
sống của Nhân dân. Vì vậy, chính sách dân số của 
Việt Nam lúc bấy giờ là đẩy mạnh cuộc vận động 
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sinh đẻ có kế hoạch (Kế hoạch hóa gia đình) và 
“Giảm tốc độ tăng dân số là một quốc sách” (3).  

Bước vào những năm đầu thế kỷ XX, tốc độ 
tăng dân số của Việt Nam đã giữ vững. Bên cạnh 
đó, Việt Nam đang bước vào thời kỳ đẩy mạnh 
công nghiệp hóa, đô thị hóa, hội nhập quốc tế sâu 
rộng, điều đó đòi hỏi phải nâng cao chất lượng dân 
số. Vì vậy, sự ra đời của Nghị quyết số 21-NQ/TW 
(2017) là một trong những “điểm nhấn” quan trọng 
về công tác dân số trong tình hình mới với mục 
tiêu: “Tiếp tục chuyển trọng tâm chính sách dân số 
từ kế hoạch hoá gia đình sang dân số và phát triển... 
Đầu tư cho công tác dân số là đầu tư cho phát 
triển”(4). Điều này đáp ứng nhu cầu phát triển kinh 
tế - xã hội của đất nước và phù hợp với quy luật 
dân số của Việt Nam trong tình hình mới.  

Việc chuyển trọng tâm chính sách dân số từ kế 
hoạch hóa gia đình sang chính sách dân số và phát 
triển đòi hỏi công tác dân số phải tính đến các yếu 
tố “phát triển” về kinh tế, giáo dục, y tế, môi 
trường... Ngược lại, các kế hoạch phát triển kinh 
tế - xã hội cũng cần tính đến sự biến đổi nhanh về 
quy mô, cơ cấu, phân bố và chất lượng dân 
số. Trên quy mô, cơ cấu, chất lượng dân số... sẽ là 
cơ sở để xây dựng chính sách lao động, việc làm, 
giáo dục, y tế, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo 
trợ xã hội,... các chính sách này hỗ trợ nhau, có 
mối quan hệ chặt chẽ với nhau nhưng không thể 
thay thế cho nhau, bởi mỗi chính sách này có sự 
độc lập tương đối. Đây cũng là cơ sở để khẳng 
định: “Công tác dân số là yếu tố quan trọng hàng 
đầu của sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, 
là nhiệm vụ chiến lược, vừa cấp thiết vừa lâu dài; 
là sự nghiệp của toàn Đảng, toàn dân” (5).  

Phát triển không chỉ đơn thuần là tăng trưởng 
kinh tế mà còn là tiến bộ về xã hội và sự bền vững 
về môi trường, nên phát triển thường được đo 
lường bằng một hệ thống gồm các nhóm chỉ tiêu, 
như: nhóm chỉ tiêu kinh tế, nhóm chỉ tiêu xã hội, 

nhóm chỉ tiêu môi trường. Mục tiêu phát triển bền 
vững toàn cầu năm 2030 với 17 mục tiêu được 
cụ thể hóa bằng 169 chỉ tiêu. Tất cả các mục tiêu 
này điều nhằm chấm dứt đói nghèo, bảo vệ hành 
tinh và bảo đảm rằng tất cả mọi người được 
hưởng hòa bình và thịnh vượng vào năm 
2030. Điều này cho thấy, giữa phát triển bền vững 
và dân số luôn gắn bó chặt chẽ với nhau. Quốc 
gia không thể phồn vinh, hạnh phúc nếu tỷ trọng 
dân số đói nghèo, ốm đau, bệnh tật, bất bình 
đẳng,... còn cao. 

Nội dung của quản lý phát triển xã hội bền 
vững theo Văn kiện Đại hội Đại biểu toàn quốc 
lần thứ XIII là: “Quản lý phát triển xã hội có hiệu 
quả, nghiêm minh, bảo đảm an ninh xã hội, an 
ninh con người; thực hiện tiến bộ và công bằng 
xã hội...; chú trọng nâng cao chất lượng dịch vụ 
y tế, chất lượng dân số, gắn dân số với phát 
triển”(6). Chủ trương này cho thấy, nội hàm quản 
lý phát triển xã hội bền vững hiện nay gồm: (1) 
Bảo đảm an ninh xã hội, an ninh con người; (2) 
Thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội; (3) Chú 
trọng nâng cao chất lượng dịch vụ y tế, chất lượng 
dân số, gắn dân số với phát triển. Về nhiệm vụ 
trọng tâm của quản lý phát triển xã hội, Đại hội 
Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII khẳng định: 
“Thực hiện tốt chính sách xã hội, bảo đảm an sinh 
và phúc lợi xã hội, an ninh con người, tạo chuyển 
biến mạnh mẽ trong quản lý phát triển xã hội, 
thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội; nâng cao 
chất lượng cuộc sống và hạnh phúc của nhân 
dân... Nâng cao chất lượng dân số; tận dụng hiệu 
quả cơ hội thuận lợi từ cơ cấu dân số vàng; chủ 
động thích ứng với xu thế già hóa dân số” (7). Từ 
nội dung và nhiệm vụ của Văn kiện Đại hội XIII 
nêu trên cho thấy, thực chất của quản lý phát triển 
xã hội đều là giải quyết các vấn đề về dân số như 
thực hiện chính sách xã hội, bảo đảm an ninh xã 
hội, an ninh con người; nâng cao chất lượng dịch 
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vụ y tế, chất lượng dân số, gắn dân số với phát 
triển nhằm nâng cao chất lượng cuộc sống và 
hạnh phúc của Nhân dân. Những nội dung về 
quản lý phát triển xã hội bền vững xét đến cùng 
là giải quyết vấn đề dân số, xây dựng, thực thi 
hiệu quả chính sách dân số vì hạnh phúc của con 
người Việt Nam. Nói cách khác, không giải quyết 
tốt vấn đề dân số thì quản lý phát triển xã hội cũng 
không thể bền vững.  

2. Xu hướng biến đổi dân số tác động đến 
quản lý phát triển xã hội bền vững ở Việt Nam 
hiện nay 

Một là, quy mô dân số lớn, mật độ dân số cao 
và phân bố dân số không đồng đều ảnh hưởng 
đến phát triển bền vững.  

Mặc dù hiện nay, mức sinh đã giảm thấp nhưng 
do bùng nổ dân số kéo dài trước đây nên quy mô 
dân số Việt Nam vẫn rất lớn và mật độ dân số rất 
cao (mật độ dân số nước ta cao gấp 5 lần mật độ 
dân số thế giới, xếp thứ 44 trong tổng số 244 quốc 

gia và các vùng lãnh thổ). Năm 2023, dân số của 
Việt Nam dự kiến sẽ đạt mức 100 triệu dân(8). Với 
quy mô dân số này tạo nên thị trường kinh tế rộng 
lớn trong nước và nguồn nhân lực dồi dào. Tuy 
nhiên, việc bảo đảm an ninh lương thực, năng 
lượng, nâng cao chất lượng dân số thông qua các 
dịch vụ y tế, giáo dục, nước sạch, nhà ở, thông tin, 
môi trường, an ninh xã hội, an ninh con người gặp 
nhiều rủi ro. Do vậy, phát triển bền vững ở quốc 
gia đông dân là sự nghiệp đầy thách thức đối với 
những người lãnh đạo, quản lý. 

Bên cạnh đó, việc phân bổ mật độ dân số Việt 
Nam không đồng đều. Các thành phố lớn thường 
có mật độ quá cao so với các tỉnh vùng sâu, ví dụ 
như Thành phố Hà Nội là 2.398 người/km2, 
Thành phố Hồ Chí Minh là 4375 người/km², 
trong khi tỉnh Lai Châu là 51 người/km2; tỉnh Kon 
Tum là 56 người/km2(9). Do vậy, cần nghiên cứu 
tác động của những xu hướng di cư dẫn đến tình 
trạng “siêu tập trung” dân số vào những thành 
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phố lớn và những vùng phát triển. Di dân không 
quản lý tốt sẽ tác động tiêu cực đến phát triển bền 
vững như: (1) Gia tăng đói nghèo, bệnh tật; (2) 
Làm mất cân đối giữa số dân cư và cơ sở hạ tầng; 
(3) Ô nhiễm môi trường, chặt phá rừng và tàn phá 
đa dạng sinh học; (4) Gia tăng bất bình đẳng, gây 
mất trật tự xã hội và an ninh xã hội; (5) Người già 
và trẻ em vùng xuất cư có thể bị thiếu sự quan 
tâm, chăm sóc, ảnh hưởng đến an ninh con người; 
(6) Phá vỡ quy mô và chuẩn mực gia đình... 

Hai là, xu hướng già hóa dân số và chất lượng 
dân số thấp. 

Già hóa đang tăng nhanh do tỷ trọng trẻ em 
giảm và tuổi thọ trung bình của người Việt đang 
tăng nhanh. Tổng điều tra dân số năm 2019 cho 
thấy: tỷ trọng dân số cao tuổi trong tổng dân số 
tăng lên rõ rệt, từ 6,4% (năm 2009) lên 7,7% (năm 
2019)(10). Trong 40 năm, từ 1979 đến 2019, dân số 
tăng lên 1,8 lần thì người cao tuổi tăng lên 3,1 lần. 
Đặc biệt, nhóm người 80 tuổi trở lên (nhóm dân 
số đang được hưởng trợ cấp xã hội) - tăng tới hơn 
4,6 lần(11). Nếu năm 2019, có khoảng 4 triệu người 
cao tuổi có nhu cầu hỗ trợ về sức khỏe, thì đến 
năm 2049 với 32 triệu người cao tuổi sẽ có khoảng 
10 triệu người cao tuổi có nhu cầu hỗ trợ về sức 
khỏe(12). Điều này dẫn tới, Việt Nam sẽ phải chi 
phí một khoản lớn ngân sách để chữa bệnh cho 
người cao tuổi (gấp 7 - 8 lần chi phí điều trị cho 
một đứa trẻ). Nguy cơ đe dọa “vỡ” quỹ hưu trí và 
bảo hiểm y tế làm cho sự phát triển của đất nước 
trở nên kém bền vững. Bên cạnh đó là, xung đột 
thế hệ trong thời kỳ dân số già; sự gia tăng nhanh 
chóng của dân số cao tuổi còn đặt gánh nặng chăm 
sóc lên vai các thành viên trẻ tuổi trong gia đình; 
gia tăng tình trạng góa phụ và độc thân ở người 
già. Vấn đề này đặt ra cho phát triển bền vững là: 
thiếu lực lượng lao động có năng suất cao trong 
tương lai; xã hội có thể tăng đói nghèo, ốm đau, 
bệnh tật do tỷ trọng người già chiếm phần lớn; bất 

bình đẳng và xung đột gia đình tăng; các chuẩn 
mực trong gia đình thay đổi.  

Chất lượng dân số đóng một vai trò quan trọng 
trong sự phát triển của một dân tộc/quốc gia và 
là mục tiêu của đất nước phồn vinh, hạnh phúc, 
thường được đo lường bằng chỉ số HDI (Human 
Development Index). Hiện nay chỉ số phát triển 
con người (HDI) của Việt Nam còn thấp (Giá trị 
HDI năm 2021 xếp thứ 6 trong khu vực Đông 
Nam Á)(13). Tầm vóc, thể lực của người Việt Nam 
chậm được cải thiện, trong 30 năm qua chiều cao 
trung bình của thanh niên Việt Nam chỉ tăng được 
3 cm. Việt Nam vẫn là một trong 15 nước có 
chiều cao thấp nhất thế giới. Kết quả Tổng điều 
tra dinh dưỡng toàn quốc năm 2019 - 2020 của 
Viện Dinh dưỡng quốc gia (được thực hiện 
thường kỳ 10 năm một lần với sự phối hợp của 
Tổng cục Thống kê và nhiều tổ chức quốc tế... 
cho thấy tỷ lệ suy dinh dưỡng thấp còi ở trẻ học 
đường (5 - 19 tuổi) còn 14,8% (năm 2010 là 
23,4%). Đáng lưu ý, tỷ lệ thừa cân, béo phì tăng 
từ 8,5% (năm 2010) lên 19% sau 10 năm. Trong 
đó, khu vực thành thị là 26,8%, nông thôn và 
18,3%, miền núi là 6,9%(14). Béo phì, thừa cân hay 
suy dinh dưỡng đều ảnh hưởng đến chất lượng 
học tập, khả năng về tư duy, thể chất và lao động, 
phát triển con người. Tình trạng tảo hôn, kết hôn 
cận huyết thống còn nhiều ở một số dân tộc ít 
người. Việc bảo vệ và phát triển dân số các dân 
tộc có dưới 10.000 người còn hạn chế, đặc biệt là 
những dân tộc thiểu số rất ít người có nguy cơ 
suy giảm giống nòi (tuổi thọ trung bình của người 
dân tộc thiểu số hiện nay là 69,9 tuổi, thấp hơn 
so với tuổi thọ bình quân của cả nước. Đặc biệt, 
tuổi thọ trung bình thấp nhất là người Chứt, chỉ 
đạt 45 tuổi(15)). 

Nhìn chung, trong thời gian tới, vấn đề dân số 
đặt ra cho quá trình quản lý phát triển xã hội là: 
“Cơ cấu dân số đã bước vào giai đoạn già hóa; 
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chênh lệch chỉ số sức khỏe giữa các vùng, miền 
còn lớn; tầm vóc và thể lực người Việt Nam chậm 
được cải thiện; mất cân bằng giới tính có xu 
hướng gia tăng; sắp xếp, bố trí dân cư chưa hợp 
lý, di dân tự phát diễn biến phức tạp”(16).  

3. Phát triển kinh tế - xã hội ảnh hưởng tới 
dân số và phát triển trong quản lý phát triển 
xã hội bền vững 

Từ nay đến năm 2030 và tầm nhìn năm 2045, 
Việt Nam phấn đấu trở thành nước công nghiệp 
hiện đại và nước phát triển, có thu nhập cao, với 
“tốc độ công nghiệp hóa, đô thị hóa tăng 
mạnh”(17) cũng sẽ dẫn tới thay đổi quy mô dân số, 
cơ cấu dân số, vấn đề di cư tăng mạnh, yêu cầu 
phải tăng nhanh chất lượng dân số và ảnh hưởng 
tới phát triển bền vững. 

Thứ nhất, khi quy mô, cơ cấu kinh tế thay đổi, 
tất yếu dẫn đến cơ cấu lao động, việc làm cũng 
thay đổi nhanh chóng (tỷ trọng lao động trong 
lĩnh vực nông nghiệp giảm, công nhân và lao 
động dịch vụ tăng nhanh). Điều này đặt ra cho 
những người lãnh đạo, quản lý cần dự báo chính 
xác xu hướng biến đổi cơ cấu xã hội để xây dựng 
các chính sách xã hội và quản lý phát triển xã hội 
bền vững như Văn kiện Đại hội XIII khẳng định: 
“Trên cơ sở dự báo đúng xu hướng biến đổi cơ 
cấu xã hội ở nước ta trong những năm tới, xây 
dựng các chính sách xã hội và quản lý phát triển 
xã hội phù hợp”(18). 

Thứ hai, “Những vấn đề toàn cầu, như: bảo vệ 
hòa bình, an ninh con người, thiên tai, dịch bệnh, 
an ninh xã hội và an ninh phi truyền thống, nhất 
là an ninh mạng, biến đổi khí hậu, nước biển 
dâng, ô nhiễm môi trường, ... tiếp tục diễn biến 
phức tạp”(19), ảnh hưởng đến chất lượng dân số, 
mục tiêu dân số và phát triển bền vững của Việt 
Nam. Điều đó thể hiện: dịch bệnh Covid-19 đã 
tạm lắng xuống nhưng luôn có nguy cơ bùng phát 
trở lại và trong tương lai, rất có thể xuất hiện 

những dịch bệnh tương tự trở thành mối đe dọa 
tới an ninh con người, an ninh xã hội. Đây là vấn 
đề đặt ra cho quản lý phát triển xã hội trong bối 
cảnh xã hội bất thường.  

Ngoài ra, những vấn đề về an ninh phi truyền 
thống, an ninh mạng, thảm họa biến đổi khí hậu, 
thiên tai, nước biển dâng, ô nhiễm môi trường, 
khan hiếm tài nguyên, tị nạn môi trường... đã, 
đang là vấn đề nổi cộm hiện nay, thậm chí có 
nguy cơ hủy diệt loài người. Khi an ninh phi 
truyền thống không được bảo đảm sẽ không nâng 
cao được chất lượng dân số. Theo đó, mục tiêu 
xây dựng quốc gia phồn vinh, con người hạnh 
phúc không thể đạt được, đe dọa mục tiêu phát 
triển xã hội bền vững.  

Các nghiên cứu về góc độ giới cũng cho thấy 
khoảng 80% số những người chịu các tác động 
tiêu cực của tình trạng biến đôỉ khí hậu là phụ 
nữ(20). Các nhà nghiên cứu cũng đã chỉ ra rằng, số 
phụ nữ và trẻ em tử vong bởi các thảm họa thiên 
nhiên cao hơn 14 lần so với nam giới(21). Vì vậy, 
biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh không chỉ 
ảnh hưởng đến chất lượng dân số mà còn ảnh 
hưởng tới mục tiêu bình đẳng giới, gia tăng bất 
bình đẳng trong xã hội, ảnh hưởng nghiêm trọng 
đến mục tiêu Thiên niên kỷ.  

4. Một số giải pháp nhằm hoàn thiện chính 
sách dân số và phát triển trong quản lý phát 
triển xã hội bền vững đến năm 2030, tầm nhìn 
đến năm 2045 
Để quản lý phát triển xã hội bền vững đến năm 

2030, tầm nhìn đến năm 2045, chính sách dân số 
và phát triển của Việt Nam cần được hoàn thiện. 
Cụ thể là:  

Một là, hoàn thiện chính sách dân số và phát 
triển theo hướng cần chú trọng: giữ mức tăng quy 
mô dân số ổn định, điều tiết cơ cấu dân số hợp lý, 
thích ứng với già hóa dân số và nâng cao chất 
lượng dân số.  
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Nhà nước điều chỉnh mức sinh giữa các khu 
vực ở cả nước nói chung và địa bàn các vùng có 
mức sinh cao hoặc rất thấp giúp ổn định quy mô 
dân số, duy trì dân số trong độ tuổi lao động luôn 
ở mức cao cả về số lượng và chất lượng. Theo đó, 
cần sửa đổi, bổ sung các chính sách hỗ trợ, 
khuyến khích các cặp vợ chồng sinh đủ hai con 
trên cơ sở phân tích, đánh giá tác động của các 
chính sách về lao động, việc làm, nhà ở, phúc lợi 
xã hội, giáo dục, y tế,... đến việc sinh ít con. 
Nhóm dân tộc thiểu số có nguy cơ suy giảm cần 
can thiệp điều chỉnh mức sinh. Nhóm di cư hỗ trợ 
mua nhà ở xã hội, thuê nhà ở, ưu tiên vào các 
trường công lập, hỗ trợ chi phí giáo dục trẻ em... 

Xây dựng chính sách dân số và phát triển bổ 
sung những quy định cấm lựa chọn giới tính thai 
nhi đối với mọi người dân nhằm hạn chế chênh 
lệch tỷ lệ giới tính khi sinh, đưa tỷ số giới tính khi 
sinh về mức cân bằng tự nhiên. Ban hành quy 
định bảo đảm sự gương mẫu của cán bộ, đảng 
viên, công chức, viên chức trong thực hiện sinh 
đủ hai con, nuôi dạy con tốt, xây dựng gia đình 
tiến bộ, hạnh phúc; gắn kết quả thực hiện các mục 
tiêu điều chỉnh mức sinh được giao cho các địa 
phương với đánh giá hoàn thành nhiệm vụ của 
lãnh đạo cấp ủy, chính quyền địa phương, nhất là 
đối với người đứng đầu. 

 Các chính sách về già hóa dân số ở Việt Nam 
phải được quan tâm, ưu tiên nhằm “thích ứng với 
quá trình già hóa dân số”(22). Có chính sách tận 
dụng tốt cơ hội “dân số vàng” hiện nay, giúp dân 
số già ở những năm 2030 - 2045 có thu nhập ổn 
định và có điều kiện chăm sóc sức khỏe. Ban hành 
chính sách lao động việc làm phù hợp để người 
cao tuổi còn khả năng lao động được tiếp tục tham 
gia làm việc và cống hiến. Bổ sung, sửa đổi hệ 
thống chính sách an sinh xã hội đa tầng, bao phủ 
cho mọi đối tượng, trong đó, chú trọng hệ thống 
bảo hiểm dưỡng lão và phát huy an sinh gia đình 

trong việc chăm sóc người cao tuổi. Xây dựng môi 
trường thân thiện với người cao tuổi. Bổ sung 
chính sách trợ cấp xã hội cho nhóm người cao tuổi 
dễ tổn thương và tiến tới một hệ thống trợ cấp xã 
hội phổ cập cho mọi người cao tuổi.  
Điều chỉnh chính sách y tế, giáo dục nhằm 

nâng cao chất lượng dân số và sử dụng hiệu quả 
nguồn nhân lực, tức là tập trung phát triển cả về 
thể lực, trí lực và tâm lực của người dân. Theo 
đó, cần có chính sách xây dựng các mô hình, đề 
án nâng cao chất lượng dân số bằng cách lập danh 
sách theo dõi, quản lý đối tượng trong độ tuổi 
sinh đẻ để tư vấn, động viên trực tiếp tại các hộ 
gia đình nhằm hạn chế tỷ lệ trẻ em sinh ra bị mắc 
các dị tật bẩm sinh. Triển khai chương trình kiểm 
soát mất cân bằng giới tính khi sinh. Đồng thời, 
cần nâng cao chất lượng giáo dục phổ thông, phát 
triển đào tạo nghề. Có chính sách chú trọng giáo 
dục trẻ em từ sớm, từ mẫu giáo, tiểu học bằng 
cách nâng cao chất lượng giáo viên, đổi mới 
chương trình và cơ sở vật chất giáo dục hiện đại.  

Nhà trường chú ý giáo dục toàn diện, phát triển 
trẻ em cả trí tuệ, nuôi dưỡng tâm hồn trẻ thơ và 
phát triển giáo dục thể chất, giáo dục giới, giáo 
dục sức khỏe tâm lý, dinh dưỡng học đường: 
“Phát triển thể dục, thể thao toàn dân để tăng 
cường sức khỏe của nhân dân”(23). Chuyển mạnh 
quá trình giáo dục từ chủ yếu trang bị kiến thức 
sang phát triển toàn diện năng lực và phẩm chất 
người học; từ học chủ yếu trên lớp sang tổ chức 
hình thức học tập đa dạng; giáo dục nhà trường 
kết hợp với giáo dục gia đình và giáo dục xã hội. 
Đào tạo chất lượng dân số theo hướng con người 
Việt Nam có đạo đức, kỷ luật, kỷ cương, ý thức 
trách nhiệm công dân, xã hội; có kỹ năng sống, 
kỹ năng làm việc, ngoại ngữ, công nghệ thông tin, 
công nghệ số, tư duy sáng tạo, hội nhập quốc tế; 
có sức khỏe, có lối sống lành mạnh, có lý tưởng, 
có khát vọng vươn lên làm giàu và hạnh phúc.  
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Nâng cao hiệu quả truyền thông về dân số và 
phát triển qua các phương tiện thông tin đại chúng, 
truyền thông xã hội và các hoạt động truyền thông 
tại nhà, tại cộng đồng thông qua đội ngũ cộng tác 
viên, tuyên truyền viên, nhân viên y tế thôn bản. 
Mở rộng các dịch vụ chăm sóc người cao tuổi với 
sự tham gia tích cực, chủ động của mọi thành phần 
xã hội. Xây dựng và củng cố mạng lưới y tế chăm 
sóc sức khoẻ người cao tuổi, đặc biệt là mạng lưới 
kiểm soát các bệnh mãn tính.  

Chất lượng dân số phụ thuộc rất nhiều vào chất 
lượng gia đình. Do vậy, cần có chính sách để các 
cặp vợ chồng đều phải có nghĩa vụ chăm sóc, 
giáo dục con cái, đặc biệt là giáo dục từ sớm, từ 
lúc còn là bào thai trong bụng mẹ cho đến suốt 
quá trình đi học và trưởng thành. Các bậc cha mẹ 
có trách nhiệm xây dựng môi trường gia đình 
lành mạnh, yêu thương, không bạo lực, xâm hại, 
thiếu quan tâm đến con cái. Gia đình cần là nơi 
các thành viên tìm về khi gặp khó khăn, hoặc mất 
cân bằng tâm lý - tình cảm trước những áp lực 
cuộc sống. Để làm tốt điều này, Nhà nước cũng 
cần có chính sách tạo điều kiện cho người chồng 
(được nghỉ phép khi vợ sinh, con ốm, giờ đưa đón 
con đi học,...) nhằm thể hiện vai trò của mình 
trong xây dựng gia đình hạnh phúc; khuyến khích 
những gia đình chăm sóc con cái tốt, chất lượng 
nguồn nhân lực cao; tuyên dương bố, mẹ nuôi 
con khỏe, dạy con ngoan, gia đình hạnh phúc, là 
tiền đề hướng tới quốc gia hạnh phúc. 

Hai là, xây dựng chính sách phát triển kinh tế - 
xã hội gắn với chính sách dân số và phát triển vì 
mục tiêu phát triển xã hội bền vững. Mục tiêu dân 
số và phát triển chỉ có thể thành công khi kinh tế 
tăng trưởng cao, xã hội ổn định, an ninh con người, 
an ninh xã hội, an ninh phi truyền thống, thiên tai, 
dịch bệnh, biến đổi khí hậu, nước biển dâng, ô 
nhiễm môi trường... được kiểm soát. Vì vậy, cần 
tăng trưởng kinh tế để cải thiện các điều kiện về 

giáo dục, y tế, giảm tỉ suất chết sơ sinh, cải thiện 
chế độ dinh dưỡng cho các gia đình có mức thu 
nhập thấp, cải thiện quá trình phân phối lợi ích về 
vật chất để thỏa mãn các nhu cầu về tinh thần cho 
các nhóm xã hội. Đây là cơ sở, tiền đề để điều 
chỉnh quy mô dân số, thích ứng với già hóa dân số 
và đặc biệt là nâng cao chất lượng dân số.  

Các doanh nghiệp, tổ chức phát triển kinh tế 
cần gắn các chương trình phát triển kinh tế - xã 
hội với chính sách dân số nhằm điều tiết tình 
trạng di cư, tích tụ dân số và phân bố dân cư 
không hợp lý. Gắn phát triển cơ cấu, quy mô kinh 
tế với tận dụng cơ cấu “dân số vàng” hiệu quả. 
Các doanh nghiệp tích cực kết hợp với các tổ 
chức phi lợi nhuận cung ứng các dịch vụ xã hội 
(ví dụ: xây dựng mô hình nhà dưỡng lão...) cho 
chính sách dân số và phát triển. Ngoài ra cần tăng 
cường vai trò quản lý, kiểm soát của Nhà nước 
về an toàn vệ sinh thực phẩm nhằm cung cấp thực 
phẩm sạch, dịch vụ y tế tốt, giữ gìn môi trường 
trong lành,... nâng cao chất lượng dân số. Nhà 
nước có chính sách và biện pháp mở rộng hợp tác 
quốc tế trong lĩnh vực dân số với các nước, đặc 
biệt là các nước phát triển nhằm tranh thủ hỗ trợ 
về tài chính và học tập về chuyên môn sử dụng 
hiệu quả cơ cấu “dân số vàng”, thích ứng với già 
hóa dân số, kỹ năng nâng cao trình độ và chăm 
sóc sức khỏe người dân, tư vấn và truyền thông 
giáo dục dân số.  

Nhìn chung, để quản lý phát triển xã hội đạt 
mục tiêu bền vững trong bối cảnh hiện nay, Việt 
Nam không thể không giải quyết những thách 
thức dân số đang đặt ra. Vì vậy, cần thực hiện 
hiệu quả quan điểm chỉ đạo của Văn kiện Đại hội 
XIII: “Xây dựng và thực thi có hiệu quả chính 
sách dân số và phát triển, tận dụng và phát huy 
lợi thế thời kỳ dân số vàng, đồng thời, chuẩn bị 
điều kiện thích ứng với già hóa dân số, nâng cao 
chất lượng dân số, gắn với nâng cao chất lượng 
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nguồn nhân lực, bảo đảm mức tăng dân số hợp lý 
và cân bằng giới tính khi sinh”(24). Theo đó, cần 
triển khai hiệu quả, đồng bộ các giải pháp nêu 

trên bởi chúng có quan hệ biện chứng chặt chẽ và 
thống nhất với nhau, cộng lực cùng nhau nhằm 
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