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INGON NGU HOC VA VIET NGU HOC |

PAC TRUNG CUA HANH VI NGON NGU' CAU KHIEN

TRONG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT TIENG VIET

1. Pit van dé

Dua vao bon tiéu chi 1a dich tai 10,
huéng khop ghép gifta 161 va hién thuc,
trang thai tam 1i duogc thé hién va néi dung
ménh dé, J.Searle da phan 13p nam loai hanh
vi ngdn ngit (HVNN): hanh vi biéu hién,
hanh vi cau khién, hanh vi cam két, hanh vi
biéu cam va hanh vi tuyén bd. Hanh vi ngon
ngit cau khién (HVNNCK) c6 dich tai 10 1a
dat nguoi tiép nhan vao trich nhiém thuc
hién mot hanh dong trong tuong lai, hudng
khép ghép hién thuc - 101, trang thai tam Ii 1a
su mong mubn nguoi tiép nhan thuc hién
hanh dong, va ndi dung ménh dé 12 hanh
dong trong twong lai ciia nguoi tiép nhan.
Nhiing dic trung trén cia HVNNCK thé
hién trong ngdn ngitr giao tiép hing ngay va
tdn tai trong moi loai van ban. Tuy nhién,
trong mdi loai vin ban, HVNNCK c6 nét
dac thu.

Trong bai viét nay, ching t6i budc dau
tim hiéu nhitng nét dic trung cia HVNNCK
trong van ban quy pham phdp luat
(VBQPPL) tiéng Viét. “Vian ban quy pham
phép luat 1a vin ban do co quan nha nudc
ban hanh hodc phéi hop ban hanh theo thim
quyén, hinh thuc, trinh tu, tha tuc duge quy
dinh trong Ludt nay hoac trong Luat ban

vU NGOC HOA
(ThS, Cao déng Noi vu Ha Nai)

hanh van ban quy pham phap luat ciia Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan, trong d6
c6 quy tdc xur su chung, c6 hi¢u luc bét budc
chung, dugc Nha nudc bao dam thyc hién dé
diéu chinh céc quan hé xa héi.” (Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luét - 2008).

2. Hanh vi ngon ngir ciu khién trong
van ban quy pham phéap luit

2.1. Ddc trung vé cdu tric trong
VBOPPL ¢6 sy xudt hién ciia HVNNCK bao
trum

Trong VBQPPL, thuong c6 mot HVNN
bao truim cic HVNN khic tao nén mot hé
thong. HVNN bao trim c6 thé 1a HVNN
biéu hi¢n (Vi dy hanh vi hwong din trong
Thong tu, hanh vi quyét dinh trong Quyét
dinh, hanh vi quyét nghi trong Nghi quyét)
hodc HVNN cau khién (Vi dy hanh vi chi thi
trong Chi thi). Su xuét hién HVNN bao trim
tao nén dic trung ndi bat trong VBQPPL (va
céc van ban hanh chinh thong thuong) so voi
cac loai van ban khac.

HVNN bao trim c6 dac trung:

- C6 tinh cor 16i: trong mot VBQPPL
nao dd, day 1a hanh vi chu huéng trong toan
bd van ban.

Vi du : Hanh vi chi thi trong Chi thi sé
05/2007/CT-TTg ngay 02 thdiang 3 nam
2007 ciia Thii twong Chinh phii vé viéc
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tiang cwong bdo vé va phdt huy gid tri tai
lieu luu triv

Dé thiee hién nghiém chinh phdp ludt vé
luu trit va sém khdc phuc ton tai, han ché
néu trén nham thuc hién thcfng loi muc tiéu
“Bdo vé va phdt huy gid tri cua tai liéu luu
trig” dé ra trong Bdo cdo chinh tri cua Ban
Chdp hanh Trung wong tgi Dai hoi X cua
Dang, Thu twong Chinh phi chi thi:

1. Cdc B9, co quan ngang B¢, co quan
thuoc Chinh phu, Uy ban nhdn dén cdc tinh,
thanh phé truc thude Trung wong cé trdach
nhiém:

a) Pdy manh tuyén truyén, phé bién phdp
ludt vé lwu triv dé nang cao hon nita nhdn
thitc vé cong tdc nay;

b)(...)

c)(...)

d)(...)

d(...)

2. Bo Noi vu c6 trdch nhiém:

a) Tiép tuc nghién ciru dé xudt hoan thién
hé thong phdp ludt vé luu trit; triede mdt xdy
dung va trinh cdp cé tham quyén ban hanh
Ludt Luwu trit va cdc van bdan hudng dan thi
hanh; tang cuong phé bién, thanh tra, kiém
tra viéc thi hanh phdp ludt vé luu trit tai cdc
co quan trung wong va dia phuong.

b)(...)

c)(...)

3. Cdc B¢ truong, Thu truong co quan
ngang Bo, Thu trucng co quan thuéc Chinh
phii, Chii tich Uy ban nhéan dan cdc tinh,
thanh phé truc thuoc Trung wong chiu trdach
nhiém thi hanh Chi thi nay.

Trong VBQPPL trén, HVNNCK chi thij
la HVNN bao trum trong toan by van ban.
Ba HNNN biéu hién dugc thé hién trong hai
phat ngdn & dau van ban va mot phat ngdn &
cubi van ban chi ¢6 tinh chat bd tro, néu

nguyén do va thoi gian c6 hiéu luc cua hanh
vi chi thi.

- C6 tinh khuén mau: thc HVNN bao
trim gidng nhau trong tat ca cdc vin ban
thudc cuing mot tén loai hodc cing mdt tiéu
loai: cich thé hién gidng nhau, vi tri gidng
nhau. Trong mdi loai VBQPPL c¢6 mét hodc
hon mot HVNN bao trim. Diéu nay do chic
nang cua van ban quy dinh. Do d6, HVNN
bao trim thuong duge dung dé dit tén cho
toan bd van ban. Vi du: Trong van ban Quy
dinh c¢c6 HVNN quy dinh la HVNN bao
trum, trong van ban Chi thi c¢6 HVNN chi
thi 1a HVNN bao trum...

Nguyén nhdn ton tai HVNN bao trim
trong VBOPPL

Nhu trén da n6i, sy xuat hién HVNN bao
trum tao nén dac trung ndi bat cia HVNN
trong VBQPPL so véi cic loai van ban khéc.
Nguyén nhian ndo dan dén sy c6 mat cua
HVNN bao trum nay? Theo ching t6i 1a do
dac trung cuia VBQPPL. VBQPPL c¢6 tinh
khai qudt, tit ca cdc tinh hudng hién thuc,
cdc dbi tuong, cic ndi dung ma né diéu
chinh nén di tao tinh vi m6 cua mot hanh vi
ngobn nglt dic trung trong tung loai
VBQPPL. Mat khac, VBQPPL lai phai
chinh xdc, 16 rang t6i ting dbi twong can
diéu chinh voi nhitng ndi dung khdc nhau
nén da tao nén mot hé théng HVNN nho
trong HVNN bao trum.

2.2. Pdc trung vé hiéu lyc tai 10i cia
HVNNCK trong VBQPPL tiéng Viét

- Tinh cueéng ché cao, tinh nghiém minh

Khi thyc hién HVNNCK néi chung,
nguoi phat ngdn dit ngudi tiép nhan vao
trach nhiém thyc hién hanh vi nao d6. Trach
nhiém nay thudc vé ca phuong dién dao dirc
va phép luat. Trong VBQPPL, trdch nhiém
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d6 cua nguoi tiép nhan c6 tinh phdp li. Su
thuc hién hanh vi nay dugc bao dam thi hanh
bang phap luat. Do vdy, trong cic VBQPPL,
nguoi phat ngdn khong chi “nhin thay trudc
két qua ndi dung cau khién” [5] ma con “du
tinh” ca bién phdp cudng ché khi dbi tugng
thi hanh thyc hién hanh vi ma phéap luat cAm
doan va khong thyc hién hanh vi ma phap
luat bat budc. Piéu nay thé hién tinh nghiém
minh cta phdp luat.

Vi du: Luat Giao thong duong b quy
dinh:

Cam vuot xe khi co mot trong cdc truong
hop sau day:

a) Khéng bdo dam cdc diéu kién quy dinh
tai khodn 2 Piéu nay;

b) Trén cau hep co mot lan xe;

¢) Dudi gam cdu vuwot, dwong vong, dau
déc va cdc vi tri khdc ¢ tam nhin han ché;

d) Noi duwong giao nhau, dwong bo giao
cat dwong sat;

d) Khi diéu kién thoi tiét hodc duwong
khong bdao dam an toan cho viéc vueot;

e) Xe wu tién dang phdt tin hiéu vu tién di
lam nhiém vu.

(Khoan 5 Piéu 14 — Luat Giao thong
duong bo)

Trong khi d6, & ngdn ngir sinh hoat hang
ngay, HVNNCK kh6éng mang tinh cudng
ché nghiém ngat ddi voi nguoi tiép nhan.
Ngudi tiép nhan ¢ thé khong thuc hién diéu
duoc cau khién.

- Tinh thoi han

Trong giao tiép thong thudng, hiéu luc tai
16i cia HVNNCK thudng chi ton tai & thoi
diém phét ngdén. Trong VBQPPL, hiéu luc
tai 101 cia HVNNCK phu thudc vao hiu luc
phip 1i vé thoi gian cia van ban. Khi
VBQPPL con hi¢u lyc phdp 1i  thi

HVNNCK trong van ban Iudn luén cé hi€u
luc tai 1oi. Hi¢u luc phap I vé thoi gian cia
vin ban quy pham phdp lut thuong rat dai
nén hiéu lyc tai 10i ciing rat dai. Vi dy: Sic
Iénh cua Chu tich Chinh phua 1am thoi $6 18-
SL ngay 8 thing 9 nim 1945vé bai bo
ngach hoc quan mii dén ngay 30
thing 4 nam 1975 ma&i hét hiéu luc.
Con trong Chi thi s 05/2007/CT-TTg
ngay 02 thang 3 nam 2007 cta Thu tudng
Chinh phu vé viéc ting cudng bao vé va
phét huy gid tri tai liéu luu trit da dan trén
day dén nay van con c6 hiéu lyc.

- Tdc déng déng thoi téi nhiéu
doi twong

VBQPPL ¢ Trung wong c6 hi¢u luc phap
1i vé khong gian rong (thuong trong pham vi
toan qudc) va thuong tic dong dén tat ca
moi dbi twong nam trong lanh thd ma
VBQPPL d6 c6 hiéu luc vé thoi gian va
khong gian. Vi vay, trong biéu thiic ngit vi
cia HVNNCK trong Hién phdp va luat
thuong khong c6 su xuat hién ctia nguoi tiép
nhan (d6i twong thi hanh). Lic d6 can hiéu
d6i tuong thi hanh 12 moi c4 nhan va t6 chic
trong lanh tho Viét Nam.

Vi du: Nghiém cam san xudt, van chuyén,
budn bdn, tang tri¥, sir dung trdi phép thudc
phién va cdc chdt ma tuy khdc.

(Piéu 61 - Hién phip nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam nam 1992)

Hanh vi cdm trén tic dong téi moi ca
nhén, t6 chirc trén lanh thd Viét Nam.

HVNNCK trong cic VBQPPL c6 thé c6
hiéu lyc tai 101 ddng thoi voi nhiéu ddi tugng
v6i nhiéu ndi dung ménh dé khéac nhau. Mbi
doi tugng thuc hién mot ndi dung cau khién
nao d6 tuy theo chiic nang, nhiém vy, quyén
han cua minh.
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Vi du: Chi thi s6 05/2007/CT-TTg ngay
02 thdng 3 nam 2007 cua Thu tuong Chinh
phil vé viéc tang cwong bdo vé va phdt huy
gid tri tai liéu luu trie da néu & trén cé hiéu
lyc dong thoi voi céc dbi twong khac nhau
v6i nhitng ndi dung ménh dé (cdc nhiém vu
phai thuc thi) khiac nhau:

+ Cdc B¢, co quan ngang B9, co quan
thuoc Chinh phu, Uy ban nhdn dén cdc tinh,
thanh phé truc thude Trung wong cé trdach
nhiém thyc hién cdc nhiém vu néu o a, b, c,
d, d cua muc 1;

+ Bo Noi vu c¢6 trdch nhiém thuc hién cdc
nhiém vu néu o a, b, ¢ cua muc 2.

Véi su tic dong dong thoi toi nhidu ddi
tuong véi nhiéu noi dung ménh dé khéc
nhau, dé& dam bao su mach lac, chinh xéc,
biéu thirc ngit vi trong VBQPPL thudng c6
hién tugng tich cic ddi tuong thi hanh va
nhitng ndi dung ménh d¢ dé trinh bay riéng
biét.

- Tinh hé thong va cap do

Hiéu luc tai 101 cia HVNNCK nao dé
trong VBQPPL ludn nam trong trong hé
théng nhitng hiéu lyc ciia cdc quy pham
phap luat. Trong hé théng cic VBQPPL,
“moi van ban phdp luédt khac phai phu hop
v6i Hién phap” (Diéu 146 Hién phéap 1992),
VBQPPL ciia cdp dudi phai phit hop véi
VBQPPL cua cép trén. Vi viy, HVNNCK
nao dé trong VBQPPL luon phai phu hop
véi HVNNCK va cdc HVNN khic trong
VBQPPL cua cép trén. No1 cach khac,
HVNNCK nao dé trong VBQPPL c6 gid tri
phiap 1i thidp hon phai phit hop véi
HVNNCK va cdc HVNN khic trong
VBQPPL c6 gid tri phdp 1i cao hon. Néu
HVNN trong VBQPPL c¢6 gia tri phap li
thap hon khong phtt hop véi HVNN trong

VBQPPL c6 gid tri phép i cao hon thi s& bi
bii bo hoic stra doi.

3. Két luan

Trong bai viét nay, ching t6i da xem xét
dac trung cua HVNNCK trong VBQPPL
tiéng Viét & hai phuong dién: ciu tric va
hiéu lyc tai 16i. V& cau tric, trong VBQPPL
6 sy xuat hién cia HYNNCK bao trim -
HVNN c6 tinh chu hudéng trong toan bd van
ban va tinh khuén mau. V& hiéu luc tai 10i,
HVNNCK c¢6 tinh cudng ché cao, tinh
nghiém minh; tinh thoi han tic dong dong
thoi téi nhiéu ddi tuong va cé tinh hé
thong, tinh cap do.

bac trung cia HVNNCK trong VBQPPL
con ¢6 thé xem xét & cic phuong dién khic
nhu biéu thitc ngit vi, tinh lich sy...ma
ching t6i s& tiép tuc tim hiéu trong nhiing
bai viét khéc.
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