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LTS. Vin dé ngon ngir trong thoi gian gan day da hiit sir quan tdm rong rdi cua xd hoi, tw dai biéu
Quc;c héi nhir GS.TS Nguyén Minh Thuyét nha sur hoc Duong Trung Québc dén cdc nhan si tri thike, cdc
tang [6p xa hoi trong nuede ciing nhu nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai. Cdc y kién cho rang, da d‘en liic Viet
Nam cin c6 bo Ludt Ngon ngir. Pé tién toi xdy dung bo ludt nay, co rat nhzeu cong viéc can phai giai
quyet trong do c6 cong tdc nghién ciu co ban. Tap chi Ngon ngit & Doi song xin trdn trong gidi thi¢u
bai viet duoi ddy cua GS.TS Nguyén Vin Khang (tdc gid dang la chii nhiém dé tai cap Bo “Nhiimg vin dé
I thuyet va thue tién doi voi viéc xdy dung ludt ngon ngir ¢ Viét Nam” (2011- 2012))

Abstract

This article focuses on two issues: theoretical aspects of language law and experience in formulating a
language law of some countries in the world. Regarding the theoretical aspects of language law, the article
clarifies the concept of language law, analyses and identifies characteristics of a language law, its formal
structure and content. Regarding experience in formulating a language law of different countries in the
world, the article focuses on the the language law of three countries: 1) The language law of China with
the language situation of a multiethnic and multilingual country under the absolute leadership of the
Communist Party of China; 2) Two language laws of Russia with two different directions: one is for
ethnic languages in Russia and the other is for the national language; 3) Two language laws of Azerbaijan
regarding the national language in two different historical and social periods. This article is part of our
efforts in formulating a language law in Vietnam.

2. Kinh nghiém xiy dung Luit Ngon  Hoa dugc tham dinh va thong qua tai ki hop

ngir ¢ mdt so quoc gia thir 18 Ban thudng vu Pai hdi dai biéu nhan
2.1. Trung Quoc véi “Ludt Ngon ngit van  dan toan quéc khod IX, ngay 31/10/2000 va
tir thong dung quoc gia™ dua vao thuc hién tir ngay 1/1/2001. Pay 1a
2.1.1. Swradoi cua Ludt ngon ngitvan tir - by luat chuyén vé ngdn ngit dau tién trong
thong dung quoc gia lich sir Trung Quéc, xdc dinh vi tri phap 1i

2.1.1.1. Ludt Ngon ngit van ty thong dung ngdn ngit van ty thong dung quéc gia cla

quoc gia [PHEARAMEERBEAEBES X Nudc Cong hoa nhan din Trung Hoa la

s tiéng phé thong va chit H4 ham.
F3£] ctia Nudc Cong hod nhan dan Trung 1eng pho thong va chur Han quy pham
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Co thé noi, Lugt Ngon ngit van tir thong
dung quoc gia ( goi tat LNN Trung Qudc) 1a
sy dic két bao nam vé dudng 16i chinh séch
vé ngébn ngir cling nhu két qua cda qud trinh
thyc thi chinh sach ngdn ngit & Trung Qudc,
dong thoi ciing Ia dudng hudng, tao ra mot
hanh lang phap Ii ddi v6i viéc bao vé phit
trién ngdn ngit & Trung Quoc

Chi tinh tr ndam 1990 dén 1996, céc dai
biéu cta Pai hdi dai biéu nhan dan toan quéc
va cac thanh vién Hoi nghi hiép thuong chinh
tri d4 dua ra 97 ban dé 4n vé van dé ngon ngir
van tu, trong d6 c6 28 ban dé 4n vé viéc xdy
dung luat ngon ngir van ty. Diéu nay thé hién
yéu cau bic thiét vé viéc xay dung ludt ngén
ngit trong qud trinh phap ché hod xa hoi &
Trung Qubc. Tai ki hop thtr 22 cua Ban
thuong vu Pai héi dai biéu nhan dan toan
qudc khoa VIII thang 10/1996, sau khi nghe
bdo cdo cua Uy ban Gido duc, khoa hoc, van
hod va y té, cdc dai biéu dd xem xét va di dén
nhét tri xay dyung luat ngdn ngir va dua vao
ké hoach 1ap phép cua Ban thuong vu Pai hoi
dai biéu nhan dan toan qudc nam 1997.

LNN Trung Qudc bat dau duogc soan thao
tir thang 1/1997 sau d6 duoc thdm dinh va
théng qua vao ngay 31/10/2000. Néu tinh vé
thoi gian xdy dyng ludt nay so voi cdc b luat
khdc la tuong doi ngan va khan truong. Giai
thich diéu nay, céc ¥ kién cho rang, c6 nhiéu If
do trong d6 dang chii y 1a: Tha nhat, ngdn
nglt van ty duoc Pang va Nha nudc Trung
Quéc coi 1a 1a mot trong nhitng van dé dai su
qudc gia, vi thé cong tic nay ludn dugc sy
quan tdm chi dao sat sao cta Pang va nha
nuéc Trung Qubc tir trung wong dén dia
phuong; Thir hai, viéc nghién ctru ngdn ngir
van ty ¢ Trung Qudc da c6 ca mot bé day.
Thuec tién khao sét, nghién ctru tinh hinh ngdn
ngit van ty & Trung Qubc cong véi viee tlep
thu kinh nghiém cta nudc ngoai 1a co so tot
trong viéc xay dung co sé khoa hoc vé viéc
xay dung luat ngdn ng.

2.1.1.2. Bén canh nhiing dic diém xa hoi
mang tinh phd quit cia moi bo luat, LNN

Trung Qudc c¢6 nhitng ddc diém phép i riéng,
mang tinh dac thti so véi cac b luat khac. B6
la:

- Tinh muyc dich : Luat nay duoc 1ap ra theo
hién phap nham: 1/ x4c 1ap vi thé phap Ii cia
tiéng pho théng va chit Han quy pham; 2/ xac
dinh cdc quyén loi ciia cong dan vé phuong
dién ng6bn ngir van tu; 3/ quan i viéc st dung
ngdn ngilt van ty trong xa hoi.

- Tinh huéng dan : N6i dén luat 1a néi
dén sy “thuong ton cua phép luat”, tirc 12 phai
tudn thu va s€ bi xt phat, cudng ché mot khi
thyc hién trdi voi nhing diéu trong luét quy
dinh. Tuy nhién, LNN Trung Qudc lai 12 bd
ludt thién vé - huong dan.

- Tinh cau thi: Pugc xdy dung trén co s&
khoa hoc vé dac diém cia ngdn nglr va
nhiing yéu cau xuat phat tir thuc té doi séng
xa hoi vé ngén ngir, LNN Trung Qudc phai
xir I tot hai mdi quan médi quan h¢ co ban nhu
sau: 1/ Mbi quan h¢ giira chuan héa ngdn ngir
voi sy phét trién ty nhién, lanh manh cua
ngdn ngit van ty; Mdi quan hé gitra vi thé coa
tiéng pho thong va chit Han quy pham véi su
ton tai va phit trién cta tiéng dan toc.

- Tinh mém déo: Cung véi tinh nguyén tic
nhu moi bd luét khac, LNN Trung Qudc codn
¢6 thém tinh linh hoat. Tinh nguyén tic dugc
thé hién & chd, cdc diéu khoan trong bo luat
ngdn ngit nay quy dinh rd viéc phd cap tleng
phd thong va quy pham chir Han. Tinh mém
déo thé hién & chd, dong thoi véi viéc pho cap
tiéng pho théng va quy pham chit Han, luat
nay ciing thira nhan sy ton tai binh dang cua
ngdn ngir dan tdc.

- Tinh don gidn, ré rang: Néu so sanh véi
cac bo luat khic, LNN Trung Quéc ngan hon
vé d6 dai va sb luong (gom bén chuwong véi
28 dleu) Tuy nhién, céc diéu khoan trong luat
1a két qua cua qud trinh nghién ctu, tim hiéu
nhiing dic trung cua ngdn ngli ciing nhu
nhitng ddc diém cta tinh hinh st dung ngdn
ngil trong xa hoi.

2.1.2. Céu tric va ndi dung ngon ngi ciia
Ludt Ngon ngit van tw thong dung quoc gia
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2.1.2.1. LNN Trung Qudc duoc trinh bay
theo khung chung cuia mot bo luat cy thé. Bo
ludt nay c6 cdu tric gobm 4 chuong véi 28
diéu. Cu thé nhu sau:

Chuong I Nhitng nguyén tdc chung gdbm 8
diéu (tir diéu 1 den diéu 8). Chuong nay néu
ra nhitg nguyén tic co ban vé cong tic ngon
ngit van ty ciia nha nudc; khang dinh vi thé
ctia tiéng pho thong va chit Han quy pham,
déng thoi thira nhan su ton tai binh dfmg cla
cdc ngdn ngtt dan tdc.

Chuong II Nhitng quy dinh vé viéc sir
dung ngon ngit van tw thong dung quoc gia
gom 12 diéu (tir didu 9 dén diéu 20) . Chuong
nay bao gdbm nhiing quy dinh cho ting ddi
tugng cu thé trong xa hoi veé viée st dung
ngdn ngit van ty thong dung qudc gia, dong
thoi ciing quy dinh nhimg truong hop cu thé
dugc sir dung phuong ngdn, chir phon thé, di
the.

Chuong Il Nhitng quy dinh vé cong tdc
quan 1y, gidm sdt gdbm 7 diéu ( tir didu 21 dén
diéu 27) . Chuong nay quy dinh trich nhiém
clia timg cAp co quan vé cong tic quan ly,
gidm sat viéc st dung ngbn nglt van ty trong
xa hoi dong thoi quy dinh céc hinh thirc xir Iy
dbi voi céc trudong hop vi pham.

Chuong IV Piéu khodan thi hanh gdm 01
diéu (diéu 28). Chuong nay néu 15 thoi gian
b0 ludt ¢6 hiéu luc.

2.1.2.2. Nhiing ndi dung ngdn ngli trong
Luat Ngon ngit van ty théng dung qudc gia
gom:

Thir nhdt, quy dinh dbi véi ngoén ngir
duoc ludt héa. Ngén ngit dugc luat héa trong
Ludt nay 12 tiéng phd thong va chit Han quy
pham v6i tu cidch 1a ngdn nglr vin tu thong
dung quéc gia.

Thir hai, quy dinh d6i voi tiéng Han chuan
muyc va chir Han quy pham. Luét ngén ngtr
van ty thong dung quoc gia can ctr vao nhing
dic diém riéng cua cdc linh vyc, nganh nghe
trong xa hoi de dua ra nhing quy dinh cu thé
vé viéc sir dung tiéng Han chuan muyc va chi
Han quy pham trong céc linh vuc nhu: cic co

quan Nha nudc; cic co quan gido duc; co
quan phét thanh truyén hinh, bdo chi, xuat
ban; céac nganh dich vu cong cdng; cac nganh
cong ngh¢ thong tin.

Thir ba, quy dinh vé van dé chd am cho
chit Han. Luat nay quy dinh: ngdn nglr chir
viét thong dung qudc gia ldy “Phwong 4n
phién 4m tiéng Han” 1am cong cu chd am.
Pay 1a quy pham thong nhat cho cich ghi lai
chir Han bang hé chit Latinh va phai duoc dua
vao chuong trinh gido duc so cap (Piéu 18).

Thir ti, quy dinh vé& van dé trinh do tiéng
pho théng . Luat nay quy dinh, nhimng nguoi
sir dung tiéng pho théng lam ngén ngit lam
viéc chinh thirc, dac biét la ciac phat thanh
vién, dan chuong trinh, dién vién kich néi,
phim truyén hinh, gido vién va cdn bd céc co
quan nha nudc phdi c6 trinh do tiéng phd
théng tuong xtmg véi tiéu chuan do Nha nudc
quy dinh (Piéu 19). Kém theo quy dinh nay 1a
10i giai thich bd sung: 1/ Nha nudc can cir vao
yéu cau ctia cong viéc ma dua ra nhing tiéu
chuén cu thé, dp dung cho timg dbi tuong cu
thé; 2/ D6i v6i nhitng ddi twong khong dat
dén cic tidu chuan theo quy dinh ctia Nha
nudc thi ¢6 thé tuy timg truong hop ma tién
hanh bdi dudng, bd tic.

Thit 5, quy dinh dbi Vo1 céc truong hop
khac nhu: 1/ Quy dinh vé viéc st dung tleng
Han phuong ngtr, chir Han phon the, di the; 2/
Quy dinh vé€ viéc st dung ngdn ngl dan toc
thiéu so; Quy dinh vé viée str dung tiéng nudc
ngoai, chiang han:

Céc trudong hop duoc sir dung tiéng Han
phuong ngit 1a: 1/ Can bd & cic co quan Nha
nudc cong tic tai cic dia phuong, can phai
dung tiéng dia phuong dé phuc vu cho muc
dich cong tac; 2/ Cac chuong trinh phat thanh
truyén hinh bang tiéng dia phuong dugc co
quan quan Ii phat thanh truyén hinh cap trung
uong va dia phuong phé duyét; 3/ Cac hinh
thic nghé thuat nhu kich, dién anh ma 1oi
thoai can dung tiéng dia phuong, dic biét 1a
nhiing hinh thuc kich déc trung cua céc dia
phuong; 4/ Cong tic gido duc, nghién cuu,
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xudt ban can ding tiéng dia phuong. Cac
trudng hop dugce sir dung chir phon thé, di thé
la ¢6 van, cac thu tich co.

Cac truong hop str dung ngon ngir dan toc
thiéu s6: Luét nay quy dinh ( tai Bleu 8), cac
dan toc dugc ty do sir dung va pht trién ngon
ngl van ty cua minh. Viée str dung ngdn ngir
van ty cdc dan toc thiéu sb phai can cir vao
hién phép, luat tu tri dan toc va cic quy dinh
lién quan trong cac bo ludt khac.

Céc truong hop su dung tiéng nudc ngoai:
Luat nay quy dinh ( tai cdc Piéu 11, 12, 13,
25), céc truong hop can sir dung tiéng nudc
ngoai dé phat thanh phai dugc co quan quan Ii
phat thanh truyén hinh cua Qudc vu vién phé
chuén; céc truong hop can sir dung ngdn ngir
van ty nudc ngoai trong cic Xuat ban pham
tiéng Han bat budoc phai c¢6 phan chi thich
bang ngdn ngir van ty théng dung qudc gia
(viét bang chit Hin quy pham); cong téc bién
dich cac danh tur riéng, cac thuat ngit khoa hoc
tir tiéng nuéc ngodi sang ngdn ngir thong
dung qudc gia Trung Qudc phai duoc ban
cong tic ngdn nglr clia Qudc vu vién hodc cdc
co quan hitu quan thdm dinh.

2.1.2.3. Xuét phét diém cua viéc thi hanh
luét 1a, viéc sur dung ngbn ngir van tw thong
dung quéc gia phai ¢6 lgi cho viéc bdo vé chu
quyén quoc gia va su ton nghi€m dan toc; c6
loi cho sy théng nhat quic gia va doan két
dan tdc; cé loi cho su nghi¢p xay dung van
minh vat chit va vin minh tinh thdn xa hoi
chi nghia (Piéu 5). Theo d6, Luat nay quy
dinh quyén va nghia vu ctia nguoi dan; vai tro
ctia chinh quyén va co quan quan li, gidm sat
thyc hién luat; co quan ban hanh tiéu chuan,
quy dinh vé tiéng Han chuan muyc, chit Han
quy pham va quy dinh v& xir phat do vi pham
luat. Chéng han:

Vé quyén va nghia vy ciia nguoi ddn, Luat
nay quy dinh, cong dan ¢ quyén duoc hoc
tap va sir dung ngobn ngir van ty thong dung
qudc gia. Theo d6, nha nude tao didu kién dé
cdng dan duoc hoc tip va st dung ngon ngi
van ty thong dung qudc gia (Didu 4).

Vé vai tro ciia chinh quyén, Luat ndy quy
dinh vai trd cia nha nudc va céc cap chinh
quyén nhu sau: 1/ Nha nuéc ban hanh quy
dinh va tiéu chuan ctia ngdn ngit van ty thong
dung qudc gia, quan Ii viéc sir dung ngdn ngir
van ty théng dung qudc gia trong xd hoi,
khuyén khich céc hoat dong nghién ctru khoa
hoc va gidng day ngbn ngir van ty thong
dung qudc gia, thic ddy qué trinh quy pham,
lam phong pht va phat trién ngdn ngit van tu
thong dung qudc gia (Pidu 6); 2/ Nha nudc
khuyén khich va khen thuong cac t6 chirc va
cd nhan c6 cong hién noi bat cho su nghiép
ngodn ngir van ty thong dung qudc gia (Piéu
7); 3/ Chinh quyén cic cip va cic co quan
hiru quan can 4p dung céc bi¢n phép dé mo
rong tiéng pho théng va chit Han quy pham
(Diéu 4).

Co quan quan li, gidm sdt thuc hién ludt
gdm hai cép: 1/ O trung wong 1 cic co quan
cong tic vé ngdn ngit van ty cia Qudc vu
vién; 2/ O dia phuong Ia cic co quan cong tic
vé ngdn ngir van ty ciia cic dia phuong va cdc
co quan hitu quan khic. Vé quan 1f , gidm sat
ndi dung cu thé vé tiéng Han chuan myc va
chit Han quy pham, luat quy dinh nhu sau: 1/
Céc co quan cong tac vé ngdn ngit van tu cia
cac dia phuong va céc co quan hiru quan khac
quan Ii va gidm sat viéc st dung ngbn ngir
van tu thong dung qudc gia trong pham vi
khu vuc hanh chinh coa minh (Piéu 22); 2/
Céc co quan quan Ii hanh chinh doanh nghiép
thudc chinh quyén nhan dan cic cép tir cap
huyén trd 1én cin cir theo phap luat dé tién
hanh quan li va giam sat viéc st dung gbn
nglr van ty trong tén doanh nghiép, tén san
phiam va quang cdo (Diéu 23) .

Co quan ban hanh tiéu chudn, quy dinh vé
tleng Hdn chudn muc, chir Hdn_quy pham
gom: 1/ Céc co quan cong tic vé ngdn ngtr
van tu cua Quoc vu vién ban hanh céc cap
tiéu chuan d¢ danh gid trinh do. tiéng phod
thong (Piéu 24); 2/Céc co quan vé ngdn ngit
van tu hodc céc to chiic, co quan hitu quan
khéc cua Quéc vu vién thém dinh céac danh tur
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riéng nhu tén nguoi, dia danh va céc thuat
ngit bang khoa hoc bang tiéng nudc ngoai
khi dich sang ngon ngit van ty thong dung
qudc gia (Piéu 25) .

Quy dinh Vvé xir phat do vi pham ludt, Luat
nay quy dinh: 1/ B6i voi cong dan: c6 thé
dua ra kién nghi va phé binh; 2/ Ddi véi nhan
vién, cic co quan hanh chinh c6 lién quan s€
chiu trdch nhiém ra 1énh cai chinh; néu
khong stra chita c6 thé canh cdo dong thoi
don dbe viéc cai chinh; 3/ béi véi nhiing
truong hop can thi¢p vao viéc st dung va
hoc tap ngdn ngit van tu théng dung quc
gia: cac co quan quan i hanh chinh c6 lién
quan chiu trich nhiém ra 1€nh cai chinh va
canh céo.

2.2. Lién bang Nga véi “Ludt vé ngon
ngit cdc dan toc cua Lién bang Nga” va
“Ludt Lién bang vé ngén ngit nha nuée cia
Lién bang Nga”

2.2.1. Doi nét vé Lién bang Nga va sy ra
doi cua 2 ludt ngon ngir

Lién bang Nga dugc thanh 1ap sau su sup
d6 cua Lién X6 va liy _ngay 12.6.1990 -
ngdy tuyén b chu quyén, la ngay qudc
khanh. Lién bang Nga 1a mdt quoc gia da
dan toc va da ngdn ngit. Theo cudc diéu tra
dan s6 nim 2002, hién & Nga 142,6 triéu
ngudi néi tiéng Nga, tiép sau 1a tiéng Tatar
voi 5,3 triéu va tiéng Ukraine véi 1,8 tridu.
Tiéng Nga 12 ngdn ngir chinh thiic duy nhat
ctia nha nude. Bén canh d6, Hién phép trao
cho cic nudc cong hdoa quyén dua ngdn ngit
ban dia ctia minh tré thanh ngdn ngir dong
chinh thiic bén canh tiéng Nga.

Cho dén nay, Lién bang Nga di cong bd
2 luat ngdn ngir, d6 la: Ludt ngon ngir cdc
dan toc Cong hoa Lién bang Nga (1991;
1998) va Ludt vé ngdn ngit nha mede cia
Lién bang Nga (2005). Nhu vy, c6 thé thiy,
trong vong 20 ndm, Cong hoa li€n bang Nga
da c6 2 luat ngdn nglr véi hai ndi dung khac
nhau: mét bo luat ngdn ngit vé cic ngdn ngit
dan tdc ¢ Lién bang Nga va mot bo ludt vé
ngdn ngit quic gia ciia Lién bang Nga.

2.2.2. Ludt ngon ngit cdc dan toc Cong
hoa Lién bang Nga

2.2.2.1. Ludt ngon ngit cdc dan toc Cong
hoa Lién bang Nga (3akoH O s3bIKax
HaponoB Poccuiickoit deneparmm) do Téng
thong Cong hoa xi hoi chu nghia X6 viét
Lien bang Nga B.Eltsin ngay ki ngay
25.10.1991 N 1807-1 va dén nim 1998, Luat
nay dugc dua vao trong ban cido Luat Lién
bang ngay 24.07.98 N 126-Luat Lién bang
(Bakon o s3pIkax HapoaoB Poccuiickoit
®enepartuu , B pes1. DeaepalbHOTO 3aKOHA OT
24.07.98 N 126-®3). Noi dung cua luat nay,
nhu t€n goi cua no, tap trung vao cic ngbn
ngit dan toc ciia Lién bang Nga. C6 thé coi
day la mdt bd luat ngdn ngli kha dic thu cua
riéng Lién bang Nga. Li do la vi, cdc bd luét
ngon ngir hau hét chi tap trung vao ngdn ngi
quoc gia, ngbn ngir chinh thuc. Diéu nay ciing
phan dnh mot thyc té canh hudng ngdn ngir
ctia Lién bang Nga khi d6, tic 13, canh hudng
vé dan tdc-ngdbn ngit da lam co so cho nha
nudc Lién bang Nga quyét dinh chon van dé
ngdn ngit céc dan toc dé luat héa.

2.2.2.2. Cau triic ciia luat nay gom Phan
M¢ dau 7 chuong va 28 didu: Chuong 1
“Nhitng diéu khoan chung” gdm 7 diéu (diéu
1 - diéu 7); Chuong 2 “Quyén cong dan vé sir
dung ngdn ngli cic dan toc & Cong hoa Lién
bang Nga” gém 3 diéu (didu 8-dicu 10);
Chuong 3 “Viéc su dung ngon ngit cidc dan
toc cua Lién bang Nga trong hoat dong cua
cdc co quan quyén lyc nha nudc lién bang, co
quan quyén lyc nha nudc cta cdc chi thé Lién
bang Nga va co quan ty quan dia phuong”,
gdm 4 diéu (didu 11- diéu 14); Chuong 4
“Vigc sir dung ngdn ngir cic dan tdc thudc
Cong hoa Lién bang Nga trong céc hoat dong
ctia co quan Nha nudc, t6 chirc, doanh nghiép
va cong s6” gdm 8 dicu (didu 15 - dicu 22);
Chuong 5 “Ngoén ngit cta tén goi cic ddi
tuong dia 1i, ki hiéu dia danh va bién chi
dudng va cdc chi dan khac” gém 3 didu (diéu
23- diéu 25); Chuong 6 “Viéc sir dung ngdn
ngli trong quan hé ctia Cong hoa Lién bang
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Nga véi cac nude ngoai, to chuc quoc té va
voi cong hoa céu thanh” gdm 2 diéu (dleu 26
va diéu 27); Chuong 7 “Trach nhiém vé viéc
vi pham luat phdp ddi voi ngdn ngir cic dan
toc & Cong hoa Lién bang Nga” gdom 01 diéu
(diéu 28).

Vi cau tric nhu vay, Luat nay hudng vao
ngdn ngt cic dan toc cua Lién bang
Nga:1/Coi ngdn nglt cic dan tdc cua Lién
bang Nga 1a tai san qudc gia ctia nha nudc
Nga; 2/Nha nudc c6 trach nhiém bao vé cac
ngdn ngit dan toc va tao dicu kién phat trién
cdc ngbn nglr dan tdc, trang thi song ngli va
da ngir; Nham tao diéu kién cho viéc bao ton
va phit trién vira binh ding vira doc ddo ngdn
ngit cac dan tdc cia Lién bang Nga; Luat nay
tré thanh co s& dé hinh thanh nén mot hé
thong diéu chinh phap 1i d6i véi hoat dong
clia céc t6 chirc va cd nhan, dé soan thao cédc
van ban phdp quy nhim thuc hién cic diéu
khoan cta Luét nay.

2.2.2.3. NoOi dung ngobn ngtr trong luat nay
gom quy dinh v& quyén ngdn ngtr, quy dinh
vé viéc str dung ngdn ngir va quy dinh vé vai
trd cta nha nudc. Trong ba ndi dung nay thi
ni dung thir ba “quy dinh v& vai trd ctia nha
nudc ludn gan voi hai quy dinh trén”.

Thit nhdt, quyén ngén ngit gan voi vai tro
cta nha nudc , do la:

(1) Cac ngdn nglit ¢ Lién bang Nga binh
dang nhau trudc phdp ludt, dugc phép luat bao
vé. “Khong ai c6 quyén dit ra nhiing han ché
hodc uu dai khi st dung ngdn ngitr nao do,
ngoai tru nhiing truong hop do ludt Lién bang
tra dinh” (Diéu 2).

(ii) Pam bao cua nha nudc cho su binh
dang ngdn ngir cdc dan tdc cta Lién bang Nga
nhu: Quyén clia cdc dan toc vé ngdn ngir 1a
binh dang nhau (khong phu thudc vao dan s0);
Quyén c4 nhan vé str dung ngén ngilt, khong
phan biét xuét than, dia vi xa hoi va tinh trang
tai san, ching toc va dan tdc, gidi tinh, trinh
dd hoc van, quan hé ton gido va noi cu trd cua
ho, dugc tu do lya chon ngdn ngli giao tiép,
gido duc, giang day, hoc tap va sang tic; Vé

mat phép li, ngdbn ngtr cic dan toc cua Lién
bang Nga duoc nha nudc bao vé; Vé mit xa
hoi, tién hanh chinh sach ngdn ngir c6 can cur
khoa hoc nham béo ton, phét trién va nghién
ctru moi ngdn ngilr cia cic dan toc Lién bang
Nga trén lanh thd Lién bang Nga; Vé mit
kinh té, nha nuéc wu dai trong viéc bao dam
ngan sich ¢6 muc dich va ddm béo tai chinh
khéc cho cic chuong trinh khoa hoc va
chuong trinh qudc gia nhim bao ton va phat
trién ngdn ngit céc dan tdc ciia Lién bang Nga
( biéu 4).

Thir hai, viéc st dung ngdn ngit gan véi
vai tr0 cua nha nudc, bao gém:

(i) Quy dinh vé vi thé phap Ii ctia cdc ngon
ngit, d6 1a: 1/Tiéng Nga 1a ngdn ngit nha nudc
ctia Lién bang Nga trén toan b lanh thd Lién
bang Nga; 2/ Céic nudc cong hoa cé quyén
quy dinh ngdn ngt nha nudc cua minh; 3/
Ciing v6i tiéng Nga va ngdn ngir nha nudc
cua cic nudc cOng hoa, trong pham vi giao
tiép chinh thirc ¢6 thé sir dung ngdn ngit cua
cu dan dia phuong d6 (tuy nhién, viéc su
dung nay phai do Luat phdp cua Lién bang
Nga va cic chu thé Lién bang Nga quy dinh);
4/ Lién bang Nga dai dién la cic co quan
quyén lyc nha nudc téi cao cua nudc cong
hoa trong linh vyc bao vé va sir dung tiéng
Nga véi tu cach 1a ngdn nglt nha nudc va
ngdn ngi cic dan toc

(i1)) Quy dinh vé su phén bd chic nang
giao tiép giita tiéng Nga voi cdc ngdn ngit
khdc, d6 la bao quadt cdc pham vi giao tiép
ngdn nglr chiu sy diéu chinh cta ludt phap
(khdéng goém céc truong hop giao tiép khong
chinh thuc gitta cidc c4 nhan véi nhau, trong
hoat dong cua cac hiép hoi, t6 chirc ton gido
va x3 hoi), cu thé: 1/Quy dinh viéc sir dung
tiéng Nga véi vai trd 12 ngdn ngit nha nudc; 2/
Quy dinh viéc st dung cdc ngdn ngir khéc
dugc str dung dong thoi véi tiéng Nga; 3/ Quy
dinh vé phan bd chic ning giao tiép cia tiéng
Nga véi cdc ngdn ngir trong cdc linh vuc
giao tiép cu the nhu: a) trong hoat dong cua
cic co quan, to chirc, doanh nghiép nha nudc
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va cong s¢ thudc Lién bang Nga; b) trong
cong tdc van thu chinh thurc; ¢) trong cic van
ban, giéy to in san, mang tinh khuén mau; d)
trong toa 4n; e) trén cic phuong tién thong tin
dai ching; f) trong linh vuc cong nghiép,
thong tin lién lac, giao thong vén tdi va nang
Iwgng; g) trong linh vyc dich vu va hoat dong
thuong mai.

(iii) Quy dinh vé ngdn ngit tén goi cac dbi
tuong dia Ii, cac dong chit dé, chi din dudng
sd va cdc chi dan.

(iv) Quy dinh vé ngdn ngir trong quan hé
gitta Lién bang Nga véi cdc nudc ngoai, to
chuc qudc té, cha thé Lién bang Nga.

2.2.4. Vé xt 1i vi pham, hanh dong ctia cic
phdp nhan va thé nhan vi pham luat phap
Lién bang Nga vé ngon ngit cic dan tdc Lién
bang Nga s& kéo theo trich nhiém va bi khiéu
nai theo quy dinh phu hgp voi luat phap cua
Lién bang Nga v cdc chii thé Lién bang Nga

2.3. Ludt vé ngon ngit nha nuée cia Cong
hoa Lién bang Nga

2.3.1. Ludt vé ngoén ngit nha nudc cia
Lién bang Nga |[®DenepanbHBIi 3aKOH
Poccuiickoit ®exepammn] do Tong thong
Lién bang Nga V.Putin ki nam 2005, ban
hanh ngay Ithdng 6 ndm 2005. Luat nay nim
trong Luét li€én bang cua Lién bang Nga ban
hanh ngay 1.06.2005 N° 53 [3akoH o©
rOCyJJapCTBEHHOM SI3BIKE Poccuiickoit
®depnepanuy; DenepanbHbIA 3aKOH
Poccuiickoit ®eaepaunu ot 1 mronsa 2005 r
N 53-®3 O rocynapcTBEHHOM  SI3bIKE
Poccuiickoit ®eneparvn: Ludt vé ngon ngir
nha nuoc cua Lién bang Nga, Ludt lién bang
cua Lién bang Nga ngay 1 thdng 6 nam 2005,
50 53- vé ngon ngit nha meée cia Lién bang
Nga ].

Luat nay quy dinh: 1/Viéc su dung ngon
nglt nha nudc cua Lién bang Nga trén toan
lanh thd Lién bang Nga; 2/ Dam bao cho cic
cong dan Lién bang Nga dugc quyén st dung
ngdn ngir nha nudc cua Lién bang Nga, bao
vé va phat trién vin hod ngdn ngir; 4/ Tao
diéu kién cho sy hiéu biét 1an nhau, cing c6

mdi quan hé lién dan tdc gitra céc dan toc
thuc Lién bang Nga trong médt quic gia
théng nhat da déan toc; 4/ Tao dleu kién tang
thém va lam phong phi 13n nhau nén vin hod
tinh than cia cdc dan toc thudc Lién bang
Nga.

2.3.2. Nhitng ndi dung dugc luat hod cua
luat nay la:

(i) Vi thé va chic ning cua tiéng Nga:
Tiéng Nga 1a ngdn ngit nha nudc trén toan
lanh thd Lién bang Nga dua trén co sé quy
dinh ciia theo Hién phdp Lién bang Nga. Theo
do, Luat nay: 1/ Quy dinh viéc bét budc phai
sir dung tiéng Nga trong cdc linh vuc duoc
quy dinh béi Luat Lién bang; 2/ Bao vé va
tng ho tiéng Nga; 3/ Bao dam quyén cho cic
cong dan Lién bang Nga duogc su dung ngén
ngilt nha nudc cua Lién bang Nga.

(i) Lién quan dén ngdn ngit cdc nudc cong
hoa dan toc khéc, ludt quy dinh, khong dugc
coi tinh chat bat budc cua viéc st dung tleng
Nga 1a sy phu dinh hodc giam thiéu quyén
dugc st dung ngén nglt nha nudc clia cac
nudc cong hoa nam trong thanh phan Lién
bang Nga va ngdn ngt cua cic dan tdc cua
Lién bang Nga.

(iii) Bao vé va phat trién tiéng Nga chudn
muyc: 1/ Chinh phu Lién bang Nga quy dinh
cdc chuan myc cta ngdn ngir vian hoc Nga
hién dai, cc quy tic chinh ta va cdch chdm
cAu ciia tiéng Nga; 2/ Khong dugc phép ding
céc tlr va céc cach dién dat khong phit hop voi
chuén muc ctia ngdn ngit van hoc Nga hién
dai, ngoai trr cac tir nude ngoai khong co cac
tir twong tu thuong ding trong tiéng Nga.

2.3.3. Luét nay quy dinh nhimg ndi dung
cu thé vé viée st dung tleng Nga,vai tro cua
nha nudc va ché tii trong st dung tleng Nga.
Cu thé:

(i) V& viéc sir dung tiéng Nga, ludt nay quy
dinh nhiing trudng hop bt budc phai sir dung
tiéng Nga nhu: 1/Trong hoat dong cta céc co
quan quyén lyc nha nudc; 2/ Trong bau ctr;
3/Trong t6 tung va toa an; 4/ Trong cic gidy
td (xdc dinh nhan than, ho tich, vin bang,
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dia chi trong céc buirc dién va buu pham, céc
thu chuyén tién qua dwong buu dién); 5/
Viét tén cic ddi tuong dia Ii, ghi chi dong
chir d& trén bién chi dwong; 6/ Trén cic
phuong tién truyén thoéng; 7/Trong quang
cdo; 8/ Trong cac linh vuc khac dugc cac
luat lién bang quy dinh; 9/ Trong cac hi¢p
udc qudc té cua Lién bang Nga ciing nhu
céc luét va cac van ban phap quy khéc.

(i) V& vai trd cua nha nudc, véi muc
dich bao vé va hd tro ngdn ngit nha nudc,
Nha nudc ¢6 nhiém vu: 1/ Pam bao sy hanh
chtic cuia ngdn nglt nha nudc Lién bang Nga
trén toan ldnh thd Lién bang Nga; 2/ Soan
thdo va thong qua céc luat Lién bang va van
ban phdp quy khdc cta Lién bang Nga,
nhim bao vé va hd tro ngbén nglr nha nudc
ciia Lién bang Nga; 3/ Ap dung cic bién
phdp dé: (a) dam bao quyén cta cong dan
Lién bang Nga dugc su dung ngdn ngit nha
nudc cua Lién bang Nga, (b) hoan thién hé
thong gido duc, hé thong dao tao chuyén gia
trong linh vyc tiéng Nga va giang vién tiéng
Nga véi tu cach 1a tiéng nudc ngoai, (c)
dao tao can by khoa hoc-su pham cho cac
co s& gido duc ¢6 hoc tap va giang day bang
tiéng Nga & ngoai pham vi Lién bang Nga,
(d) tao diéu kién cho viéc hoc tiéng Nga &
ngoai pham vi Lién bang Nga, (d) c6 su hd
trg cua nha nudc trong vigc in 4n tr dién va
sach ngit phap tiéng Nga; 4/ Pam bao quyén
cua cong dan Lién bang Nga dugc st dung
ngon nglt nha nudc cua Li€n bang Nga nhu:
(a) duoc hoc tap bang tiéng Nga trong céc
co quan gido dyc cua nha nudc va thanh
phd, (b) duoc nhan thong tin bang tiéng Nga
trong cic co quan quyén lyc nha nudc cua
lién bang, co quan quyén lyc nha nudc cua
céc chu thé Lién bang Nga, cic co quan nha
nude khéc, co quan ty quan dia phuong, to
chirc thuéc moi hinh thic sé hitu, (c) duoc

nhan thong tin bang tiéng Nga thong qua
ciac phuong tién thong tin dai ching cua
toan nudc Nga, khu vyuc va thanh phd; 5/
Nhitng nguoi khong thong thao ngdn ngl
nha nudc cua Lién bang Nga, khi thuc thi va
bao vé cdc quyén hop phdp cia ho trén lanh
thd Lién bang Nga trong truong hop do céc
luat lién bang quy dinh, c6 quyén dugc sir
dung dich vu phién dich.

(iii) V& ché tai: Tién hanh kiém tra viéc
tudn tha luat Lién bang Nga vé ngdn ngit
nha nudc cua Lién bang Nga. Hanh dong vi
pham Luat Lién bang nay s€ kéo theo trach
nhiém do ludt phdp Lién bang Nga quy
dinh, nhu han ché viéc s dung tiéng Nga
véi tu cach la ngdn nglr nha nudc, ciing nhu
céac hanh dong va vi pham can tré viéc thuc
hién quyén ciia cong dan dugc su dung
tiéng Nga.

3.3. Nuéc cong hoa Azecbaizan véi 2
luit ngén ngir chinh thirc

3.3.1. Poi nét vé Nuwébc céng hoa
Azecbaizan

Azecbaizan duoc tach ra tir Lién X0 c,
vé co ban 1a mot qudc gia Tay A. N6i 1a vé
co ban vi nudc ny ¢6 mot ving lanh thd
thudc chau Au. Dan sb khoang 7 triéu rudi.
Pay 1a qudc gia da dan toc va da ngdn ngir
v6i khoang 10 ngdn ngit nhu tiéng
Azecbaizan, tiéng Nga, tiéng Lezgin,...
trong d6 c6 2 ngdn ngit chinh 1a tiéng
Azecbaizanva tiéng Nga.

Cho dén nay, Nudc Cong hoa
Adecbaizan c6 hai by ludt ngdn ngr ban
hanh cach nhau 10 nam, dé la: Ludr Ngon
ngit chinh thuc cua Nuwoc Cong hoa
Azecbaizan (ban hanh ngay 22 thing 12
nam 1992) va Ludt Ngon ngit chinh thirc
cua Nudc Cong hoa Azecbaizan (ban hanh
ngay 30 thang 12 ndm 2002).
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3.3.2. Poi chiéu 2 b lugt

Luét NN nim 1992

Luét NN nim 2002

Chuwong I. Piéu kién chung

Piéu I quy dinh ngdn ngit chinh thirc ciia
Nudc cong hoa Azecbaizan.

Piéu 2 quy dinh vi thé phap 1i va pham vi
s dung ngdn ngir & Azecbaizan.

Phan I. Cic diéu khoan chung

Piéu 1. Tinh hinh phép 1i cua ngdn nglt chinh
thurc.

Piéu 2 Phap ché vé ngoén nglt chinh thirc trong
nudc Azecbaizan

Piéu 3 Nhitng myc tiéu chinh ciia nha nudc trong
viéc str dung, bao vé va phat trién ngdn ngit chinh
thirc.

Chuong I1. Quyén cong dan lua chon ngdn
ngit cua ho.

Piéu 3 quy dinh sy bao dam va quyén lya
chon ngdn ngir gido duc dAzecbaizan.

Piéu 4 quy dinh quyen xay dung céc trudng
tiéu hoc va trung hoc, t6 chuc céc 16p va cic
nhém riéng 1& bang t1eng me dé cua ho.

Piéu 5 quy dinh tiéng Thé Nhi Ky trong
hoat dong phdp ly,céc hoat dong luét phap.

Piéu 6 quy dinh bat budc sir dung tiéng Tho
Nhi Ki trong céc tai liéu van ban c6 tinh chat
chinh thuec.

Piéu 7 quy dinh bét budc biét tiéng Thod
Nhi Ki d6i voi nhitng ngudi dugce tuyén dung
lam viéc trong linh vyc dich vu nhu thuong
mai, y té, giao thdng, truyén thong quéc té.

Chuwong ITI. Ngon ngir duge st dung trong
cdc co quan nha nudc ( Diéu 8-14)

Piéu 8 quy dinh ngdn ngit sir dung trong
phién hop cua hoi dong tdi cao va cic van ban
phép luat khéc trinh 1én hoi dong tdi .

Piéu 9 quy dinh ngdn ngit st dung trong
ludt va cac van ban phdp luat thong qua tai
qudc hoi

Piéu 10 quy dinh ngdn ngir st dung trong
céc 4n phém chinh thirc cta nha nude va nude
cOng hoa ty tri.

Piéu 11 quy dinh quy dinh ngodn ngit st
dung trong bau ctr.

Piéu 12 quy dinh ngdn ngit sir dung trong
cac hoat dong clia doanh nghi¢p nha nudc va
céc t chirc trong céc van ban c6 tinh chit mau
chi dan.

Piéu 13 quy dinh ngdn ngit sir dung trong
céc hé thong nang luong va giao théng van tai

Piéu 14 quy dinh ngdn ngit str dung trong
cac lyc lugng vil trang, bd ddi bién phong

Phan II. Viéc sir dung, bao vé va phit trién ngon
ngir chinh thirc

Dig"‘u 4 Viéc su dung ngdn ngit chinh thiic trong céc
nghi 1€ chinh thirc

Piéu 5 Viée sir dung ngdn ngit chinh thirc vao linh
vuc gido duc

Piéu 6 Viéc st dung ngdn ngit chinh thirc trén dai
phit thanh-truyén hinh

Piéu 7 Viée st dung ngdn ngit chinh thirc trong cdc
dich vy, quang cdo va thdng bdo

Piéu 8 Viéc st dung ngdn ngit chinh thirc trong cdc
tén riéng

Piéu 9 Viéc su dung ngdn ngir chinh thic trong
khuon kho cua sy phan cap quan Ii hanh chinh trén lanh
tho

Piéu 10 Viée si dung ngébn ngit chinh thirc trong
cac dia danh

Piéu 11 Viée sir dung ngdn ngit chinh thirc vé mat
ap dung luat voéi cac lyc luong vil trang, cdc hoat dong
cong chimg, thu tuc phdp Ii va cac thu tuc dbi véi chir
thé c6 nhiing vi pham hanh chinh.

Piéu 12 Viéc sir dung ngdn ngtr chinh thic trong
trao ddi thur tir quoc té

Piéu 13 Chuan ciia ngdn ngir chinh thirc

Piéu 14 Bang chir cdi cia ngdn ngit chinh thirc
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Chuong IV. Ngon ngit danh cho thong tin
va céc tén riéng (Piéu 15-18)

Piéu 15 quy dinh ngdn ngir sir dung trén
cac phuong tién thdong tin dai ching, trong
quang céo.

Piéu 16 quy dinh ngdn ngir sir dung ghi dia
danh 16n, cdc don vi hanh chinh va cdc thing
canh dia li.

Piéu 17 quy dinh ngdn ngit sir dung ghi tén
clia cdc co quan nha nudc, cic b, uy ban, cuc,
céc to chirc

Piéu 18 quy dinh ngdn ngir sir dung ghi tén
riéng cua cong dan.

Piéu 15 Viée s dung ngébn ngir chinh thirc trong

xuat ban

Piéu 16 Viéc st dung ngdn ngit chinh thic trong

c4c tai liéu chinh thirc c6 kiéu mau chung chirng nhan
nguon goc cong dan

Piéu 17 Viée sir dung ngdn ngit chinh thirc trong tén

g0i cua céc t6 chirc 1anh dao nha nudc va cac tap thé dia
phuong, cic co quan, van phong dai dién cua ca nhan
dan su va chi nhanh cta ho.

Piéu 18 Bao vé va phat trién ngdn ngit chinh thirc

Chwong V. Trach nhiém d6i véi hanh vi vi
pham phép luat vé ludt ngdn ngir chinh thire (
Diéu 19)

Piéu 19 ndi dung quy dinh vé trach nhiém
cua viéc vi pham luat

Phén IIL Nhiing quy dinh cudi cling
(Biéu 19-20)

Piéu 19 Trach nhiém cua viéc vi pham luat

Piéu 20 Pua hiéu luc vao luat

C6 thé thay :

- Luat NN 1992 chia thanh 5 chuong voi
19 diéu; Luat NN 2002 chia thanh 3 phan
v6i 20 dicu.

- Tén goi cho timg chuong, timg phan
cling nhu sy phan bd céc didu khoan gitra cic
chuong, céc phan ciing khéc nhau.

- Néu ¢ Luat NN nam 1992 khong c6 tén
goi chung cho tirg diéu khoan thi tai luat NN
nam 2002 c6 tén goi riéng cho timg dicu
khoan.

- V& céu tric, Luat NN nam 2002 chit chd
hon, nhét Ia viéc xuat hién diéu khoan 20.

- V& noi dung, ca hai ludt c6 ndi dung vé
co ban 1a gidng nhau. Sy khéc nhau chu yéu
la, Luat NN 2002 bét di ndi dung “quyén
ngdn ngli” va thém vao mot ndi dung quan
trong 1a “bao vé va phit trién ngdn ngir chinh
thirc”.
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