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TOM TAT

Muc dich cha dé tai Ia nghién ciru thwe trang va danh gia viéc thwe hién phwong an diéu chinh
quy hoach sir dung dat cap tinh dé tim ra nhivng tdn tai, nguyén nhan tir dé dé xuat cac giai phap dé
nang cao kha niang thwc hién phwong an quy hoach str dung dat dai dén nam 2010 cia tinh Bac
Giang. Bang phwong phap tiép can hé thdng va cac phwong phap nhw théng ké, phan tich, x ly,
téng hop cho thiy & tinh Bac Giang tinh dén nam 2007 da thwc hién cac chi tiéu sir dung dat theo
phwong an diéu chinh quy hoach: dat néong nghiép dat 101, 36 %, dat phi nong nghiép dat 97,97 %,
dat chwa sir dung dat 96,16 %, dong thi ton tai tinh trang vira thira vira thiéu quy dat danh cho phat
trién san xuét kinh doanh phi ndng nghiép, xay dwng khu céng nghiép va dat & do thi. P& nang cao
kha nang thwe hién quy hoach str dung dat can thwe hién nghiém tic cac quy dinh phap luat vé diéu
chinh quy hoach, ting cwéng vén dau tw, nang cao chét lwong lap quy hoach str dung dat va quan ly
thwe hién phwong an quy hoach tét hon.

T khoa: Béc Giang, chat lwgng, phwong an quy hoach.

SUMMARY

The purpose of the research is to study land use situation and to evaluate the implementation of
adjustments to land use planning at provincial level in order to identify shortcomings and their
causes, then proposing solutions to improve the ability of implementing land use planning towards
2010 in Bac Giang. With systematic approaching method and other methods such as statistics,
general analysis and processing the research showed that by 2007 Bac Giang’ current land use is
compared to planning as follows: agricultural land 101.36%, non-agricultural land 97.97%, unused
land 96.16%. Besides, there is a situation of land redundancy and insufficiency for non-agricultural
business, construction of industrial areas and urban residential land. To comply with land use
planning it is necessary to strictly obey legal regulations on planning adjustments; to increase
investment capital; to improve the quality of land use planning and the management of planning
implementation.

Key words: Bac Giang, implementation, land use planning, quality.

1. DAT VAN DE

X3, phuong, thi tran. Day 12 mot trong s6 rat

Bic Giang 1a mét tinh thudc ving trung it tinh trén toan quéc (1/9 tinh) da hoan
du mién nai Bic bd, dudc tai lap td nidm thanh cong tac lap quy hoach st dung d4t ca
1997, ¢6 dién tich tu nhién 1a 3827,3 km?  ba cdp (tinh, huyén, xa) va ciing 1a tinh c6
chi€m 1,16% dién tich tu nhién cta ca nude, rat it dot bién 16n vé kinh t& - xa hoi tac dong
v6i 10 don vi hanh chinh c&p huyén va 229 dén vin dé st dung dt.
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D61 véi quy hoach cdp tinh, Béc Giang
da dugc Chinh pht phé duyét phuong an quy
hoach sti dung dat giai doan 1997 - 2010, tai
Quyét dinh s6 497/QD-TTg ngay 29 thang 5
nim 2000. Tuy nhién, cac chi tiéu quy hoach
st dung dat dén niam 2010 bi pha vd, do d6
nam 2007, Chinh pht da ky phé duyét diéu
chinh phuong an quy hoach st dung dat tai
Nghi quyé&t s6 33/2007/ NQ-CP ngay 02
thang 7 nam 2007.

Muc dich ctia dé tai nhdm nghién ctu
thuc trang va danh gia tinh hinh thyc hién
quy hoach st dung d4t cdp tinh dé tim ra
nhiing nguyén nhén va tén tai, ti d6 dé xuat
cic giai phap nang cao kha n#ing thuc hién
phuong an quy hoach st dung dat dén nim
2010 cta tinh Bic Giang.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Cac phuong phap dudc st dung trong
nghién citu gbm:

- Phuong phdp tiép can hé théng

Két qua thuc hién quy hoach st dung
dat phu thudc rat nhiéu vao cac yéu to, tu
luan ching cta phuong an (chat lugng quy
hoach) dé&n cac diéu kién vé kinh t€&, chinh
tri, chinh sach phap luat... vé t8 chic trién
khai thyc hién, quan ly va gidm sat quy
hoach. Vi vay c4n phai ti€p can v6i nhiéu hé
théng to hé thong k§y thuat dén cac hé
thong vé chinh sach, luat phap, hé théng
quan ly, hé théng giam sat; tiép can ti trén
xuéng, tit dudi 1én dé phan tich danh gia.

- Phuong phdp diéu tra, khdo sdt

Diéu tra, thu thap cac s6 liéu, tai liéu vé
diéu kién tu nhién, kinh t& xa héi, hién trang
st dung dat, két qua thuyc hién quy hoach st
dung dit va cac tai liéu, s6 liéu khac c6 lién
quan dén danh gia két qua thuc hién quy
hoach st dung dat tinh Béc Giang.

Diéu tra, thu thap tinh hinh trién khai
thuc hién mét s6 coéng trinh, du 4n nam
trong danh muc va diéu tra cac du an dang
chd cht truong thuc hién méa khéng ndm

trong phuong an diéu chinh quy hoach st
dung dat cta tinh.

- Phuong phdp théng ké va phan tich, xiz
Iy tong hop

Trén co s6 cac s6 liéu, tai liéu thu thap
duge, tién hanh phan nhém, théng ké dién
tich, cong trinh, dy an da thuc hién theo quy
hoach, hodc chua thuc hién theo quy hoach;
tong hop phan tich cac yéu té tac dong dén
két qua trién khai thuc hién phuong an quy
hoach st dung dat.

- Phwong phdp minh hoa bang bdn dé

Thuc trang st dung dat va két qua thuc
hién quy hoach st dung dat dugc trinh bay
duéi dang ban do, so db.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Danh gia khai quat vé diéu kién tu
nhién, kinh t& - xa hoi lién quan dén
st dung dat dai
Nhiing lgi thé so sdanh:

- Tinh Bic Giang ndm ké lién véi khu
kinh t& trong diém phia Bic, gn véi cac
trung tam d6 thi 16n (Ha No6i, Hai Phong,
Quang Ninh) va ctia khdu Lang Son. Trén
dia ban tinh c6 dudng quéc 16 1A va dudng
sét lién van quéc t& di qua, néi Tha do6 Ha
Noi véi lang giéng Trung Qudc rong 16n, day
12 mot 1gi thé so sanh quan trong ctia tinh vé
thi trudng tiéu thu san phadm hang hoa va
diéu kién dé tiép thu cac céng nghé ky thuat
tién tién vao san xudt nhdm phat trién kinh
t& theo huéng céng nghiép hoa, hién dai hoa.

- Diéu kién tu nhién cta tinh tao ra cac
viing san xuit nong nghiép khac nhau véi co
cau san xuit néng nghiép c6 hiéu qua cao.
Pay 1a mot lgi thé dé phat trién mot nén san
xuét nong nghiép da dang cta tinh Béc
Giang so véi cac tinh mién ndi va cac tinh
viing dong bang song Héng. Do dé ngoai viée
dam bao an ninh luong thuc, thuc pham, Bic
Giang da xay dung dudc viung trong vai lén
nh4t cid nudec, viing san xudt dau tuong heé
thu 16n nhat trong cac tinh phia Béc.
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- Béc Giang c6 loi th& vé du lich sinh
thai, lich st, vén ho4, lai gan Thu d6 Ha Nbi,
Lang Son, Quang Ninh nén c6 nhiéu uu thé
dé phat trién du lich, thuc hién chuyén déi
cd ciu kinh té& cta tinh.

- Cong nghiép cta tinh hién con nho bé,
song may niam gan day da cé su khdi dong
dang phéan khéi bao hiéu sy phat trién nhanh
trong linh vuc cong nghiép ctia tinh trong
nhiing nam téi.

- Ngudn nhan luc ctia Bic Giang dbi dao
v6i khoang 90 van lao doéng, trinh d6 lao
déng, trinh d6 dan tri tuong d6i kha.

Nhitng thach thiic:

- Khu vuc mién ndi caa tinh do dia hinh
chia cit manh, d4t déc din dén san xuit
phan tan, sudt dau tu cao, song day la khu
vuc c6 mtc thu nhap thap caa tinh, nén nén
kinh t&  day con cham phat trién, tiém niang
4 khu vyc mién nii ctua tinh chua duge khai
thac mét cach c6 hidu qua. Muén khai thac
viing nay can phai c¢6 nhiéu vén.

- Dién tich d4t bac mau chi€m 11,22%
dién tich d4t ty nhién va chiém t6i 34,5% dat
ndng nghiép cta tinh. Day 1a loai dat c6 do
phi nhiéu th&p, ning suit ciy trong thap
néu khong duge dau tu cai tao.

- Téc do ting dan sd tu nhién ctaa tinh 1a
1,1%/n&m, song do dan s6 déng nén binh
quan trén dia ban tinh mdi nim van ting
thém khoang 18000 - 19000 ngudi/niam
(tuong duong véi 3600 - 3800 ho). Quy dat dé
cdp cho cac ho ting thém lam nha & ciing
kha 16n (140 - 150 ha/nam). Day cting la stc
ép ddi véi st dung dat dai.

- Tuy kinh t& ¢6 su chuyén bién, song
chdt lugng ting trudng thap, Bic Giang van
con 1a tinh nghéo, GDP/ngudi méi chi bing
1/2 binh quan chung cta ca nudc, ning suit
lao dong thap, cong nghiép con nhd bé va két
c&u ha tang kinh t& xa hdi con yéu kém.

3.2. Hién trang st dung dat nam 2007

Theo két qua théng ké dat dai ndm 2007
(Uy ban nhan dan tinh Bic Giang, 2007),
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tong dién tich tu nhién toan tinh la
382.738,53 ha, dugc phan bo theo 09 don vi
hanh chinh huyén va 01 thanh phd, trong d6:

- D4t néng nghiép: 260.941,19 ha, chiém
68,18% so véi tong dién tich tu nhién;

- D4t phi néng nghiép: 91.679,52 ha,
chi€m 23,95% so véi tong dién tich tu nhién;

- Dat chua st dung: 30.117,82 ha, chiém
7,87% so véi téng dién tich tu nhién.

Nhu vay, hién tai quy dat dai ctia tinh
da dugc st dung cho cac muc dich phat trién
kinh t& - xa hoi kha triét dé (chiém 92,13%).

3.3. Két qua thuc hién diéu chinh quy
hoach st dung dat va bién dong dat

dai tit nam 2005 dén nam 2007

Theo phuong an diéu chinh quy hoach
st dung dat dén nam 2010 va k& hoach st
dung dat 5 nam (2006 - 2010) cta tinh Béc
Giang da dugc Chinh phu xét duyét tai
Nghi quyét s& 383/2007/NQ-CP, quy dat
tinh dén nam 2007 c6 dién tich 14 382.331
ha (Uy ban nhan dan tinh Bic Giang, 2006),
dudc chia thanh 3 nhém d4t chinh:

- Dat néng nghiép: 257.431 ha, chiém
67,33% so véi tong dién tich tu nhién;

- Dat phi nong nghiép: 93.580 ha, chiém
24,48% so véi téng dién tich tu nhién;

- Dat chua st dung: 31.320 ha, chiém
8,19% so véi tong dién tich tu nhién.

Tinh dén hét ndm 2007, tinh hinh thuc
hién diéu chinh quy hoach st dung dat tinh
Béc Giang dat dudc két qua sau:

- D4t néng nghiép thuc hién dugc
260.941 ha, dat 101,36%, vugt so vdi chi tiéu
diéu chinh dugec duyét dén nam 2007 la
3.510 ha;

- Dat phi néng nghiép thyc hién dudc
91.680 ha, dat 97,97%, thap hon chi tiéu
diéu chinh duge duyét dén nam 2007 la
1.901 ha;

- D4t chua st dung dén ndm 2007 con
30.118 ha, dién tich dua dat chua st dung
vao st dung cao hon chi tiéu diéu chinh
dugc duyét dén nam 2007 1a 1.202 ha.
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Hinh 1. Két qua thuc hién diéu chinh quy hoach stt dung dat dén nam 2007
cua tinh Bic Giang

3.3.1. Ddt néng nghiép

Theo chi tiéu diéu chinh quy hoach dugc
duyét dén nam 2007, dién tich dat nong
nghiép ctia tinh c¢6 257.431 ha, chiém 67,33%
dién tich tu nhién (Bang 1), gdm c6:

- Dat san xuat néng nghiép: 121.585 ha,
gidm 2.388 ha so v6i nam 2005;

- Dat 1am nghiép: 130.870 ha, tang 1.705
ha so vd6i nam 2005;

- D4t nudi trong thuy san: 4.836 ha,
tdng 609 ha so v6i nam 2005;

- D4t néng nghiép khac van giit 6n dinh
140 ha nhu nam 2005.

Véi cac chi tiéu dé, trong giai doan 2005
- 2007, dat nong nghiép gidm 2.889 ha, do
chuyén sang cac muc dich phi néng nghiép
va sé khai thac 3.467 ha dat chua st dung
dua vao st dung cho cac muc dich.

Theo két qua théng ké dat dai dén ngay
01 thang 01 nam 2008, thi dién tich d4t nong
nghiép cua tinh thuc hién duge 260.491 ha,
dat 101,36% chi tiéu dugc duyét (tang so véi
chi tiéu duge duyét 3.510 ha va téng so v6i

n&m 2005 14 3.437 ha). D61 véi chi tiéu nay,
két qua thuc hién diéu chinh quy hoach cua
cac tinh trén ca nuéc dat 100,06%, tiang
14.851 ha so véi chi tiéu cac tinh dudc duyét,
néu tinh trung binh thi dién tich ting cua
Béc Giang chiém 23,63% ctia ca nudc.

Viéc chuyén dit nong nghiép sang muc
dich phi néng nghiép, th nam 2005 - 2007
thuc hién chuyén 931 ha, chiém 32,2% so véi
chi tiéu duge chuyén tit nam 2005 - 2007.
Nhu vay, so v6i phuong an diéu chinh quy
hoach dugc duyét, trong nhiing nam vtia qua,
mitc d6 chuyén muc dich d4t néng nghiép
sang cac muc dich phi néng nghiép dé xay
dung co sé ha tang, phat trién khong gian do
thi, mé rong khu dan cu néng thoén, xay dung
cac khu cum céng nghiép dat két qua rat
thdp. Nguyén nhan chi yéu la do viée giai
phéng mat bang cham so véi tién do, viéc bbi
thuong dat dai khong thoa dang va xuit hién
nhiéu don tir khiéu kién chua duge gidi quyét.
Do @6, tit ndm 2005 - 2007 thuc hién thu héi
920,05 ha dat néng nghiép, chiém 31,85 % so
véi chi tiéu duge thu héi.
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Bang 1. K&t qua thuc hién diéu chinh quy hoach sit dung dit nong nghiép
dén nam 2007 cua tinh Bic Giang

Thir . QHSDD duwoc duyét Két'qué thyc hién Dién tich téang giam Ty lé
tw Loai dat dén nam 2007 den nam 2007 so voi QHSDD thwe hién
i (ha) (ha) (ha) (%)
D4t ndng nghiép, trong do: 257.431 260.941 3.510 101,36
1 D4t san xuét nong nghiép 121.585 122.500 915 100,75
2 D4t 1am nghiép 130.870 133.695 2.825 102,16
3 DAt nuoi tréng thuy san 4.836 4.590 -246 94,92
4 DAt néng nghiép khac 140 156 16 111,50

Ghi chit: Quy hoach sit dung ddt viét tdt lo QHSDD

Bang 2. K&t qua thuc hién diéu chinh quy hoach st dung dat phi néng nghiép
dén nam 2007 cta tinh Bic Giang

The i QHSDD duoc duyét Kétrqué thwe hién  Dién tich tang gidam Ty lé
tw Loai dat dén nam 2007 dén nam 2007 so v&i QHSDD thye hién
i (ha) (ha) (ha) (%)
DAt phi néng nghiép, trong do: 93.580 91.680 -1.901 97,97
1 pét o 21.321 21.246 -75 99,65
2 DAt chuyén dung 53.008 51.196 -1.812 96,58
3 D4t ton gido, tin nguwdng 331 330 -1 99,75
4 D4t nghta trang, nghia dia 2.000 1.981 -19 99,05
5 Datsong sudiva mat nude 16.834 16.843 9 100,05
chuyén dung
6 DAt phi nong nghiép khac 86 84 -2 97,83

3.3.2. Ddt phi néng nghiép

Theo chi tiéu diéu chinh quy hoach dugc
duyét dén nam 2007, dién tich dat phi néng
nghiép caa tinh c6 93.580 ha, chiém 23,55%
dién tich ty nhién (Bang 2), trong d6 dién
tich dat & 1a 21.321 ha, tang 282 ha so véi
niam 2005 va dién tich dit chuyén dung la
53.008 ha, tang 2.971 ha so v6i nam 2005.

Theo két qua théng ké dat dai dén ngay
01 thang 01 n&m 2008, dién tich d4it phi nong
nghiép c6 91.680 ha, chiém 23,95% dién tich
ty nhién toan tinh, thuc ting 1.639,73 ha so
v6i ndm 2005 va gidm 1.901 ha so véi chi tiéu
quy hoach dugc duyét (dat 97,97%). Trong
d6, dat o thuc hién duge 21.246 ha, dat
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96,80% so véi chi tiéu quy hoach dugdc duyét
va dat chuyén dung thuc hién duge 51.196 ha,
dat 96,58%, thdp hon so véi chi tiéu quy
hoach dugc duyét 1a 1.812 ha.

Nhu vay, ciing giohg nhu cac tinh khac,
két qua thuc hién diéu chinh quy hoach dit
phi néng nghiép cia Bic Giang con thép.
3.3.3. Ddt chua sz dung

Theo phuong an diéu chinh quy hoach,
t nam 2005 d&n nidm 2007, du kién khai
thac 3.467 ha dat chua st dung dua vao su
dung cho cac muc dich. Két qua thuc hién
dén nam 2007, dién tich dat chua st dung
con 30.118 ha dua vao st dung cho cac muc
dich dugc 4.669 ha, dat 96,16%.
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3.4. Panh gia chung vé két qua thuc hién
quy hoach st dung dat

3.4.1. Nhitng mdt duoc va ton tai

Viéce lap quy hoach st dung dat cia Béc
Giang da dudc trién khai trén dién réng va
kha dbng bd tit cAp x4 dén cdp tinh, so véi
cic tinh khac két qua thuc hién quy hoach
ciing kha cao (két qua thuc hién dén niam
2007 dat nong nghiép dat 101,36%, dat phi
néng nghiép dat 97,97%, trong khi d6 két
qua thuc hién quy hoach cta 64 tinh binh
quan dat néng nghiép dat 100,06%, dat phi
néng nghiép dat 94,20%). Viéc thuc hién quy
hoach st dung d4t trong 10 ndm (1997-2007)
trén dia ban tinh da dat dudc nhiing két qua
nhat dinh, qué trinh st dung dat da co ban
dua trén nhiing quan diém khai thac st
dung triét dé quy dat dai, dap tng dude yéu
cAu phat trién kinh t& - xa hoi (Uy ban nhan
dan tinh Bic Giang, 2008). Tuy nhién, quy
hoach st dung dat méi chu yé&u ding lai &
viée gidi quyét, sdp x€p quy dat theo muc
dich st dung d4t, chua thuc su tinh toan day
dt t6i muc tiéu dat hiéu qua kinh t&, x& hoi
va méi truong. Do vay, viée 1ap va thuc hién
quy hoach st dung dit cta tinh ciing con
nhiéu van dé dang quan tam, do6 la:

- Viéc phan b8 cac chi tiéu quy hoach st
dung dAit gitia quy hoach st dung dat cap
tinh véi c4p huyén va ving c6 sy chénh léch
16n, nhat 1a d6i véi dat san xuat néng nghiép,
trong d6 c6 dat tréng lia; dat san xuit kinh
doanh phi néng nghiép chua thuc sy pht hgp
theo ding quy dinh tai khoan 2 va khoan 3
Diéu 21, Luat Dat dai 2003.

- Nhiéu chi tiéu st dung dat thuc hién
chua sat véi chi tiéu quy hoach dugc duyét,
dién hinh la viéc st dung dat tai cac khu
cong nghiép, khu d6 thi, khu du lich... § tinh
trang via thita, vita thiéu quy dat, nhiéu
nha dau tu dugc giao dat, cho thué dat
nhung khong st dung hodc st dung khong
hiéu qua gay ra viéc st dung dat lang phi,
nhiéu coéng trinh khéng c6 trong quy hoach
st dung dat vAn duge trién khai thuc hién.

- Viéc chuyén dit lda ning sudt cao
sang dat phi nong nghiép con kha nhiéu.

- Cac khu, cum cong nghiép hién nay
déng gop dang ké vao ting trudng kinh té,
thu ht lao déng, gidi quyét viéc lam cua dia
phuong. Tuy nhién, van dé quy hoach cac
khu, cum, diém céng nghiép hién nay cua
tinh con tran lan, chua trong diém, thiéu dinh
huéng vé nganh nghé, cong nghé va tAm nhin
dang gy lang phi dat va anh hudng dén moi
truong, do quy hoach mang ning tinh cha
quan duy ¥ chi, 4p dit, trong nhiéu trudng
hgp quy hoach theo phong trao, khong it
truong hgp vi muén c6 nhiéu cong trinh, du
an cho dia phuong ma khéng can nhic day du
kha ning thuc hién truéc mét ciing nhu trong
tuong lai, 1am cho quy hoach c¢6 tinh kha thi
khong cao, dan t6i mét s6 khu vic quy hoach
da dudc céng bd, song trong thoi gian dai
khoéng dudc thuyc hién (Uy ban nhan dan tinh
Béc Giang, 2008). Vi du nhu khu céng nghiép
Xuong Lam 280 ha, khu céng nghiép Cau L
300 ha, cum cong nghiép Chii 20 ha, cum
cong nghiép B6 Ha 10 ha, tat cd déu c6 quyét
dinh phé duyét tit naim 1998 nhung dén nay
van chua trién khai.

- Viéc quan 1y quy hoach sau khi duge
phé duyét con kém chit ché, viéc chap hanh
cac quy dinh cta phap luat vé diéu chinh
hosic huy bd quy hoach chua dudc coi trong
va nhin chung khong duge chidp hanh
nghiém tic. Nhiéu khu vuc quy hoach khéng
con phit hgp véi dién bién cta tinh hinh thuc
t& hodc da rd 1a khong hop 1y; nhiéu khu vuc
quy hoach da cong b6 sé thu héi dat va da
qua thoi han 3 niam k& tit ngay cong bo
nhung cd quan nha nudc c6 thdm quyén
khong tién hanh diéu chinh ho#c huy bd quy
hoach.

3.4.2. Nguyén nhan

(1) Vé chinh sdch ddt dai

Chua x4y dung dudc khung khong ché
clc chi tiéu quy hoach st dung dat gitia quy
hoach st dung dAt cta cap trén véi cap dudi;
can phai quy dinh 1o cac chi tiéu cu thé vé
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miic d6 thay ddi co cdu, quy mo st dung dat
nhu thé nao thi phai lap diéu chinh quy
hoach.

(2) Vé von déau tuw

Vén dé rit quan trong la thiéu von dé
thuc hién quy hoach. Day cting la nguyén
nhan dan dén mét s& chi tiéu st dung dat
dat dudc 6 miic rat thap so véi chi tiéu quy
hoach dugce duyét.

(3) Vén dé chdt luong xdy dung phuong
dn quy hoach stz dung dat

Viéc 1ap quy hoach st dung dat dugc cian
¢t vao quy hoach téng thé phat trién kinh t&
- xa hoi, tuy nhién chat lugng 1ap quy hoach
tong thé phat trién kinh té& - xa hoi chua cao,
cdc chi tiéu vé dinh tinh céing nhu dinh
lugng cla ca hai loai hinh quy hoach nay déu
chua rd rang, chua cé chi tiéu dinh lugng nao
c6 tinh phap 1y vé méi quan hé gitia hai loai
quy hoach;

Quy hoach con thi€u co sé khoa hoc
(luan ca dé xay dung phuong an quy hoach
st dung dat, bo tri quy dat dé mang lai hiéu
qua cao vé kinh t&, xa hdi va méi trudng van
chua duge luan giai thuyét phuc bing nhiing
phén tich dinh tinh va dinh lugng). Trong
viéc thuc hién diéu chinh quy hoach st dung
d4t khu cong nghiép, dat d6 thi chua thuc
hién hét theo chi tiéu dugdc duyét, thi lai tiép
tuc dé nghi bé sung kha nhiéu dién tich.

Viéc tinh toan nhu ciu st dung dat khi
lap quy hoach con phién dién: cac nganh,
linh vuc va cac huyén, thanh phd chua xay
dung duge dinh huéng chién luge phat trién
dai han ma chi c6 k& hoach ngin han (5
nim) theo k& hoach chung phat trién kinh t&
- x& hdi nén rat khoé xac dinh dude nhu cau
st dung dat vé quy mé dién tich 1an vi tri
clla tiing coéng trinh cho ca thoi ky quy
hoach, anh hudéng dén chit lugng va noi
dung ctia phuong an quy hoach st dung dat
ngay tit thoi diém xac lap quy hoach ciing
nhu khi dua vao thuc tién thuc hién.
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Tinh logic trong quy hoach con thap,
chua thé hién dude tAm nhin: s6 liéu dua ra
trong ban quy hoach kha nhiéu, tham chi
con rat chi li nhung lai chua 4n nhap véi ban
d6. Phuong an quy hoach c4p tinh con ning
v& phan bé dit cho nhiing cong trinh nhé 18,
nhung lai thi€u tAm nhin chién luge lau dai,
chua thé hién duge vai trd diéu tiét vi mo
ctia quy hoach trong truong hop kinh té& - xa
hoi c6 su thay d6i, phat trién, gy nén su
lung tung trong trién khai thuc hién, bi déng
khi quy hoach xay dung, quy hoach kinh té& -
x4 hdi c¢6 su diéu chinh.

Cac giai phap trong phuong an quy
hoach dé cap con so sai, chung chung, thiéu
nhiing giai phap cu thé, c6 tinh dic tha.

Viéc xdy dung quy hoach, k& hoach st
dung d4t phan nao d6 con mang tinh d6i phé
dé c6 du cin ct giao dat, cho thué dit, thu
héi d4t, chuyén muc dich st dung dat.

(4) Van dé qudn ly quy hoach, vin dé
gidm sdt thuce hién quy hoach va ¥ thitc chdp
hanh phdp ludt dat dai

Cong tac tuyén truyén, phd bién, cong
khai quy hoach st dung d4t con mang ning
tinh hinh thtic, chua cht trong vé chat; su
tiép can, tham gia clia ngudi dan tit khau lap
quy hoach dén thuc hién quy hoach va giam
sat quy hoach con rat mdo nhat.

Trinh d6 quan 1y quy hoach con nhiéu
han ché; tinh trang quy hoach bi ap dit theo
¥ chi chti quan ctia nha ldnh dao van ton tai.

Con c6 su nhugng bd khi chdp thuan
d4u tu: trong quy hoach, k& hoach st dung
d&t da c6 ging phan bd st dung dit cho
tung nganh, tung linh vuc. Nhung trén thuc
t& trién khai, mét s6 nha dau tu lai khong
mudn dau tu vao nhiing vi tri &8 quy hoach
ma muén chuyén vao dia diém khéc. Dé
tranh tht nguén vén va khuyén khich dau
tu nén nhiéu truong hop da dudc chap
thuan. Diéu nay da gay ra khéng it x4o tron
trong quy hoach, dong thdi lam phét sinh
nhiéu céng trinh ndm ngoai quy hoach dugc
duyét.



Danh gia tinh hinh thyc hién phwong an quy hoach str dung dét...

3.5. Mot s6 dé xuit nhiam nang cao kha
ning thuc hién quy hoach s dung dat

Pé quy hoach st dung dat cta tinh
trong thoi gian t6i c6 kha ning thiuc hién cao
hon, can thuc hién mot s6 giai phap:

(1) Gidi phdp diéu chinh quy hoach si
dung dat

- Ra soat, danh gia tting dy an, cong
trinh dang bi cham tién d6 theo quy dinh ctaa
phép luat va xti ly theo huéng: nhiing dy an,
cong trinh c6 thé thuc hién sém thi tap trung
ngudn luc dé thuc hién ngay, khong dé kéo
dai; nhiing dy an, cong trinh chua c6 kha
ning thuc hién dude thi diéu chinh méc thoi
gian, 16 trinh thuc hién quy hoach; nhiing du
an, coéng trinh khéng hop 1y vé quy mé dién
tich dat thi phai diéu chinh quy mé; nhiing
quy hoach bat hgp 1y, khong c6 tinh kha thi
thi phai quyét dinh htiy bd ngay; sau d6 cong
b& cong khai trén cac phuong tién théng tin
dai chiing viéc diéu chinh, hiiy bé quy hoach;

- Téng cudng vai tro quan 1y nha nudc vé
dat dai theo quy hoach va phap luat, chap
hanh cac quy dinh cta phap luat vé diéu
chinh hodc huy bd quy hoach déi véi nhiing
khu vyc quy hoach khéng con phu hgp véi
dién bién cta tinh hinh thuc t&; nhiing khu
vic quy hoach da qué thoi han 3 ndm ma
van chua trién khai thuc hién.

(2) Gidi phdp ting cuong von dau tu

- Tao moi diéu kién t6t cho nha dau tu,
nhung khong nhugng bd khi chap thuan dau
tu.

- Ra soat lai quy hoach téng thé cac khu
cong nghiép, khu kinh t€&, cac khu d6 thi cho
phu hgp thuc t&, ¢c6 quy ché kiém tra, kiém
soat chat ché viéc thuc hién quy hoach, tap
trung moi ngudn luc dé st dung hiéu qua dat
trong cac khu céng nghiép, khu kinh t&, khu
d6 thi da trién khai hodc da duge phé duyét
nhung chua trién khai; han ché viéc cép
phép md mdi, md rong, diéu chinh cac khu
cong nghiép, khu kinh t&, khu d6 thi méi khi
con nhiéu cac cong trinh, du an dang thuc
hién dé hodc chua thuc hién.

(3) Gidi phdp ndng cao chdt luong
phuong dn quy hoach sit dung ddt

- Xay dung khung khéng ché& cac chi tiéu
quy hoach st dung d4t gitia quy hoach su
dung d4t clia cdp trén véi cdp dudi dé c¢6 can
ct thuc hién theo ding quy dinh cua Luat
Dat dai;

- Nghién ctiu, lya chon nhiing chi tiéu,
loai dat phu hgp, khéng qua chi tiét di vao
tiing cong trinh cu thé. Muc tiéu quy hoach
stt dung dat 1a phai xac lap dugc trat tu s
dung d4t trong mot thoi gian dai, dé dam
béo tinh 6n dinh tuong d6i ctia phucng an
quy hoach cting nhu tinh chi dao vi mé trong
phuong an quy hoach c4p tinh.

- Khoanh dinh va xac dinh chtic nang
cua nhiing khu vuc c6 st dung dat véi quy
mo 16n, dé& gay x4o troén; xac dinh nhitng khu
vuc du kién phat trién, khu vuc han ché phat
trién, khu vuc can bao vé. Trén co sé do,
thiét 1ap ranh gi6i quy hoach cho mét s6 loai
dat chinh nhu khu vuc trong lda, khu vuc
bao vé riing, khu vuc tréng ciy dn qua; khu
vuc phat trién cong nghiép; khu d6 thi; khu
dan cu; khu vuc phat trién vin hoa thé thao,
vui choi gidi tri va dich vu téng hdp (d6i véi
nhiing céng trinh c¢6 quy mé 16n); cac khu
vuc cAn bao vé, tén tao; khu vuc chuyén déi
néng nghiép; khu vyc du phong.

- Nghién cttu xay dung co sd di liéu dia
Iy vé st dung dat, tiém nang dat dai va cac
cong cu phan tich hiéu qua kinh té&, xa hoi,
méi truong khi xdy dung phucng an quy
hoach, k& hoach st dung dat.

(4) Gidi phdp quan ly thuc hién quy hoach

Ting cudng coéng tac kiém tra, giam sat
viéc thuc hién quy hoach st dung dat.

4. KET LUAN VA DE NGHI

Trén dia ban tinh Bic Giang nhin chung
quy hoach sti dung dat dai da gép phan khoi
phuc, bao vé va phat trién rimng, bao vé quy
dat trong lda nude, bao dam an ninh luong
thuc va bao vé méi trudng sinh thai, tao diéu
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kién cho phat trién cong nghiép, dich vu, xay
dung két cidu ha tang, chinh trang va phat
trién d6 thi, khu dan cu néng thon.

Viée 1ap quy hoach st dung d4t ctia Béc
Giang da dugdc trién khai trén dién réng va
kha dong bd tit cdp tinh dén cdp xi. Quy
hoach st dung dat d&n nam 2010 cta tinh da
dudc phé duyét vao nam 2000 va dude diéu
chinh vao nim 2007, tinh kha thi cua quy
hoach cua tinh ciing kha cao so véi binh
quan chung cia cac tinh, thanh phd trén ca
nuéc. Quy hoach va diéu chinh quy hoach st
dung dat di co ban bam theo muc tiéu phat
trién kinh t& - xa hoi, trén co s thuc trang
va tiém nang dat dai, da xac lap dudc cac chi
tiéu st dung dat, khoanh dinh cac muc dich
st dung dit (Uy ban nhan dan tinh Béc
Giang, 1999; 2006).

Theo d6, dén nim 2007 dién tich dat
néng nghiép la 260.941 ha, tang 37.719 ha
so v6l nam 1997 va dat 101,36% so véi chi
tiéu dugec duyét; dién tich dat phi noéng
nghiép 91.680 ha, tdng 9.486 ha so v6i ndm
1997 va dat 97,97% so vé6i chi tiéu dudc
duyét; dat chua st dung con 30.118 ha, gidm
46.717 ha so v61 nam 1997 va dat 96,16% so
v6i chi tidu duge duyét. K&t qua thuc hién
con nhiéu chi tiéu st dung dat chua sat véi
chi tiéu quy hoach, nhat 1a déi v6i dat san
xudt kinh doanh phi noéng nghiép (dat
72,97%), dat ¢ d6 thi (dat 91,76%), ton tai
tinh trang via thia, vita thiéu quy dat,
nhiéu nha dau tu dugc giao dat, cho thué dat
nhung khéng st dung hoic st dung khong
hiéu qua giy ra viéc st dung dat lang phi,
nhiéu céng trinh cé trong quy hoach st dung
dat ti nam 1998 van chua duge trién khai
thuc hién, dén nay tinh lai dang tiép tuc dé
nghi b6 sung vao diéu chinh quy hoach st
dung @4t thém 4.257 ha, trong d6 bs sung va
mé rong cac khu, cum cong nghiép 1.359 ha,
khu d6 thi 866 ha.

Dé thuc hién t6t phuong an diéu chinh
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quy hoach st dung d4t, trong thoi gian téi
tinh can c6 nhiing giai phap sau:

- Thyc hién nghiém tdc quan ly nha
nuéc vé dit dai theo quy hoach va phap luat,
chdp hanh cac quy dinh ctia phap luat vé
diéu chinh ho#c huy bé quy hoach.

- Tao moi diéu kién tét cho nha dau tu,
nhung khong nhugng bd khi chap thuan dau
tu;

- Ra soat lai quy hoach téng thé cac khu
cong nghiép, khu kinh té&, cac khu d6 thi cho
pht hop thuc t&, c6 quy ché kiém tra, kiém
soat chat ché viéc thuc hién quy hoach, tap
trung moi nguédn lyc dé st dung hiéu qua dat
trong cac khu céng nghiép, khu kinh té&, khu
d6 thi da trién khai hodc da duge phé duyét
nhung chua trién khai; han ché& viéc cép
phép mé mdéi, mé rong, diéu chinh cac khu
cong nghiép, khu kinh t&, khu d6 thi méi khi
con nhiéu cac coéng trinh, du an dang thuc
hién dé ho#c chua thuc hién.

- Tang cudng cdbng tac kiém tra, giam sat
viéc thuc hién quy hoach st dung dat.
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