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TÓM TẮT 
Mục đích của đề tài là nghiên cứu thực trạng và đánh giá việc thực hiện phương án điều chỉnh 

quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh để tìm ra những tồn tại, nguyên nhân từ đó đề xuất các giải pháp để 
nâng cao khả năng thực hiện phương án quy hoạch sử dụng đất đai đến năm 2010 của tỉnh Bắc 
Giang. Bằng phương pháp tiếp cận hệ thống và các phương pháp như thống kê, phân tích, xử lý, 
tổng hợp cho thấy ở tỉnh Bắc Giang tính đến năm 2007 đã thực hiện các chỉ tiêu sử dụng đất theo 
phương án điều chỉnh quy hoạch: đất nông nghiệp đạt 101, 36 %, đất phi nông nghiệp đạt 97,97 %, 
đất chưa sử dụng đạt 96,16 %, đồng thời tồn tại tình trạng vừa thừa vừa thiếu quỹ đất dành cho phát 
triển sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp, xây dựng khu công nghiệp và đất ở đô thị. Để nâng cao 
khả năng thực hiện quy hoạch sử dụng đất cần thực hiện nghiêm túc các quy định pháp luật về điều 
chỉnh quy hoạch, tăng cường vốn đầu tư, nâng cao chất lượng lập quy hoạch sử dụng đất và quản lý 
thực hiện phương án quy hoạch tốt hơn. 

 Từ khóa: Bắc Giang, chất lượng, phương án quy hoạch.  

SUMMARY 
The purpose of the research is to study land use situation and to evaluate the implementation of 

adjustments to land use planning at provincial level in order to identify shortcomings and their 
causes, then proposing solutions to improve the ability of implementing land use planning towards 
2010 in Bac Giang. With systematic approaching method and other methods such as statistics, 
general analysis and processing the research showed that by 2007 Bac Giang’ current land use is 
compared to planning as follows: agricultural land 101.36%, non-agricultural land 97.97%, unused 
land 96.16%. Besides, there is a situation of land redundancy and insufficiency for non-agricultural 
business, construction of industrial areas and urban residential land. To comply with land use 
planning it is necessary to strictly obey legal regulations on planning adjustments; to increase 
investment capital; to improve the quality of land use planning and the management of planning 
implementation. 

Key words: Bac Giang, implementation, land use planning, quality. 

1. §ÆT VÊN §Ò 

B¾c Giang lμ mét tØnh thuéc vïng trung 
du miÒn nói B¾c bé, ®−îc t¸i lËp tõ n¨m 
1997, cã diÖn tÝch tù nhiªn lμ 3827,3 km2, 
chiÕm 1,16% diÖn tÝch tù nhiªn cña c¶ n−íc, 
víi 10 ®¬n vÞ hμnh chÝnh cÊp huyÖn vμ 229 

x·, ph−êng, thÞ trÊn. §©y lμ mét trong sè rÊt 
Ýt tØnh trªn toμn quèc (1/9 tØnh) ®· hoμn 
thμnh c«ng t¸c lËp quy ho¹ch sö dông ®Êt c¶ 
ba cÊp (tØnh, huyÖn, x·) vμ còng lμ tØnh cã 
rÊt Ýt ®ét biÕn lín vÒ kinh tÕ - x· héi t¸c ®éng 
®Õn vÊn ®Ò sö dông ®Êt.  
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§èi víi quy ho¹ch cÊp tØnh, B¾c Giang 
®· ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt ph−¬ng ¸n quy 
ho¹ch sö dông ®Êt giai ®o¹n 1997 - 2010, t¹i 
QuyÕt ®Þnh sè 497/Q§-TTg ngμy 29 th¸ng 5 
n¨m 2000. Tuy nhiªn, c¸c chØ tiªu quy ho¹ch 
sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 bÞ ph¸ vì, do ®ã 
n¨m 2007, ChÝnh phñ ®· ký phª duyÖt ®iÒu 
chØnh ph−¬ng ¸n quy ho¹ch sö dông ®Êt t¹i 
NghÞ quyÕt sè 33/2007/ NQ-CP ngμy 02 
th¸ng 7 n¨m 2007. 

Môc ®Ých cña ®Ò tμi nh»m nghiªn cøu 
thùc tr¹ng vμ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn 
quy ho¹ch sö dông ®Êt cÊp tØnh ®Ó t×m ra 
nh÷ng nguyªn nh©n vμ tån t¹i, tõ ®ã ®Ò xuÊt 
c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao kh¶ n¨ng thùc hiÖn 
ph−¬ng ¸n quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 
2010 cña tØnh B¾c Giang. 

2. PH¦¥NG PH¸P NGHI£N CøU 
C¸c ph−¬ng ph¸p ®−îc sö dông trong 

nghiªn cøu gåm: 

- Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn hÖ thèng 

KÕt qu¶ thùc hiÖn quy ho¹ch sö dông 
®Êt phô thuéc rÊt nhiÒu vμo c¸c yÕu tè, tõ 
luËn chøng cña ph−¬ng ¸n (chÊt l−îng quy 
ho¹ch) ®Õn c¸c ®iÒu kiÖn vÒ kinh tÕ, chÝnh 
trÞ, chÝnh s¸ch ph¸p luËt... vÒ tæ chøc triÓn 
khai thùc hiÖn, qu¶n lý vμ gi¸m s¸t quy 
ho¹ch. V× vËy cÇn ph¶i tiÕp cËn víi nhiÒu hÖ 
thèng tõ hÖ thèng kü thuËt ®Õn c¸c hÖ 
thèng vÒ chÝnh s¸ch, luËt ph¸p, hÖ thèng 
qu¶n lý, hÖ thèng gi¸m s¸t; tiÕp cËn tõ trªn 
xuèng, tõ d−íi lªn ®Ó ph©n tÝch ®¸nh gi¸. 

- Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra, kh¶o s¸t 
§iÒu tra, thu thËp c¸c sè liÖu, tμi liÖu vÒ 

®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ x· héi, hiÖn tr¹ng 
sö dông ®Êt, kÕt qu¶ thùc hiÖn quy ho¹ch sö 
dông ®Êt vμ c¸c tμi liÖu, sè liÖu kh¸c cã liªn 
quan ®Õn ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn quy 
ho¹ch sö dông ®Êt tØnh B¾c Giang. 

§iÒu tra, thu thËp t×nh h×nh triÓn khai 
thùc hiÖn mét sè c«ng tr×nh, dù ¸n n»m 
trong danh môc vμ ®iÒu tra c¸c dù ¸n ®ang 
chê chñ tr−¬ng thùc hiÖn mμ kh«ng n»m 

trong ph−¬ng ¸n ®iÒu chØnh quy ho¹ch sö 
dông ®Êt cña tØnh.  

- Ph−¬ng ph¸p thèng kª vμ ph©n tÝch, xö 
lý tæng hîp 

Trªn c¬ së c¸c sè liÖu, tμi liÖu thu thËp 
®−îc, tiÕn hμnh ph©n nhãm, thèng kª diÖn 
tÝch, c«ng tr×nh, dù ¸n ®· thùc hiÖn theo quy 
ho¹ch, hoÆc ch−a thùc hiÖn theo quy ho¹ch; 
tæng hîp ph©n tÝch c¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn 
kÕt qu¶ triÓn khai thùc hiÖn ph−¬ng ¸n quy 
ho¹ch sö dông ®Êt. 

- Ph−¬ng ph¸p minh häa b»ng b¶n ®å 
Thùc tr¹ng sö dông ®Êt vμ kÕt qu¶ thùc 

hiÖn quy ho¹ch sö dông ®Êt ®−îc tr×nh bμy 
d−íi d¹ng b¶n ®å, s¬ ®å. 

3. KÕT QU¶ NGHI£N CøU  

3.1. §¸nh gi¸ kh¸i qu¸t vÒ ®iÒu kiÖn tù 
       nhiªn, kinh tÕ - x· héi liªn quan ®Õn 
       sö dông ®Êt ®ai 

 Nh÷ng lîi thÕ so s¸nh: 
- TØnh B¾c Giang n»m kÒ liÒn víi khu 

kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c, gÇn víi c¸c 
trung t©m ®« thÞ lín (Hμ Néi, H¶i Phßng, 
Qu¶ng Ninh) vμ cöa khÈu L¹ng S¬n. Trªn 
®Þa bμn tØnh cã ®−êng quèc lé 1A vμ ®−êng 
s¾t liªn vËn quèc tÕ ®i qua, nèi Thñ ®« Hμ 
Néi víi l¸ng giÒng Trung Quèc réng lín, ®©y 
lμ mét lîi thÕ so s¸nh quan träng cña tØnh vÒ 
thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm hμng ho¸ vμ 
®iÒu kiÖn ®Ó tiÕp thu c¸c c«ng nghÖ kü thuËt 
tiªn tiÕn vμo s¶n xuÊt nh»m ph¸t triÓn kinh 
tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

- §iÒu kiÖn tù nhiªn cña tØnh t¹o ra c¸c 
vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh¸c nhau víi c¬ 
cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã hiÖu qu¶ cao. 
§©y lμ mét lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn mét nÒn s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp ®a d¹ng cña tØnh B¾c 
Giang so víi c¸c tØnh miÒn nói vμ c¸c tØnh 
vïng ®ång b»ng s«ng Hång. Do ®ã ngoμi viÖc 
®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc, thùc phÈm, B¾c 
Giang ®· x©y dùng ®−îc vïng trång v¶i lín 
nhÊt c¶ n−íc, vïng s¶n xuÊt ®Ëu t−¬ng hÌ 
thu lín nhÊt trong c¸c tØnh phÝa B¾c. 
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- B¾c Giang cã lîi thÕ vÒ du lÞch sinh 
th¸i, lÞch sö, v¨n ho¸, l¹i gÇn Thñ ®« Hμ Néi, 
L¹ng S¬n, Qu¶ng Ninh nªn cã nhiÒu −u thÕ 
®Ó ph¸t triÓn du lÞch, thùc hiÖn chuyÓn ®æi 
c¬ cÊu kinh tÕ cña tØnh. 

- C«ng nghiÖp cña tØnh hiÖn cßn nhá bÐ, 
song mÊy n¨m gÇn ®©y ®· cã sù khëi ®éng 
®¸ng phÊn khëi b¸o hiÖu sù ph¸t triÓn nhanh 
trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp cña tØnh trong 
nh÷ng n¨m tíi. 

- Nguån nh©n lùc cña B¾c Giang dåi dμo 
víi kho¶ng 90 v¹n lao ®éng, tr×nh ®é lao 
®éng, tr×nh ®é d©n trÝ t−¬ng ®èi kh¸. 

Nh÷ng th¸ch thøc: 

- Khu vùc miÒn nói cña tØnh do ®Þa h×nh 
chia c¾t m¹nh, ®Êt dèc dÉn ®Õn s¶n xuÊt 
ph©n t¸n, suÊt ®Çu t− cao, song ®©y lμ khu 
vùc cã møc thu nhËp thÊp cña tØnh, nªn nÒn 
kinh tÕ ë ®©y cßn chËm ph¸t triÓn, tiÒm n¨ng 
ë khu vùc miÒn nói cña tØnh ch−a ®−îc khai 
th¸c mét c¸ch cã hiÖu qu¶. Muèn khai th¸c 
vïng nμy cÇn ph¶i cã nhiÒu vèn. 

- DiÖn tÝch ®Êt b¹c mμu chiÕm 11,22% 
diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn vμ chiÕm tíi 34,5% ®Êt 
n«ng nghiÖp cña tØnh. §©y lμ lo¹i ®Êt cã ®é 
ph× nhiªu thÊp, n¨ng suÊt c©y trång thÊp 
nÕu kh«ng ®−îc ®Çu t− c¶i t¹o. 

- Tèc ®é t¨ng d©n sè tù nhiªn cña tØnh lμ 
1,1%/n¨m, song do d©n sè ®«ng nªn b×nh 
qu©n trªn ®Þa bμn tØnh mçi n¨m vÉn t¨ng 
thªm kho¶ng 18000 - 19000 ng−êi/n¨m 
(t−¬ng ®−¬ng víi 3600 - 3800 hé). Quü ®Êt ®Ó 
cÊp cho c¸c hé t¨ng thªm lμm nhμ ë còng 
kh¸ lín (140 - 150 ha/n¨m). §©y còng lμ søc 
Ðp ®èi víi sö dông ®Êt ®ai.  

- Tuy kinh tÕ cã sù chuyÓn biÕn, song 
chÊt l−îng t¨ng tr−ëng thÊp, B¾c Giang vÉn 
cßn lμ tØnh nghÌo, GDP/ng−êi míi chØ b»ng 
1/2 b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc, n¨ng suÊt 
lao ®éng thÊp, c«ng nghiÖp cßn nhá bÐ vμ kÕt 
cÊu h¹ tÇng kinh tÕ x· héi cßn yÕu kÐm. 

3.2. HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt n¨m 2007 

Theo kÕt qu¶ thèng kª ®Êt ®ai n¨m 2007 
(Uû ban nh©n d©n tØnh B¾c Giang, 2007), 

tæng diÖn tÝch tù nhiªn toμn tØnh lμ 
382.738,53 ha, ®−îc ph©n bè theo 09 ®¬n vÞ 
hμnh chÝnh huyÖn vμ 01 thμnh phè, trong ®ã: 

- §Êt n«ng nghiÖp: 260.941,19 ha, chiÕm 
68,18% so víi tæng diÖn tÝch tù nhiªn; 

- §Êt phi n«ng nghiÖp: 91.679,52 ha, 
chiÕm 23,95% so víi tæng diÖn tÝch tù nhiªn; 

- §Êt ch−a sö dông: 30.117,82 ha, chiÕm 
7,87% so víi tæng diÖn tÝch tù nhiªn. 

Nh− vËy, hiÖn t¹i quü ®Êt ®ai cña tØnh 
®· ®−îc sö dông cho c¸c môc ®Ých ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi kh¸ triÖt ®Ó (chiÕm 92,13%).  

3.3. KÕt qu¶ thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy 
       ho¹ch sö dông ®Êt vμ biÕn ®éng ®Êt 
       ®ai tõ n¨m 2005 ®Õn n¨m 2007 

Theo ph−¬ng ¸n ®iÒu chØnh quy ho¹ch 
sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 vμ kÕ ho¹ch sö 
dông ®Êt 5 n¨m (2006 - 2010) cña tØnh B¾c 
Giang ®· ®−îc ChÝnh phñ xÐt duyÖt t¹i 
NghÞ quyÕt sè 33/2007/NQ-CP, quü ®Êt 
tÝnh ®Õn n¨m 2007 cã diÖn tÝch lμ 382.331 
ha (Uû ban nh©n d©n tØnh B¾c Giang, 2006), 
®−îc chia thμnh 3 nhãm ®Êt chÝnh: 

- §Êt n«ng nghiªp: 257.431 ha, chiÕm 
67,33% so víi tæng diÖn tÝch tù nhiªn; 

- §Êt phi n«ng nghiÖp: 93.580 ha, chiÕm 
24,48% so víi tæng diÖn tÝch tù nhiªn; 

- §Êt ch−a sö dông: 31.320 ha, chiÕm 
8,19% so víi tæng diÖn tÝch tù nhiªn. 

TÝnh ®Õn hÕt n¨m 2007, t×nh h×nh thùc 
hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch sö dông ®Êt tØnh 
B¾c Giang ®¹t ®−îc kÕt qu¶ sau: 

- §Êt n«ng nghiÖp thùc hiÖn ®−îc 
260.941 ha, ®¹t 101,36%, v−ît so víi chØ tiªu 
®iÒu chØnh ®−îc duyÖt ®Õn n¨m 2007 lμ 
3.510 ha; 

- §Êt phi n«ng nghiÖp thùc hiÖn ®−îc 
91.680 ha, ®¹t 97,97%, thÊp h¬n chØ tiªu 
®iÒu chØnh ®−îc duyÖt ®Õn n¨m 2007 lμ 
1.901 ha; 

- §Êt ch−a sö dông ®Õn n¨m 2007 cßn 
30.118 ha, diÖn tÝch ®−a ®Êt ch−a sö dông 
vμo sö dông cao h¬n chØ tiªu ®iÒu chØnh 
®−îc duyÖt ®Õn n¨m 2007 lμ 1.202 ha. 
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H×nh 1. KÕt qu¶ thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2007 
cña tØnh B¾c Giang 

3.3.1. §Êt n«ng nghiÖp 

Theo chØ tiªu ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®−îc 
duyÖt ®Õn n¨m 2007, diÖn tÝch ®Êt n«ng 
nghiÖp cña tØnh cã 257.431 ha, chiÕm 67,33% 
diÖn tÝch tù nhiªn (B¶ng 1), gåm cã: 

- §Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp: 121.585 ha, 
gi¶m 2.388 ha so víi n¨m 2005; 

- §Êt l©m nghiÖp: 130.870 ha, t¨ng 1.705 
ha so víi n¨m 2005; 

- §Êt nu«i trång thuû s¶n: 4.836 ha, 
t¨ng 609 ha so víi n¨m 2005; 

- §Êt n«ng nghiÖp kh¸c vÉn gi÷ æn ®Þnh 
140 ha nh− n¨m 2005. 

Víi c¸c chØ tiªu ®ã, trong giai ®o¹n 2005 
- 2007, ®Êt n«ng nghiÖp gi¶m 2.889 ha, do 
chuyÓn sang c¸c môc ®Ých phi n«ng nghiÖp 
vμ sÏ khai th¸c 3.467 ha ®Êt ch−a sö dông 
®−a vμo sö dông cho c¸c môc ®Ých. 

Theo kÕt qu¶ thèng kª ®Êt ®ai ®Õn ngμy 
01 th¸ng 01 n¨m 2008, th× diÖn tÝch ®Êt n«ng 
nghiÖp cña tØnh thùc hiÖn ®−îc 260.491 ha, 
®¹t 101,36% chØ tiªu ®−îc duyÖt (t¨ng so víi 
chØ tiªu ®−îc duyÖt 3.510 ha vμ t¨ng so víi 

n¨m 2005 lμ 3.437 ha). §èi víi chØ tiªu nμy, 
kÕt qu¶ thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch cña 
c¸c tØnh trªn c¶ n−íc ®¹t 100,06%, t¨ng 
14.851 ha so víi chØ tiªu c¸c tØnh ®−îc duyÖt, 
nÕu tÝnh trung b×nh th× diÖn tÝch t¨ng cña 
B¾c Giang chiÕm 23,63% cña c¶ n−íc.   

ViÖc chuyÓn ®Êt n«ng nghiÖp sang môc 
®Ých phi n«ng nghiÖp, tõ n¨m 2005 - 2007 
thùc hiÖn chuyÓn 931 ha, chiÕm 32,2% so víi 
chØ tiªu ®−îc chuyÓn tõ n¨m 2005 - 2007. 
Nh− vËy, so víi ph−¬ng ¸n ®iÒu chØnh quy 
ho¹ch ®−îc duyÖt, trong nh÷ng n¨m võa qua, 
møc ®é chuyÓn môc ®Ých ®Êt n«ng nghiÖp 
sang c¸c môc ®Ých phi n«ng nghiÖp ®Ó x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng, ph¸t triÓn kh«ng gian ®« 
thÞ, më réng khu d©n c− n«ng th«n, x©y dùng 
c¸c khu côm c«ng nghiÖp ®¹t kÕt qu¶ rÊt 
thÊp. Nguyªn nh©n chñ yÕu lμ do viÖc gi¶i 
phãng mÆt b»ng chËm so víi tiÕn ®é, viÖc båi 
th−êng ®Êt ®ai kh«ng tháa ®¸ng vμ xuÊt hiÖn 
nhiÒu ®¬n tõ khiÕu kiÖn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt. 
Do ®ã, tõ n¨m 2005 - 2007 thùc hiÖn thu håi 
920,05 ha ®Êt n«ng nghiÖp, chiÕm 31,85 % so 
víi chØ tiªu ®−îc thu håi. 
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B¶ng 1. KÕt qu¶ thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 
®Õn n¨m 2007 cña tØnh B¾c Giang 

Thứ  
tự Loại đất 

QHSDĐ được duyệt
đến năm 2007 

(ha) 

Kết quả thực hiện
đến năm 2007 

(ha) 

Diện tích tăng giảm 
so với QHSDĐ 

(ha) 

Tỷ lệ       
thực hiện

(%) 

          Đất nông nghiệp, trong đó: 257.431 260.941 3.510 101,36 

1 Đất sản xuất nông nghiệp 121.585 122.500 915 100,75 

2 Đất lâm nghiệp 130.870 133.695 2.825 102,16 

3 Đất nuôi trồng thuỷ sản 4.836 4.590 -246 94,92 

4 Đất nông nghiệp khác 140 156 16 111,50 

Ghi chú: Quy hoạch sử dụng đất viết tắt là QHSDĐ 

B¶ng 2. KÕt qu¶ thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch sö dông ®Êt phi n«ng nghiÖp 
®Õn n¨m 2007 cña tØnh B¾c Giang 

Thứ  
tự Loại đất 

QHSDĐ được duyệt
đến năm 2007 

(ha) 

Kết quả thực hiện 
đến năm 2007 

(ha) 

Diện tích tăng giảm 
so với QHSDĐ 

(ha) 

Tỷ lệ 
thực hiện

(%) 

             Đất phi nông nghiệp, trong đó: 93.580 91.680 -1.901 97,97 

1 Đất ở 21.321 21.246 -75 99,65 

2 Đất chuyên dùng 53.008 51.196 -1.812 96,58 

3 Đất tôn giáo, tín ngưỡng 331 330 -1 99,75 

4 Đất nghĩa trang, nghĩa địa 2.000 1.981 -19 99,05 

5 Đất sông suối và mặt nước 
chuyên dùng 16.834 16.843 9 100,05 

6 Đất phi nông nghiệp khác 86 84 -2 97,83 

      

3.3.2. §Êt phi n«ng nghiÖp 

Theo chØ tiªu ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®−îc 
duyÖt ®Õn n¨m 2007, diÖn tÝch ®Êt phi n«ng 
nghiÖp cña tØnh cã 93.580 ha, chiÕm 23,55% 
diÖn tÝch tù nhiªn (B¶ng 2), trong ®ã diÖn 
tÝch ®Êt ë lμ 21.321 ha, t¨ng 282 ha so víi 
n¨m 2005 vμ diÖn tÝch ®Êt chuyªn dïng lμ 
53.008 ha, t¨ng 2.971 ha so víi n¨m 2005. 

Theo kÕt qu¶ thèng kª ®Êt ®ai ®Õn ngμy 
01 th¸ng 01 n¨m 2008, diÖn tÝch ®Êt phi n«ng 
nghiÖp cã 91.680 ha, chiÕm 23,95% diÖn tÝch 
tù nhiªn toμn tØnh, thùc t¨ng 1.639,73 ha so 
víi n¨m 2005 vμ gi¶m 1.901 ha so víi chØ tiªu 
quy ho¹ch ®−îc duyÖt (®¹t 97,97%). Trong 
®ã, ®©t ¬ thùc hiÖn ®−îc 21.246 ha, ®¹t 

96,80% so víi chØ tiªu quy ho¹ch ®−îc duyÖt 
vμ ®Êt chuyªn dïng thùc hiÖn ®−îc 51.196 ha, 
®¹t 96,58%, thÊp h¬n so víi chØ tiªu quy 
ho¹ch ®−îc duyÖt lμ 1.812 ha. 

Nh− vËy, còng gièng nh− c¸c tØnh kh¸c, 
kÕt qu¶ thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®Êt  
phi n«ng nghiÖp cña B¾c Giang cßn thÊp. 

3.3.3. §Êt ch−a sö dông  

Theo ph−¬ng ¸n ®iÒu chØnh quy ho¹ch, 
tõ n¨m 2005 ®Õn n¨m 2007, dù kiÕn khai 
th¸c 3.467 ha ®Êt ch−a sö dông ®−a vμo sö 
dông cho c¸c môc ®Ých. KÕt qu¶ thùc hiÖn 
®Õn n¨m 2007, diÖn tÝch ®Êt ch−a sö dông 
cßn 30.118 ha ®−a vμo sö dông cho c¸c môc 
®Ých ®−îc 4.669 ha, ®¹t 96,16%. 
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3.4. §¸nh gi¸ chung vÒ kÕt qu¶ thùc hiÖn 
       quy ho¹ch sö dông ®Êt  

3.4.1. Nh÷ng mÆt ®−îc vμ tån t¹i 

ViÖc lËp quy ho¹ch sö dông ®Êt cña B¾c 
Giang ®· ®−îc triÓn khai trªn diÖn réng vμ 
kh¸ ®ång bé tõ cÊp x· ®Õn cÊp tØnh, so víi 
c¸c tØnh kh¸c kÕt qu¶ thùc hiÖn quy ho¹ch 
còng kh¸ cao (kÕt qu¶ thùc hiÖn ®Õn n¨m 
2007 ®Êt n«ng nghiÖp ®¹t 101,36%, ®Êt phi 
n«ng nghiÖp ®¹t 97,97%, trong khi ®ã kÕt 
qu¶ thùc hiÖn quy ho¹ch cña 64 tØnh b×nh 
qu©n ®Êt n«ng nghiÖp ®¹t 100,06%, ®Êt phi 
n«ng nghiÖp ®¹t 94,20%). ViÖc thùc hiÖn quy 
ho¹ch sö dông ®Êt trong 10 n¨m (1997-2007) 
trªn ®Þa bμn tØnh ®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ 
nhÊt ®Þnh, qu¸ tr×nh sö dông ®Êt ®· c¬ b¶n 
dùa trªn nh÷ng quan ®iÓm khai th¸c sö 
dông triÖt ®Ó quü ®Êt ®ai, ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi (Uû ban nh©n 
d©n tØnh B¾c Giang, 2008). Tuy nhiªn, quy 
ho¹ch sö dông ®Êt míi chñ yÕu dõng l¹i ë 
viÖc gi¶i quyÕt, s¾p xÕp quü ®Êt theo môc 
®Ých sö dông ®Êt, ch−a thùc sù tÝnh to¸n ®Çy 
®ñ tíi môc tiªu ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi 
vμ m«i tr−êng. Do vËy, viÖc lËp vμ thùc hiÖn 
quy ho¹ch sö dông ®Êt cña tØnh còng cßn 
nhiÒu vÊn ®Ò ®¸ng quan t©m, ®ã lμ:   

- ViÖc ph©n bæ c¸c chØ tiªu quy ho¹ch sö 
dông ®Êt gi÷a quy ho¹ch sö dông ®Êt cÊp 
tØnh víi cÊp huyÖn vμ vïng cã sù chªnh lÖch 
lín, nhÊt lμ ®èi víi ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 
trong ®ã cã ®Êt trång lóa; ®Êt s¶n xuÊt kinh 
doanh phi n«ng nghiÖp ch−a thùc sù phï hîp 
theo ®óng quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 vμ kho¶n 3 
§iÒu 21, LuËt §Êt ®ai 2003. 

- NhiÒu chØ tiªu sö dông ®Êt thùc hiÖn 
ch−a s¸t víi chØ tiªu quy ho¹ch ®−îc duyÖt, 
®iÓn h×nh lμ viÖc sö dông ®Êt t¹i c¸c khu 
c«ng nghiÖp, khu ®« thÞ, khu du lÞch... ë t×nh 
tr¹ng võa thõa, võa thiÕu quü ®Êt, nhiÒu 
nhμ ®Çu t− ®−îc giao ®Êt, cho thuª ®Êt 
nh−ng kh«ng sö dông hoÆc sö dông kh«ng 
hiÖu qu¶ g©y ra viÖc sö dông ®Êt l·ng phÝ, 
nhiÒu c«ng tr×nh kh«ng cã trong quy ho¹ch 
sö dông ®Êt vÉn ®−îc triÓn khai thùc hiÖn. 

- ViÖc chuyÓn ®Êt lóa n¨ng suÊt cao 
sang ®Êt phi n«ng nghiÖp cßn kh¸ nhiÒu.  

- C¸c khu, côm c«ng nghiÖp hiÖn nay 
®ãng gãp ®¸ng kÓ vμo t¨ng tr−ëng kinh tÕ, 
thu hót lao ®éng, gi¶i quyÕt viÖc lμm cña ®Þa 
ph−¬ng. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò quy ho¹ch c¸c 
khu, côm, ®iÓm c«ng nghiÖp hiÖn nay cña 
tØnh cßn trμn lan, ch−a träng ®iÓm, thiÕu ®Þnh 
h−íng vÒ ngμnh nghÒ, c«ng nghÖ vμ tÇm nh×n 
®ang g©y l·ng phÝ ®Êt vμ ¶nh h−ëng ®Õn m«i 
tr−êng, do quy ho¹ch mang nÆng tÝnh chñ 
quan duy ý chÝ, ¸p ®Æt, trong nhiÒu tr−êng 
hîp quy ho¹ch theo phong trμo, kh«ng Ýt 
tr−êng hîp v× muèn cã nhiÒu c«ng tr×nh, dù 
¸n cho ®Þa ph−¬ng mμ kh«ng c©n nh¾c ®Çy ®ñ 
kh¶ n¨ng thùc hiÖn tr−íc m¾t còng nh− trong 
t−¬ng lai, lμm cho quy ho¹ch cã tÝnh kh¶ thi 
kh«ng cao, dÉn tíi mét sè khu vùc quy ho¹ch 
®· ®−îc c«ng bè, song trong thêi gian dμi 
kh«ng ®−îc thùc hiÖn (Uû ban nh©n d©n tØnh 
B¾c Giang, 2008). VÝ dô nh− khu c«ng nghiÖp 
X−¬ng L©m 280 ha, khu c«ng nghiÖp CÇu Lå 
300 ha, côm c«ng nghiÖp Chò 20 ha, côm 
c«ng nghiÖp Bè H¹ 10 ha, tÊt c¶ ®Òu cã quyÕt 
®Þnh phª duyÖt tõ n¨m 1998 nh−ng ®Õn nay 
vÉn ch−a triÓn khai. 

- ViÖc qu¶n lý quy ho¹ch sau khi ®−îc 
phª duyÖt cßn kÐm chÆt chÏ, viÖc chÊp hμnh 
c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ ®iÒu chØnh 
hoÆc huû bá quy ho¹ch ch−a ®−îc coi träng 
vμ nh×n chung kh«ng ®−îc chÊp hμnh 
nghiªm tóc. NhiÒu khu vùc quy ho¹ch kh«ng 
cßn phï hîp víi diÔn biÕn cña t×nh h×nh thùc 
tÕ hoÆc ®· râ lμ kh«ng hîp lý; nhiÒu khu vùc 
quy ho¹ch ®· c«ng bè sÏ thu håi ®Êt vμ ®· 
qu¸ thêi h¹n 3 n¨m kÓ tõ ngμy c«ng bè 
nh−ng c¬ quan nhμ n−íc cã thÈm quyÒn 
kh«ng tiÕn hμnh ®iÒu chØnh hoÆc huû bá quy 
ho¹ch. 

3.4.2. Nguyªn nh©n 

(1) VÒ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai 
Ch−a x©y dùng ®−îc khung khèng chÕ 

c¸c chØ tiªu quy ho¹ch sö dông ®Êt gi÷a quy 
ho¹ch sö dông ®Êt cña cÊp trªn víi cÊp d−íi; 
cÇn ph¶i quy ®Þnh râ c¸c chØ tiªu cô thÓ vÒ 
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møc ®é thay ®æi c¬ cÊu, quy m« sö dông ®Êt 
nh− thÕ nμo th× ph¶i lËp ®iÒu chØnh quy 
ho¹ch.  

(2) VÒ vèn ®Çu t−  

VÊn ®Ò rÊt quan träng lμ thiÕu vèn ®Ó 
thùc hiÖn quy ho¹ch. §©y còng lμ nguyªn 
nh©n dÉn ®Õn mét sè chØ tiªu sö dông ®Êt 
®¹t ®−îc ë møc rÊt thÊp so víi chØ tiªu quy 
ho¹ch ®−îc duyÖt.  

(3) VÊn ®Ò chÊt l−îng x©y dùng ph−¬ng 
¸n quy ho¹ch sö dông ®Êt 

ViÖc lËp quy ho¹ch sö dông ®Êt ®−îc c¨n 
cø vμo quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ 
- x· héi, tuy nhiªn chÊt l−îng lËp quy ho¹ch 
tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ch−a cao, 
c¸c chØ tiªu vÒ ®Þnh tÝnh còng nh− ®Þnh 
l−îng cña c¶ hai lo¹i h×nh quy ho¹ch nμy ®Òu 
ch−a râ rμng, ch−a cã chØ tiªu ®Þnh l−îng nμo 
cã tÝnh ph¸p lý vÒ mèi quan hÖ gi÷a hai lo¹i 
quy ho¹ch; 

Quy ho¹ch cßn thiÕu c¬ së khoa häc 
(luËn cø ®Ó x©y dùng ph−¬ng ¸n quy ho¹ch 
sö dông ®Êt, bè trÝ quü ®Êt ®Ó mang l¹i hiÖu 
qu¶ cao vÒ kinh tÕ, x· héi vμ m«i tr−êng vÉn 
ch−a ®−îc luËn gi¶i thuyÕt phôc b»ng nh÷ng 
ph©n tÝch ®Þnh tÝnh vμ ®Þnh l−îng). Trong 
viÖc thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch sö dông 
®Êt khu c«ng nghiÖp, ®Êt ®« thÞ ch−a thùc 
hiÖn hÕt theo chØ tiªu ®−îc duyÖt, th× l¹i tiÕp 
tôc ®Ò nghÞ bæ sung kh¸ nhiÒu diÖn tÝch.    

ViÖc tÝnh to¸n nhu cÇu sö dông ®Êt khi 
lËp quy ho¹ch cßn phiÕn diÖn: c¸c ngμnh, 
lÜnh vùc vμ c¸c huyÖn, thμnh phè ch−a x©y 
dùng ®−îc ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
dμi h¹n mμ chØ cã kÕ ho¹ch ng¾n h¹n (5 
n¨m) theo kÕ ho¹ch chung ph¸t triÓn kinh tÕ 
- x· héi nªn rÊt khã x¸c ®Þnh ®−îc nhu cÇu 
sö dông ®Êt vÒ quy m« diÖn tÝch lÉn vÞ trÝ 
cña tõng c«ng tr×nh cho c¶ thêi kú quy 
ho¹ch, ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng vμ néi 
dung cña ph−¬ng ¸n quy ho¹ch sö dông ®Êt 
ngay tõ thêi ®iÓm x¸c lËp quy ho¹ch còng 
nh− khi ®−a vμo thùc tiÔn thùc hiÖn. 

TÝnh logic trong quy ho¹ch cßn thÊp, 
ch−a thÓ hiÖn ®−îc tÇm nh×n: sè liÖu ®−a ra 
trong b¶n quy ho¹ch kh¸ nhiÒu, thËm chÝ 
cßn rÊt chi li nh−ng l¹i ch−a ¨n nhËp víi b¶n 
®å. Ph−¬ng ¸n quy ho¹ch cÊp tØnh cßn nÆng 
vÒ ph©n bæ ®Êt cho nh÷ng c«ng tr×nh nhá lÎ, 
nh−ng l¹i thiÕu tÇm nh×n chiÕn l−îc l©u dμi, 
ch−a thÓ hiÖn ®−îc vai trß ®iÒu tiÕt vÜ m« 
cña quy ho¹ch trong tr−êng hîp kinh tÕ - x· 
héi cã sù thay ®æi, ph¸t triÓn, g©y nªn sù 
lung tung trong triÓn khai thùc hiÖn, bÞ ®éng 
khi quy ho¹ch x©y dùng, quy ho¹ch kinh tÕ - 
x· héi cã sù ®iÒu chØnh. 

C¸c gi¶i ph¸p trong ph−¬ng ¸n quy 
ho¹ch ®Ò cËp cßn s¬ sμi, chung chung, thiÕu 
nh÷ng gi¶i ph¸p cô thÓ, cã tÝnh ®Æc thï. 

ViÖc x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö 
dông ®Êt phÇn nμo ®ã cßn mang tÝnh ®èi phã 
®Ó cã ®ñ c¨n cø giao ®Êt, cho thuª ®Êt, thu 
håi ®Êt, chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt. 

(4) VÊn ®Ò qu¶n lý quy ho¹ch, vÊn ®Ò 
gi¸m s¸t thùc hiÖn quy ho¹ch vμ ý thøc chÊp 
hμnh ph¸p luËt ®Êt ®ai 

C«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn, c«ng 
khai quy ho¹ch sö dông ®Êt cßn mang nÆng 
tÝnh h×nh thøc, ch−a chó träng vÒ chÊt; sù 
tiÕp cËn, tham gia cña ng−êi d©n tõ kh©u lËp 
quy ho¹ch ®Õn thùc hiÖn quy ho¹ch vμ gi¸m 
s¸t quy ho¹ch cßn rÊt mê nh¹t. 

 Tr×nh ®é qu¶n lý quy ho¹ch cßn nhiÒu 
h¹n chÕ; t×nh tr¹ng quy ho¹ch bÞ ¸p ®Æt theo 
ý chÝ chñ quan cña nhμ l·nh ®¹o vÉn tån t¹i. 

Cßn cã sù nh−îng bé khi chÊp thuËn 
®Çu t−: trong quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông 
®Êt ®· cè g¾ng ph©n bæ sö dông ®Êt cho 
tõng ngμnh, tõng lÜnh vùc. Nh−ng trªn thùc 
tÕ triÓn khai, mét sè nhμ ®Çu t− l¹i kh«ng 
muèn ®Çu t− vμo nh÷ng vÞ trÝ ®· quy ho¹ch 
mμ muèn chuyÓn vμo ®Þa ®iÓm kh¸c. §Ó 
tranh thñ nguån vèn vμ khuyÕn khÝch ®Çu 
t− nªn nhiÒu tr−êng hîp ®· ®−îc chÊp 
thuËn. §iÒu nμy ®· g©y ra kh«ng Ýt x¸o trén 
trong quy ho¹ch, ®ång thêi lμm ph¸t sinh 
nhiÒu c«ng tr×nh n»m ngoμi quy ho¹ch ®−îc 
duyÖt. 
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3.5. Mét sè ®Ò xuÊt nh»m n©ng cao kh¶ 
        n¨ng thùc hiÖn quy ho¹ch sö dông ®Êt 

§Ó quy ho¹ch sö dông ®Êt cña tØnh 
trong thêi gian tíi cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn cao 
h¬n, cÇn thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p: 

(1) Gi¶i ph¸p ®iÒu chØnh quy ho¹ch sö 
dông ®Êt 

- Rμ so¸t, ®¸nh gi¸ tõng dù ¸n, c«ng 
tr×nh ®ang bÞ chËm tiÕn ®é theo quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt vμ xö lý theo h−íng: nh÷ng dù ¸n, 
c«ng tr×nh cã thÓ thùc hiÖn sím th× tËp trung 
nguån lùc ®Ó thùc hiÖn ngay, kh«ng ®Ó kÐo 
dμi; nh÷ng dù ¸n, c«ng tr×nh ch−a cã kh¶ 
n¨ng thùc hiÖn ®−îc th× ®iÒu chØnh mèc thêi 
gian, lé tr×nh thùc hiÖn quy ho¹ch; nh÷ng dù 
¸n, c«ng tr×nh kh«ng hîp lý vÒ quy m« diÖn 
tÝch ®Êt th× ph¶i ®iÒu chØnh quy m«; nh÷ng 
quy ho¹ch bÊt hîp lý, kh«ng cã tÝnh kh¶ thi 
th× ph¶i quyÕt ®Þnh hñy bá ngay; sau ®ã c«ng 
bè c«ng khai trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin 
®¹i chóng viÖc ®iÒu chØnh, hñy bá quy ho¹ch; 

- T¨ng c−êng vai trß qu¶n lý nhμ n−íc vÒ 
®Êt ®ai theo quy ho¹ch vμ ph¸p luËt, chÊp 
hμnh c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ ®iÒu 
chØnh hoÆc huû bá quy ho¹ch ®èi víi nh÷ng 
khu vùc quy ho¹ch kh«ng cßn phï hîp víi 
diÔn biÕn cña t×nh h×nh thùc tÕ; nh÷ng khu 
vùc quy ho¹ch ®· qu¸ thêi h¹n 3 n¨m mμ 
vÉn ch−a triÓn khai thùc hiÖn. 

(2) Gi¶i ph¸p t¨ng c−êng vèn ®Çu t−  
- T¹o mäi ®iÒu kiÖn tèt cho nhμ ®Çu t−, 

nh−ng kh«ng nh−îng bé khi chÊp thuËn ®Çu 
t−. 

- Rμ so¸t l¹i quy ho¹ch tæng thÓ c¸c khu 
c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ, c¸c khu ®« thÞ cho 
phï hîp thùc tÕ, cã quy chÕ kiÓm tra, kiÓm 
so¸t chÆt chÏ viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch, tËp 
trung mäi nguån lùc ®Ó sö dông hiÖu qu¶ ®Êt 
trong c¸c khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ, khu 
®« thÞ ®· triÓn khai hoÆc ®· ®−îc phª duyÖt 
nh−ng ch−a triÓn khai; h¹n chÕ viÖc cÊp 
phÐp më míi, më réng, ®iÒu chØnh c¸c khu 
c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ, khu ®« thÞ míi khi 
cßn nhiÒu c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n ®ang thùc 
hiÖn dë hoÆc ch−a thùc hiÖn. 

(3) Gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng 
ph−¬ng ¸n quy ho¹ch sö dông ®Êt 

- X©y dùng khung khèng chÕ c¸c chØ tiªu 
quy ho¹ch sö dông ®Êt gi÷a quy ho¹ch sö 
dông ®Êt cña cÊp trªn víi cÊp d−íi ®Ó cã c¨n 
cø thùc hiÖn theo ®óng quy ®Þnh cña LuËt 
§Êt ®ai; 

- Nghiªn cøu, lùa chän nh÷ng chØ tiªu, 
lo¹i ®Êt phï hîp, kh«ng qu¸ chi tiÕt ®i vμo 
tõng c«ng tr×nh cô thÓ. Môc tiªu quy ho¹ch 
sö dông ®Êt lμ ph¶i x¸c lËp ®−îc trËt tù sö 
dông ®Êt trong mét thêi gian dμi, ®Ó ®¶m 
b¶o tÝnh æn ®Þnh t−¬ng ®èi cña ph−¬ng ¸n 
quy ho¹ch còng nh− tÝnh chØ ®¹o vÜ m« trong 
ph−¬ng ¸n quy ho¹ch cÊp tØnh. 

- Khoanh ®Þnh vμ x¸c ®Þnh chøc n¨ng 
cña nh÷ng khu vùc cã sö dông ®Êt víi quy 
m« lín, dÔ g©y x¸o trén; x¸c ®Þnh nh÷ng khu 
vùc dù kiÕn ph¸t triÓn, khu vùc h¹n chÕ ph¸t 
triÓn, khu vùc cÇn b¶o vÖ. Trªn c¬ së ®ã, 
thiÕt lËp ranh giíi quy ho¹ch cho mét sè lo¹i 
®Êt chÝnh nh− khu vùc trång lóa, khu vùc 
b¶o vÖ rõng, khu vùc trång c©y ¨n qu¶; khu 
vùc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp; khu ®« thÞ; khu 
d©n c−; khu vùc ph¸t triÓn v¨n ho¸ thÓ thao, 
vui ch¬i gi¶i trÝ vμ dÞch vô tæng hîp (®èi víi 
nh÷ng c«ng tr×nh cã quy m« lín); c¸c khu 
vùc cÇn b¶o vÖ, t«n t¹o; khu vùc chuyÓn ®æi 
n«ng nghiÖp; khu vùc dù phßng. 

- Nghiªn cøu x©y dùng c¬ së d÷ liÖu ®Þa 
lý vÒ sö dông ®Êt, tiÒm n¨ng ®Êt ®ai vμ c¸c 
c«ng cô ph©n tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi, 
m«i tr−êng khi x©y d−ng ph−¬ng ¸n quy 
ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt. 

(4) Gi¶i ph¸p qu¶n lý thùc hiÖn quy ho¹ch  
T¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t 

viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch sö dông ®Êt.  

4. KÕT LUËN vμ ®Ò nghÞ 
Trªn ®Þa bμn tØnh B¾c Giang nh×n chung 

quy ho¹ch sö dông ®Êt ®ai ®· gãp phÇn kh«i 
phôc, b¶o vÖ vμ ph¸t triÓn rõng, b¶o vÖ quü 
®Êt trång lóa n−íc, b¶o ®¶m an ninh l−¬ng 
thùc vμ b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, t¹o ®iÒu 
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kiÖn cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô, x©y 
dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, chØnh trang vμ ph¸t 
triÓn ®« thÞ, khu d©n c− n«ng th«n. 

ViÖc lËp quy ho¹ch sö dông ®Êt cña B¾c 
Giang ®· ®−îc triÓn khai trªn diÖn réng vμ 
kh¸ ®ång bé tõ cÊp tØnh ®Õn cÊp x·. Quy 
ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 cña tØnh ®· 
®−îc phª duyÖt vμo n¨m 2000 vμ ®−îc ®iÒu 
chØnh vμo n¨m 2007, tÝnh kh¶ thi cña quy 
ho¹ch cña tØnh còng kh¸ cao so víi b×nh 
qu©n chung cña c¸c tØnh, thμnh phè trªn c¶ 
n−íc. Quy ho¹ch vμ ®iÒu chØnh quy ho¹ch sö 
dông ®Êt ®· c¬ b¶n b¸m theo môc tiªu ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi, trªn c¬ së thùc tr¹ng 
vμ tiÒm n¨ng ®Êt ®ai, ®· x¸c lËp ®−îc c¸c chØ 
tiªu sö dông ®Êt, khoanh ®Þnh c¸c môc ®Ých 
sö dông ®Êt (Uû ban nh©n d©n tØnh B¾c 
Giang, 1999; 2006).  

Theo ®ã, ®Õn n¨m 2007 diÖn tÝch ®Êt 
n«ng nghiÖp lμ 260.941 ha, t¨ng 37.719 ha 
so víi n¨m 1997 vμ ®¹t 101,36% so víi chØ 
tiªu ®−îc duyÖt; diÖn tÝch ®Êt phi n«ng 
nghiÖp 91.680 ha, t¨ng 9.486 ha so víi n¨m 
1997 vμ ®¹t 97,97% so víi chØ tiªu ®−îc 
duyÖt; ®Êt ch−a sö dông cßn 30.118 ha, gi¶m 
46.717 ha so víi n¨m 1997 vμ ®¹t 96,16% so 
víi chØ tiªu ®−îc duyÖt. KÕt qu¶ thùc hiÖn 
cßn nhiÒu chØ tiªu sö dông ®Êt ch−a s¸t víi 
chØ tiªu quy ho¹ch, nhÊt lμ ®èi víi ®Êt s¶n 
xuÊt kinh doanh phi n«ng nghiÖp (®¹t 
72,97%), ®Êt ë ®« thÞ (®¹t 91,76%), tån t¹i 
t×nh tr¹ng võa thõa, võa thiÕu quü ®Êt, 
nhiÒu nhμ ®Çu t− ®−îc giao ®Êt, cho thuª ®Êt 
nh−ng kh«ng sö dông hoÆc sö dông kh«ng 
hiÖu qu¶ g©y ra viÖc sö dông ®Êt l·ng phÝ, 
nhiÒu c«ng tr×nh cã trong quy ho¹ch sö dông 
®Êt tõ n¨m 1998 vÉn ch−a ®−îc triÓn khai 
thùc hiÖn, ®Õn nay tØnh l¹i ®ang tiÕp tôc ®Ò 
nghÞ bæ sung vμo ®iÒu chØnh quy ho¹ch sö 
dông ®Êt thªm 4.257 ha, trong ®ã bæ sung vμ 
më réng c¸c khu, côm c«ng nghiÖp 1.359 ha, 
khu ®« thÞ 866 ha. 

§Ó thùc hiÖn tèt ph−¬ng ¸n ®iÒu chØnh  

quy ho¹ch sö dông ®Êt, trong thêi gian tíi 
tØnh cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p sau: 

- Thùc hiÖn nghiªm tóc qu¶n lý nhμ 
n−íc vÒ ®Êt ®ai theo quy ho¹ch vμ ph¸p luËt, 
chÊp hμnh c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ 
®iÒu chØnh hoÆc huû bá quy ho¹ch. 

- T¹o mäi ®iÒu kiÖn tèt cho nhμ ®Çu t−, 
nh−ng kh«ng nh−îng bé khi chÊp thuËn ®Çu 
t−;  

- Rμ so¸t l¹i quy ho¹ch tæng thÓ c¸c khu 
c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ, c¸c khu ®« thÞ cho 
phï hîp thùc tÕ, cã quy chÕ kiÓm tra, kiÓm 
so¸t chÆt chÏ viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch, tËp 
trung mäi nguån lùc ®Ó sö dông hiÖu qu¶ ®Êt 
trong c¸c khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ, khu 
®« thÞ ®· triÓn khai hoÆc ®· ®−îc phª duyÖt 
nh−ng ch−a triÓn khai; h¹n chÕ viÖc cÊp 
phÐp më míi, më réng, ®iÒu chØnh c¸c khu 
c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ, khu ®« thÞ míi khi 
cßn nhiÒu c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n ®ang thùc 
hiÖn dë hoÆc ch−a thùc hiÖn. 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t 
viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch sö dông ®Êt.  
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