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TOM TAT

Cac khoan déng goép cta néng dan trén dia ban ca nwéc trong may nam gan day dwoc nhiéu
ngw&i quan tam. Vé&i mirc binh quan khoang 28 khoan tir 250 ngan dong dén 800 ngan déng, ca biét
c6 dia phwong déng téi 2 triéu dong/ho/nam la van dé can c6 sw vao cudc cla nhibng ngwdi cé trach
nhiém vé&i sw nghiép phat trién néng nghiép, ndng thon dé ra soat lai cac khoan thu déi véi néng dan.
Bai viét nay dwa ra thwe trang cac khoan déng gop ctia nong dan huyén Kim Thanh tinh Hai Dwong
trong nhirng ndm gan day. Trén co’ s& phan tich cac khoan déng gép theo goc dd khac nhau, bai viét
khéng dinh sw can thiét va tinh hop ly déi véi cac khoan dong gép clia ndng dan va dwa ra mot sé loi
ban tir cac khoan déng gép, nham dé xuat mot sé giai phap huy dong, str dung hop ly cac khoan
déng gop ciia nong dan huyén Kim Thanh néi riéng, cac dia phwong trong ca nwéc néi chung, dé
thwe hién tét chi trwong, dwong 16i ctia Pang va Nha nwéc hd tr néng dan xoa doéi giam nghéo,
vwon Ién lam giau trén chinh manh dat qué hwong minh.

Tir khoa: Khoan déng gép, khoan thu, néng dan, phat trién nong thén.

SUMMARY

The fees contributed by farmers in nationwide have been received much attention in recent
years. In average about 28 items varied from 250 to 800 thousands VND have been paid by farmers.
Particularly in some local, this number has reached to 2 millions VND per household. Therefore, it is
necessary to consider and check the accountability of those fees of farmers. This paper reveals the
real situation about farmer’s contributions in Kim Thanh district, Hai Duong province in recent years.
Based on results from survey and analyze in different views, this paper affirms necesity and
reasonableness and also debate about on farmer’s contribution items. Some solutions are
recommended in order to mobilize and use efficiency farmer’s contributions in KimThanh in particular
and in the whole Vietnam in general. This will help farmers to reduce poverty in rural area in Vietnam.

Key words: Contributions, farmer, fee, rural development.

1. DAT VAN DE

Trai qua hang ngan nim lich st, nguosi
noéng dan da c6 cong déng goép stic ngudi, stc
cta cho su nghiép giai phéng dan tdc. Dang
va Nha nuéc da ban hanh nhiéu ch truong,
chinh sach nhdm hé trg, giip dd néng dan
phat trién kinh t&, thuc hién xéa déi giam
nghéo. Ngoai cac khoan hd trg cho néng dén,
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nhiéu chinh sach con huéng dén nhim mién,
hoidc giam bét cac khoan déng gép cho ndng
dan v6i muc dich thu hep khoang cach doi
song gitia thanh thi vaA noéng thén, giam bét
kho khin cho ngudi néng dan.

Nhung mét thuc t& da va dang dién ra,
Nha nuéc thi cuong quyét mién gidm céc
khodn thu v mong muén xéa bd hoan toan
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mét s8 khoan. O cac dia phuong, nhat 1a c&p
co s6 lai phat sinh qua nhiéu khoan déng gép
ma ting ho, tiing ngudi nong dan dusng nhu
phai “gbng minh” ganh vac, ngay ca trong
diéu kién doi séng con rat nhiéu khé khén.
Dic biét, mot nghich 1y xay ra: nhiing ving c6
thu nhap cang thap thi mtc va ty 1& cac
khoan déng gbép ctia néng dan lai cang cao.
Chinh vi thé&, nhiéu noi ngudi néng dan khéng
con phéan khéi trong san xuit, c6 noi da xuit
hién tinh trang nong dan tra lai dat hoac dé
hoang ho4 rdi d6 ra thanh thi va cac khu cong
nghiép kiém viéc lam dé tang thu nhap. Nguy
hai hon, ti nhiing cin nguyén trén, tai nhiéu
dia phuong noéng dan di c6 nhiing phan ting
bot phat khong tich cuyc, gy nén nhiing bic
xtc khong can thiét trong xa hoi. Chinh vi
vay, trong thoi gian gin d4y, cac cd quan chiic
ning da vao cudc dé tim hiéu thuc t6 nhim
giup Nha nuéc dua ra nhiing chinh sach hgp
1§ cho néng nghiép, néng dan.

Theo két qua diéu tra ctia mét sd nghién
ctiu cho thay, & cac dia phuong khac nhau cé
st khac nhau vé néi dung va miic d6 cac
khoan déng gép ctia néng dan. Theo bao céo
cua 46 tinh thanh, diéu tra 6 135 x& va 117
hdp tac xa, binh quan mdi ho dan phai déng
gép t6i 28 khoan/mim véi téng mic tit
250.000 déng dén 800.000 déng, nhiing
khoan déng gép nay chi€m hon 5% thu nhap
ctia néng dan, nhiéu noi con sd nay con cao
hon nita (Cuc Hgp tac xa, 2007). Ciing can
phai thay réng cac khoan phi, 1& phi c6 tinh
lich st va rat can thiét cho bat ky giai doan
phat trién nao, néu né 1a cac khoan thu hop
Iy. Phan 16n ngusi dan déu cho rang, cac
khoan déng gép 1a hgp 1y néu né phuc vu cho
muc dich phat trién chung, tuy nhién mtc
déng gép 1a bao nhiéu phai dua trén thuc t&
thu nhap cua ndéng dan qua tiing thoi ky.
Mat khac, cac khoan déng gép sé& khong hop
1y hodc c6 tac dung tiéu cuc néu né dudc su
dung khéng ding muc dich va dang doi
tugng. Day la van dé quan trong, lién quan
dén doi song xa hoi cua dia phuong, clia mébi
ngudi dan nén su phan tng trude tac dong

cua né rat khac nhau. Tuy nhién, v6i miic
thu nhap thap tit néng nghiép nhu hién nay,
néng dan lai phai déng gép nhiing khoan
khéng hop 1y 1a diéu kho c6 thé ch&p nhan. Vi
vay van dé dat ra cAn phai c6 nhiing giai phap
thich hgp.

Kim Thanh 1a mét huyén thuin nong cta
tinh Hai Duong c6 ty 1& nong dan chiém dén
80% dan s6 cling dang ndm trong tinh trang
noéi trén. Ganh néng cta cac khoan déng gop
déi véi ndng dan cta huyén trong thoi gian
qua da anh hudng tryc tiép dén ddi séng kinh
t&, van hoéa, xa hoi cua dia phuong.

Pé c6 diy da thong tin vé cac khoan déng
g6p ctia ndong dan Kim Thanh trong thoi gian
qua, cin phai t6 chic didu tra, nghién ctu
mot cach day du, lam cd sd cho viée dua ra cac
gidi phap nhim mién gidm cac khoan déng
g6p khong hgp 1y cho néng dan. Muc dich bai
viét nay mudn lam rd thuc trang vé cac khoan
phi, 1& phi va nhiing bat hgp 1y vé cac khoan
déng gbép cua ndéng dan huyén Kim Thanh
nhiing ndm vira qua. Viéc phén tich tap trung
lam rd hon miic do &nh hudng ctia cac khoan
déng gép dén thu nhap ctia néng dan, dic biét
14 nhiing tic dong tich cuc, tiéu cuc va phan
ting cua néng dan doi véi cac khoan da déng
g6ép. Trén co sO két qua phan tich, sé dé xuat
mot s6 ¥ kién v6i mong mudn tao nén su cong
bing vé trach nhiém va quyén lgi ctia ngudi
dan d6i véi cac van dé vé nong nghiép, noéng
din va ndng thoén.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phap thu thap s6 lidu: cac s
liéu dugc thu thap phuc vu cho néi dung
nghién cttu bao gdm cac thong tin thi cép
va sd cAp trén cd s§ thu thap tai cac co quan
chtic néng cia huyén va tién hanh diéu tra
180 ho trong pham vi 3 xa dai dién gom x&
Kim Dinh, xa Ngi Phic, x4 Kim Tan, mbi
xa dai dién cho 3 tiéu vang c6 dic diém
kinh t& xa hoi khac nhau ctia huyén Kim
Thanh.
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Phuong phéap tdng hop va phan tich:
Trén co sé s6 liéu thu thap dude, ching téi
tién hanh téng hgp va phan tich theo cac
muc dich, tiéu chi va géc d6 khac nhau.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. M6t s6 dac diém vé tinh hinh kinh
t€ - xa hoi ctia huyén Kim Thanh
Kim Thanh la mét huyén thuidn néng,

cach trung tAm thanh phd Hai Duong 23 km,

v6i dién tich 112,9 km? dan s6 124.439

ngudi, mat d6 dan s6 trung binh 1.102

ngudi/km?, gom 20 x& va 1 thi tran.

Tuy 1a huyén nong nghiép nhung Kim
Thanh lai ¢6 nhiéu uvu thé cho phat trién
kinh t€&, nhu diéu kién vé giao théng, gan cac
khu céng nghiép phat trién cta Hai Duong
va Hai Phong. T nhiing thuan 1di trén, cung
v6i su chi dao ding huéng cua cac cip, cac
nganh trong tinh nén co cdu kinh t& cua
huyén da c¢6 su chuyén dich theo huéng tich
cuc va phit hgp véi xu thé phat trién chung
(Bang 1). Viéc phat trién kinh t& da hudéng
dén viée tan dung dugc tiém ning thé manh
cta huyén, gép phin d4y manh tién trinh
cong nghiép héa, hién dai hoéa véi ty trong
nganh néng nghiép giam dan, ty trong coéng
nghiép, dich vu ngay cang tiang.

M4y nam gan day, tuy kinh t& cia huyén
da duge phat trién nhung kinh t& cht yéu van
dya vao néng nghiép va néng dan van déng
mot vai tro quan trong trong doi séng kinh t&
xa hoi cha dia phuong. Méc du van dé “tam
nong” da dugc coi trong trong cac chinh sach

phat trién kinh t& ctia huyén, nhung doi séng
cua dai bo phan nong dan van khé khian do
cht y&u thu nhap tit néng nghiép. Tuy nhién
hang nam néng dan cac xa van phai déng gép
nhiéu khoan cho cac muc dich phat trién khac
nhau cua ting dia phuong, trong dé6 c6 nhiing
khoan thuc sy tich cuc, nhung c6 nhiing
khoan con bat hgp 1y nén cin phai cé vai trod
kiém soat ctia cac cip quan ly dé cac chinh
sach cia Dang va Nha nuéc thuyc sy dem lai
lgi ich cho nong dan.

3.2. Thuc trang cac khoan déong gop cua

noéng dan huyén Kim Thanh

M4y ndm gan diy san xuit néng nghiép
dién bién c6 nhiéu bat 1gi déi vé6i néng dan, cu
thé gia cac dau vao cho san xudt thi tang, gia
d4u ra thi giam trong khi thu nhéap ctia néng
dan Kim Thanh cht yéu vAn dua vao néng
nghiép. Mic dd mic thu nhap cta cac ho
th&p, nhung cac khoan déng gép dudi nhiéu
hinh thtc khac nhau vin ting 1én da tac dong
khéng nhé dén doi séng ctia ngudi néng dan.

Cac khoan déng goép cua nong dan thé
hién rat da dang, d6 1a cac khoan thué, phi,
1é phi va cac khoan phai nop khac. C6 nhiing
khoan dugec quy dinh trong danh muc, c6
khoan khéng c6 quy dinh va chi phat sinh
trong nhiing diéu kién cu thé nao d6. Xét vé
mat phap 1y, nhiéu khodn déng gép duge quy
dinh trong cac van ban ctia Nha nuéc, cua
tinh, tuy nhién cfing c¢6 nhiéu khodn do dia
phuong ty dat ra, c6 khoan mang tinh tu
nguyén nhung ciing c6 khoan mang tinh bat
bubec.

Bang 1. Co cau kinh t& cia huyén Kim Thanh

DPon vi tinh: %

Nganh kinh té Nam 2003 Nam 2005 Nam 2007
1. Néng nghiép 64,3 55,0 50,1
2. Cong nghiép va xay dung 13,7 21,4 26,1
3. Dich vu - thwong mai 22,0 23,6 23,8
Téng cong 100 100 100

(Nguon: Phong thong ké huyén Kim Thanh, 2007)
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Két qua diéu tra tai dia phuong cho
th4y, miic d6ng gép ctia ndng dan chiém ty 1é
kha cao so véi tong thu nhap, véi mtc binh
quan tit 500.000 dén 900.000/hd/nam, chiém
t 1,62 - 6,92% thu nhap. Cac khoan thu hgp
phap tit noéng dan tuy khéa 16n, cu thé nim
2007 ca huyén la trén 4.200 ty déng nhung
chi chi€m 11,27% trong téng thu ngin sich
cia huyén. Vé thuc chat, ngoai cac khodn
thu hop phap, con c6 nhiéu khoan thu khong
c6 trong danh sach ciing chiém ty 1& 16n
trong thu nhép va cha y&u phuc vu cho cac
hoat d6ng cta cac t6 chiic, cac don vi o sd.

Nhu vay, 6 mdi cap, cac khoan déng gbp
phat sinh 14 khac nhau, van dé 1a mic déng
gbp va viéc st dung cidc khoan nay cho cac
muc dich nhu thé nao dé phat huy tac dung
tich cuc ctia né?

Tai huyén Kim Thanh dang ton tai 27
khoan thu ti néng dan (Bang 2), trong dé
mitic thu trung binh cac tinh thanh trong
ca nudc 1a 28 khoan. Trong s6 12 khoan do
x4 thu chi ¢6 4 khoan do tinh quy dinh thong

nhat trong toan huyén. Cac khoan do thén
x6m thu khong c6 trong quy dinh va mtc
déng gép & cac xa c6 su khac nhau ca vé
khoan déng gép, mic déng gop, tham chi cé
s¢ khac nhau gitta cac nhém hé. Sy khac
nhau trén do méi dia phuong tién hanh thu
theo cac cian ct khac nhau, nhu thu theo lao
dong, theo dién tich, theo nhan khéu...

Két qua diéu tra ho cho thay UBND xa
va HTX c6 s6 khoan thu va miic thu cao hon
ca (Bang 3), trong d6 chu yé&u la cac khoan
thu vé déng gép x4y dung cd sé ha tang, nhu
lam duong, xay dung nha van héa...

Nhu vay, cac xa c6 s6 khoan thu tir cac
d61 tugng tuong do6i giong nhau, tuy nhién
mtc thu theo ting d6i tugng cua cac xa lai
khac nhau, day ciing c6 thé coi 1a hop ly vi
mbi dia phuong khac nhau, tuy thudc diéu
kién ma quy dinh mic thu khac nhau. Van
dé cAn quan tAm 1a s khoan thu tit cac doi
tugng do ai quy dinh va t6 chitc thu dé st
dung vao muc dich gi? Pay la van dé can lam
rd dé diéu chinh cho hop ly.

Bang 2. Cac khoan néng dan phai ndp cho cac d6i tugng

Tinh thu UBND xa thu

HTX thu Thoén, xém thu

Quy phong chéng lutbdo  Thué nha dat

Quy dén on dap nghia Thu céng dién
QuY an ninh An ninh dia phwong
Quy y té dw phong Quy thiét ké dia phwong
Quy thiéu nhi

Quy vé sinh méi trvong
Quy khuyén hoc

Quy dong gop xay dwng

Ung hd nan nhan chat doc
mau da cam

Phi quén ly va diéu hanh HTX  Qu§ xém

Dich vu Bdo vé thyc vat QuY tang hiéu
Dich vu tha y Quy tinh nghia
Thuy loi phi (TLP)

Tu bd kénh muwong

Phi bao vé ddng dién

Kién thiét ddng ruong

Thu phat tién no' TLP (30%)

Thu khoan dan ng Uy ban (10% ng)

Thu khoan dan no tién 1am san van

hoa (15% no)

Xay dwng cdng trinh nwéc sach

(Phong Tai chinh huyén Kim Thanh, 2007)
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Bang 3. Tinh hinh cac khoan déng gép tai cac xa diéu tra

) Do tinh thu Do UBND xa thu Do HTX thu Do thén xém thu
Doi twong
thu 5 Murc thu P Murc thu . Mtrc thu . Mrc thu
X3 So binh quan binh quan S binh quan binh quan
5 R R . .
khoan  gihomam) <M (gmomam) K9 (@hemam) K% (@homam)
Xa Kim Binh 4 33.831,8 10 183.317,0 7 243.443,4 2 12.916,7
Xa Ngi Phac 4 26.917,7 9 378.372,4 7 289.956,2 3 23.333,3
Xa Kim Tan 4 34.462,8 10 566.395,5 7 314.974,6 2 14.833,3
Bang 4. Miic déng goép ctia hd cho cac d6i tugng
PVT: dong/hd/nam
Péi twong Kim Binh Ngi Phuc Kim Tan
thu Ho6 kha H6 TB H6 kém H6 kha H6 TB H6 kém Ho6 kha H6 TB H6 kém
Tinh 35.125 34.215 32.155 28.250 27.377 25.125 36.858 34.375 32.155
UBND xa 231.637 176.648 210.324  368.970 387.525 394.087 557.982 566.530 592.370

HTXdichvu  233.184  246.954 250.192  269.861 291.156 308.851 297.919 318.918 328.087
Thén, xém 15.000 12.500 11.250 25.000 22.500 22.500 17.000 14.250 13.250

Téng cong 514.947 470.317 503.922 692.082 728.559 750.564 909.760 934.074 965.862

Bang 5. Mitc dong gop ctia h theo nhan khiu, dién tich, lao dong

BVT: dong/hé/nam

Kim Binh Ngi Phac Kim Tan
Can ctr thu

Ho kha H6 TB Ho kém Ho kha H6 TB Ho kém  HO kha Ho TB HO kém
Theo hd 58.590 52.025 45.205 53.235 49.847 44.150 60.593 55.360 51.075
Nhan khau 66.395 63.030 63.600 232415 235.130 243.275 384.705 384.705 398.610
Lao dong 47.040 44.100 42.140 54.900 52.460 50.020 63.000 58.800 57.400
Dién tich 286.191 300.903 338.265 351.531 354.563 407.339 395.245 422490 441.592
Thu khac 56730 10.258 14.711 2.694 5.779 6.216 12.718 17.183
Téng cong 514.946 470.316 503..921 692.081 694.694  750.563 909.759 934.073 965.860
TB tirng xa 496.395,4 712.447,2 936.565,1
TNTB = 31,87 22,2 14,4 31,12 21,38 14,28 30,84 22,13 13,96
(triéu/nam)
Ty 1é (%)
dong gop/ 1,62 2,12 3,49 2,22 3,25 5,26 2,95 4,22 6,92
thu nhap
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Két qua diéu tra phan theo nhém hg,
nhung do d8i tugng thu theo nhan khiu, lao
dong nén cac hd kinh t& kém lai c6 mtc déng
g6p cao hon hd trung binh va ho kha. Day la
nhiing bat hop 1y cang lam khoé khin thém
cho doi séng ctia nhiing hd nghéo. Nhu vay,
vin dé dat ra 1a cin phai xac dinh lai céin ct
thu va mic thu d6i v6i méi khoan thu sao
cho c6 su cong bang, tranh xay ra nhiing bat
hop ly. Pay la van dé kho vi mdi d6i tugng
thu cling dua ra nhiéu khoan thu khac nhau,
vi du UBND x4 c6 tit 9 dén 10 khoan thu, c6
khoan thu theo ho, c¢6 khoan theo khau, theo
lao ddéng... Chinh vi vay, theo cich tiép can
nay su bat hop 1y chic chin siy ra nén cin
phai nghién ctiu dé dua ra nhiing can cti ph
hgp, hodc ¢6 chinh sach hé trg cho ho nghéo.

Céac khoan thu dudc thu theo cac can ct
khéc nhau: thu theo hé, theo nhan khiu,
theo lao dong, theo dién tich... va cac khoan
déng gép khac. Gitia cac xa lai duya vao can
ctt thu khac nhau ctia mbi khoan déng gép,
din dén su khac nhau vé miic déng gép giiia
cac loai ho (Bang 5). Thudng cac ho kinh té&
kém lai c6 s6 nhan kh&u ciing nhu dién tich
d4t cong dién cao nén miic dong gép cao hon
cac ho trung binh va kha. Mot s6 khoan thu
vAn phai cin ct vao s6 nhan khéu, dién tich
d4t nén tat yéu ddn dén tinh trang ho nghéo
c6 ty 1& cac khoan phai déng gép so véi thu
nhap cao hon nhiéu so véi cac ho kha va
trung binh.

Két qua phan tich s6 liéu bang 5 cho thay,
tinh trang mang tinh phd bién, ho nghéo c6
téng mic déng gép hang nam cao hon ho
trung binh va kha. H ngheéo ciing c6 ty 1é cac
khoan déng gép so véi thu nhap cao hon.

T thyc té cac khodn déng gép ctia ndng
ddn huyén Kim Thanh thoi gian qua cho
thay, ngudi ndéng dan van con phai nép qua
nhiéu khodn déng gép va ty 1& cac khoan
déng gép nay la kha 16n so véi thu nhap ctaa
ho, d#c biét 12 ho nghéo. C6 rat nhiéu 1y do
din dén diéu nay va mét nghich 1y van xay
ra 1a cac xa ngheéo lai ¢c6 nhu ciu cho phat

trién nhiéu hon nén phai huy dong tit dan
nhiéu hon cho diu tu xay dung cd sé ha tang
va cac muc tiéu phat trién khéac. Chinh cai
nghich 1y d6 cang lam khé khan thém cho
cic x& nghéo, hd nghéo. Xét vé géc dd quan
Iy, mot s6 dia phuong cé6 nhiing khoan thu
chua thuc sy hgp 1y, nhu tién xay dung, phi
dich vu thd y, dich vu bao vé thuc vat... nén
da gay btic xtic cho néng dan (Nguyén Thi
Thuy, 2007).

Trén day méi chi dé& cap dén cac khoan
thu ti dia phuong, ngoai cac khoan thu trén,
ngudi néng dan con phai noép nhiéu khoan
khac gébm cac loai phi, 1& phi lién quan dén
viéc hoc hanh cua con cai ho cling nhu céac
hoat dong doi sdng hang ngay cua gia dinh
ho. Chinh vi thé& ngudi nghéo khé nhan dugc
su coéng bang tir cac dich vu xa hoi, nhét 1a
dich vu gi4o duc dao tao néu khéng c6 chinh
sach tin dung hdp 1y cho ngudi nghéo. Diéu
nay cang khing dinh su dung ddn trong
chinh sach cho hoc sinh, sinh vién nghéo vay
von véi 141 sudt uu dai. VAn dé quan trong la
viéc thuc hién thé ndo cho ding d6i tugng va
miic d6 duge hudng vu dai nhu thé nao cho
hop 1y?

3.3. Tac dong tir cac khoan déng gop

cua noéng dan

Xét vé ban chat cac khoan déng gép cua
dan néi chung, ndéng dan noi riéng trong moi
thoi ky 1a rat caAn thiét v& mang nhiéu y
nghia cho phat trién kinh t& cia dia phuong.
Nho cac khoan déng gbép ctia nong dan da tao
ra cac ngudn thu hgp phap hé trg cho diu tu
phat trién co sé ha tang, phat trién kinh t&
néng thon va cac muc tiéu x& hoi khac.
Trong nhiing nidm qua nhd c6 cac khoan
déng gép cong véi y thic trach nhiém cta
nguoi dan nén trén dia ban huyén ty lé
trudng hoc cac cdp dudc kién c6 hoa ting lén
(mAm non 27,4%, trudng tiéu hoc 69,3%,
trung hoc co sd 75%, trung hoc phé théng
100%). Mang luéi y t& cta huyén phat trién
kha t6t, tao diéu kién thuan lgi cho cong tac
cham séc stic khoé ban dau cho nhan dan, ty
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1& hoc sinh db vao céac trudng day nghé, cao
d4ng va dai hoc ngay cang ting.

Bén canh nhiing méit tich cuc ma cac
khoan déng gbép ctia nong dan dem lai thi
d3ng sau né con nhiéu van dé cin phai xem xét
su tac dong theo mat trai ctia né.

Trude hét, vé van dé thu nhap cia néng
dan. Xét vé gia tri thi tting khoan déng gép
1a khéng 16n nhung téng cac khoan déng goép
lai 1a ganh ning d6i véi ngusi dan c6 thu
nhap thap ti¥ san xuit ndng nghiép. Hang
nim hoé néng dan phai chi dung cho cidc nhu
cau thiét yéu khoang 85% - 90% tong thu
nhap (Phong Nong nghiép & PTNT huyén
Kim Thanh, 2007), chua ké cac khoan déng
g6p. Vi vay ngudi néng dan cé nhiéu khé
khan vé tai chinh dé dap tng cac yéu cau vé
di lai, duge cham séc y t& va viéc hoc hanh
cua con cai ho, chua néi dén cin phai tich
luy dé phat trién san xuét, cai thién diéu
kién &n 6, trong khi nhu cdu phat trién cta
x4 héi ngay cang cao.

Néu xét vé su céng bing trong xa hoi,
trén thuc t& tai nhiéu dia phuong ngudi nong
dan phai tu bd tién dé xay dung cé sé ha
tang nhung lai dudc hudng chit luong dich
vu thap hon cu dan thanh phd duge hudng
dich vu tit co s6 ha tdng phat trién nhung lai
do Nha nudc dau tu. D6 1a su chua dudc cong
bing, va diéu vAn thudng xay ra 13, khi xa
hoi cang phat trién thi khodng cach chit
lugng cudc séng gitia thanh thi va néng thon
ngay cang rong ra.

Nhiing hé luy cua cac khoan déng gop,
c6 nhiéu trudng hop thudng van xay ra, khi
mot s6 hd nong dan do khé khan vé kinh t&
khoéng nop du cac khodn déng goép, nhiéu dia
phuong giy can trd trong viéc giai quyét cac
tha tuc hanh chinh, nhu xin chiing thuc cac
loai gidy to, thu tuc ding ky ké&t hén, nhap
tach hay chuyén khéu..., giy nén nhiing bic
xtc cho ngudi dan.

Tac dong chia viéc giam mot s6 khoan
déng gép, chinh sach mién giam thuy lgi phi
cta Chinh pht 1a mét cht truong ding din
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hogp long dan, tao diéu kién cho ndéng dan
giam bét khé khin, tap trung ddu tu cho
phat trién san xudt. Tuy nhién, ding sau
chinh sach nay 6 mot s6 dia phuong, nguoi
néng dan lai nhan duge chat lugng dich vu
thuy 1gi thap hon truéc khi mién giam. Hién
nay chua cé nghién ctu nao so sanh lgi ich
clia néng dan do dugc giam thuy 1gi phi véi
lgi ich gidam do gidm ning suat, hoic phat
sinh thém chi phi do chat lugng dich vu thuy
lgi gidm. Chinh vi vdy van dé quan trong la
viéc chi dao thuyc hién cac chinh sich phai
dong bo, phai c6 cac bién phap di kém, déng
thoi cin ludng trude nhiing mat trai dé thuc
su chinh sach d6 phai lam tang dudc lgi ich
cho néng dan.

3.4. Mot s6 dé xuat rat ra tit nghién ciu

Chiing ta déu thay dudc tAm quan trong
ctia cac khoan déng gép tir dan cho cac muc
tiéu phat trién kinh t& - xa hoi. Ngoai viée
tao ngudn thu ngan sich cho cac cap, van dé
quan trong hon 1a tao su céng bing trong xa
hoi, lam cho ngusi dan nang cao trach nhiém
trong viéc st dung céc dich vu xa hoi. Van dé
con nhiéu ngudi ban khodn 14 nén cé bao
nhiéu khodn can thiét néng dan phai déng
g6p 12 hgp 1y? Can ct, d61 tugng thu va mitc
thu ctia ting khoan thé nio?

Trong khudén khé gidi han, céc s6 liéu
trén ddy méi chi phan 4nh mang tinh tdng
quat, khéng cé diéu kién trinh bay mot cach
chi tiét tung khoan déng gép. Tuy nhién ti
két qua diéu tra, nghién cttu tai huyén Kim
Thanh, mot s6 dé xudt cu thé duge dua ra
nhu sau:

Cdc khodn doéng gop cén giik nguyén

D61 véi cac khoan thué, phi, 1& phi va
cac khodn déng gép thiét thuc khac phuc vu
phat trién kinh t&, phat trién sdn xudt dé
nghi cdn dudc gitt nguyén nhdm phat huy
néi luc cua dan, nang cao tinh than trach
nhiém cta din trong viéc thuc hién phucng
chdm “Nha nuéc va nhén din cung lam”. Cu
thé cac khoan nay gém:



Cac khoan déng gop ctia nong dan huyén Kim Thanh, tinh Hai Dwong...

- Thué nha dat do UBND x4 thu va cén
ctt thu theo dién tich 14 hdp 1y, can gii
nguyén va thuc hién thu theo dung phap
1énh thué.

- Céc khoan tu b6 kénh muong, bao vé
dong dién 1a cAn thiét cAn phai dudc duy tri
dé ngusi dan duge nhan chat lugng dich vu
t6t hon.

- Can ddy manh cong téac tuyén truyén dé
thu hut cac tang 16p xa héi, céc td chiic nghé
nghiép tham gia tinh nguyén déng gbép quy
khuyén hoc cho dia phuong dé giam bét miic
huy dong tu cac ho nghéo.

Cdc khodn thu can diéu chinh

- Diéu chinh cén ct thu:

+ Céac khoan thu dich vu thid y, phi bao
vé dong rudng, dich vu bao vé thuc vat can
quy dinh gia cta dich vu dé chi tién hanh
thu d6i1 véi nhiing d6i tugng st dung dich vu,
tranh tinh trang cio bing nhu hién nay: d6i
tugng khéng st dung dich vu cling phai déng
g6p nhu ddi tugng st dung dich vu.

+ Quy moi truong thuc chit 14 ndép phi
st dung dich vu méi trudng nén cling can
quy dinh, phan biét ddi tuong st dung dich
vu nhiéu hay it dé quy dinh mtc thu hgp ly.
Vi vay, ngoai viéc thu binh quéin theo hé con
phai quy dinh mtic thu cin ct vao miic do
lam anh hudng dén méi trudng cta ting doi
tugng cho hgp 13.

- Diéu chinh mic thu:

+ Céc khoan thu nhu xiy dung cd s6 ha
tang néng thén; Thu cong dién; An ninh dia
phuong... cAn nghién ctu dé diéu chinh d6i
tugng thu va mtc thu cho phu hgp.

+ Cac khoan thu mang tinh chat xa hoi
nhu quy tang hidu, quy tinh nghia, ing ho
nan nhan chit dé6c mau da cam, qu§ dén on
dap nghia... cAn thé hién tinh than tuong
than tuong ai theo nguyén tic tu nguyén va
tuy thudc vao tinh hinh cu thé ma phat
dong. Khong nén coi day 1a khoan thu bét
budc va chi nén thu mét 1an trén mot doi

tugng, khong nén &n dinh mic thu, déi
tugng thu.

+ Céc khoan thu do tinh quy dinh dé bd
sung ngan sich nén gidm mtc thu do6i véi
néng dan, dic biét 1a ho ngheo.

+ D61 v6i thuy loi phi: nén mién giam
ting phan va Nha nudéc nén mién phan tao
nguén con van giii khoan thu phi st dung
dich vu thuy lgi nhdm nang cao chéit luong
phuc vu. Phan ngan sach nha nuéc, ngan
sach tinh st dung bu ddp mién giam thuy loi
phi cin cap truc tiép cho xi nghiép thuy
néng, chi nhanh dién tranh qua nhiéu cap sé
khé quan 1y, kiém soét.

Cdc khodn thu dé nghi xod bé

Chinh quyén huyén, xa phai ra soat lai
cac khoan déng goép ctia nong dan dé loai bd
nhitng khoan thu bat hop 1y, cuong quyét
giam cic khoan thu khéng cé trong danh
muc thu ma Nha nuéc khéng quy dinh, tuyét
d61 khong cho phép cic noi thu nhiing khoan
thu v6 1y va mtc thu qua cao.

Trén thuc t& cho thay, khong phai loai
phi, 1& phi nao c6 trong danh muc phi, 1é phi
cua Phap lénh ciing hoan toan phu hdp véi
thuc tién. Ngudc lai, mot s6 loai phi chua cé
trong danh muc, nhung thuc t& cho thay viéc
thu 1a hgp 1y. S6 di c6 tinh trang nay, theo 1y
gidi clia dai dién mot s6 bo, nganh 14 do hién
nay, chua phan dinh dudc ro6 gitia phi - 1€ phi
- gia dich vu, chua cong khai cu thé danh
muc céc phi, 1& phi da bi bai bd... Su chua rd
rang nay la k& hé cho mot sd dia phuong
chuyén sang thu mét loai phi khac hoic tra
hinh duéi hinh thte dan tu nguyén déng gop.
Chinh vi thé& can tach phi, 1& phi quan ly
Nha nuéc va gia dich vu cho r6 rang.

Diéu tra tai 3 x4 cho th4y, dia phuong
da tu dit ra mot s6 khoan thu nhu quy x6m,
thu phat ng dong, thu kién thiét dia
phuong. Day 1a cic khoan thu khong hgp 1y
anh huéng dén thu nhap cia ngusi dan,
dong thdi gay nhiéu thic méc, nén can phai
dugc xo04 bo.
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Cac HTX dich vu néng nghiép tuy da
duge chuyén d6i nhung do hoat déng kém
hiéu qua nén khong @t nguon thu dé trang
trai chi phi cho bd may quan 1y nén da quy
dinh thu phi quan Iy HTX. Do HTX 1a don vi
kinh doanh dich vu nén viéc lam trén v6 hinh
chung lai dé tai dién tinh trang bao c&p cho
bd may quan Iy HTX duéi hinh thic bién
tuéng qua thu phi quan ly dé trang trai hoat
ddéng. Chinh vi vy, cin phai cit bd khoan thu
nay va phai déi méi, phat trién HTX theo
ding chtc nadng ma Luat HTX da quy dinh.

Mot trong nhiing 1y do lam cho nguci
dan thic méic vé cac khoan déng gép 1a do
dia phuong chua thyc hién céng khai cac
khoan chi, hoic chua c¢6 quy ché st dung cac
khoan thu. Chinh vi vay, cac dia phuong can
phai xay dung quy ché st dung cac khoan
thu mét cach cu thé, dong thdi phai thuc
hién coéng khai, minh bach cac khoan chi.
D4y sé 1a bién phap t6t nhit dé tao ra su
dong thuéan trong viéc huy déng cac khoan
déng gép cua ngudi dan, phuc vu cho phat
trién kinh t&, x4 hoi cta dia phuong.

4. KET LUAN

Cac khoidn déng gbép cua noéng dan
huyén Kim Thanh nhin chung da c¢6 vai tro
tich cuc trong viéc phat trién co sé ha ting
ndng thén, phuc vu t6t cac hoat dong cta cac
t6 chiic xa hoi. Bén canh nhiing mat da dat
dugc thi mot s6 khoan déng gép ctia ndéng dan
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cling c6 anh hudng tiéu cuc dén doi séng xa
hdi ctia dia phuong, nhiéu khoan thu con cé
miic cao so v6i mit bing chung ctia ca nudc
va chua hgp ly.

Véi mot s6 dé xuat tit nghién ctiu thuc
t&, ching t6i khong c6 tham vong c6 mot su
thay d6i 16n, chi mong ring cac cip quan ly
dua ra chinh sach thudc pham vi trach
nhiém ctia minh can phai thuyc hién ding
chi truong, chinh sich cia Pang va Nha
nudc, quan tdm nhiéu hon niia dén noéng
nghiép, néng dan, nong thén, thuc hién xoa
d6i giam nghéo, xiay dung néng thon Viét
Nam van minh gidu dep va ddy nhanh tién
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa noéng
nghiép, néng thon.
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