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TOM TAT

& Viét Nam, Chinh pha da va dang tap trung nhiéu nguén Iwc trong hd tre va dau tw céng cho
giam nghéo. D& nang cao hon nira hiéu qua cia hoat dong nay, can phai nam virng van dé Iy luan,
thwe tién va bai hoc kinh nghiém ctia hd tro’ va dau tw céng cho giam ngheéo. Bai viét nay phan biét ro
gitra hé tro, bao cap va dau tw céng cho giam nghéo, chi ra ban chét, déi tweng tham gia, nhém muc
tiéu va noi dung co’ ban cua cac cong cu hé tre giam nghéo. Mat khac, bai viét ciing chi ra cac linh
vwe, nhan té can quan tam khi dau tw cong cho giam nghéo. Cudi cung, bai viét da chi ra 10 bai hoc
kinh nghiém cho xay dwng chinh sach va giai phap hd trg va dau tw cdng cho giam nghéo l1a chuyén
tir ho tro trwe tiép sang gian tiép, tir bao cap, cho khéng sang tro cap va ting mirc chi tra, tir ho tror
ngw&i nghéo tiép can dwoc lwong thwe 1a chinh sang hd tro ngwei nghéo nghéo tiép can téi cac nhu
céu phi lwong thuwce, tir ho trg phat trién ngudn Iwc vat chat sang ngudn lwc con nguwoi, tir hd tre phan
ctrng sang phan mém, thwc hién phan cap va trao quyén cho céng doéng va nguwi nghéo, chuyén tiy
sw can thiép tir trén xubéng sang cach tiép can c6 sw tham gia. Tap trung xay dwng tinh bén virng vé
vat chat, tai chinh, nhan lwc; 1dng ghép cac chwong trinh hé tro’ giam nghéo clia cac té chirc, cac cap
va cac nganh.

Tir khéa: Bao cap, dau tw céng, giam nghéo, hé tro.

SUMMARY

Viethamese government has been allocating many resources in supporting and increasing public
investment for poverty reduction. For the sake of better efficiency of public investment for poverty
reduction, there is a need to examine theories, practical issues and lessons learned on supports and
public investment for poverty reduction. The paper points out some concepts on support and
subsidies, public investment for poverty reduction, nature and involved stakeholders, target groups
and tools for supporting and investing public funds for poverty reduction. On other hand, the paper
identifies support areas, factors affecting public investment for poverty reduction. Finally, the paper
draws ten lessons learned on public investment and policy formulation for poverty reduction
including a movement from direct to indirect support, from subsidies to payment mechanism, from
food aid to non-food need supports, from physical to human development, from hardware to software
development, strong decentralization and empowerment of community and the poor, from top-down
to participatory approach and building physical, human and financial sustainability and the
integration of poverty reduction programs provided by different stakeholders.

Key words: Public investment and poverty reduction, suports subsidies.

1. DAT VAN Dl nghéo theo chuéin méi van chiém téi 22% (B6

Tinh dén 2009, toan thé giéi vAn con gdn  Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, 2006).
1 ty nguoi thi€u doi, khoang 15% s ngudi Theo théng ké ctia Bo Lao dong - Thuong
suy dinh dudng kinh nién. O Viét Nam, ty 16 binh va Xa héi (Bo LDTB&XH), dén cudi
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nam 2007, toan Viét Nam con 61 huyén
(thudc 20 tinh) c6 ty 1& hd nghéo trén 50%
trong téng s6 ho cta huyén, trong d6 c6 43
huyén & viing T4y Bic. Chinh phui & cac nuée
dang tap trung nhiéu nd lyc cho xéa déi
giam nghéo théng qua cac chuong trinh x6a
dé6i, giam nghéo va cac chuong trinh phat
trién. O Viet Nam, Chinh pht da thuc hién
nhiéu chuong trinh quéc gia nhim gidm
nghéo nhu Chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam nghéo giai doan 2006 - 2010, Chuocng
trinh 135 giai doan II hd trg giam nghéo &
cac xa dac biét khé khan, Chuong trinh 134
hé trg d4t & cho cac ho thude dan toc thiéu
s6. Tt thang 12 nam 2007, Chinh phu trién
khai Nghi quyét 30a vé hd trd cac huyén
nghéo véi hang chuc nghin ty dude dau tu
vao cac huyén dé hé tr¢g giam nghéo (Bo
LDTB & XH, 2009). Van dé dit ra 1a lam thé
nao dé dau tu c6 hiéu qua cac ngudn tai
chinh ctia xa hdi vao cong cudc xb6a doéi, giam
nghéo, tao su phat trién bén viing vé kinh t&
va xa hdi 6 cac viing nghéo, huyén nghéo. Dé
nang cao hiéu qua cta cong tac gidm nghéo,
cAn thiét phai nghién ctiu nhiing van dé ly
luan va thuc tién ctiia hé trg giam nghéo va
d4u tu cong cho giam nghéo. Chi trén co sé
nim viing cd s6 1y luan va thuc tién cta hd
trg giam nghéo va dau tu cong cho giam
nghéo thi cac b, nganh, dia phuong va cong
dong méi c6 cac giai phap giam nghéo phu
hdp, nang cao hiéu qua cta cic ngudn luc
cho gidm nghéo.

Muc tiéu c6 ban ctia bai viét nay nham
hé théng héa cac van dé 1y luan - thuc tién
vé hd trg giam nghéo, dau tu cong cho gidm
nghéo va tong két cac bai hoc kinh nghiém
cho chinh sach, giai phap hé tr¢ va dau tu
coéng cho giam nghéo.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pay 1a nghién ctu téng quan, cac thong
tin trinh bay trong chuyén dé nay chu yéu
thu thap trén cac tai liéu da cong bs, cac an
phédm, cac trang WEB cua céc t6 chic lién

quan nhu Bo LDTB & XH, Ngan hang Thé&
gi6i, T6 chiic Luong thuc va Nong nghiép cua
Lién Hiép Qudc. Phuong phap tiép can cua
Kinh t& phat trién dude dung trong chuyén
dé nay. Phuong phap tiép can kinh t& phat
trién chia nén kinh t& thanh hai khu vuc: khu
vuc kinh t& céng va khu vuc kinh t& tu. Khu
vuc kinh t& céng c6 vai tro hé trg cho khu vuc
kinh t& tu phat trién.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

3.1. M6t s6 van dé 1y luan va thuc tién cua
hé trg giam nghéo

3.1.1. Su cdn thiét cia hé tro gidm nghéo

H{ trg giam nghéo 1a cht trucng phé bién
clia cac quéc gia, d#c biét la cac nuée dang
phat trién va cham phat trién vi nhiing ly do
co ban sau: ThiZ nhdt, nghéo d6i va suy dinh
dudng van ton tai & hau hét cac nudc, nhat 1a
cac nudc dang phat trién. S6 ngudi c6 mic thu
nhap duéi 1,3 USD/ngay trén thé giéi van
chi€ém t6i gdn 1 ty ngudi (Pinstrup va
Rosegrant, 2002). O Viét Nam, ty 1¢ ho ngheéo
clia cd nuée 1a 22% vao ndm 2005. Ca nudc cb
khoang 3,9 triéu ho nghéo (Bo LDTB & XH,
2006). Thi# hai, ngudi nghéo khong thé tu
vuon lén néu thi€u su hd trg ctia ti chinh
pht,, x4 hoi va cong dong. Ngudi nghéo
thuong kho tu thoat nghéo néu khong cé su
hé trg. Ho thuong bi roi vao vong luin quén:
thiu kién thtic, thi€u von, ning sudt thap,
déi an, tan pha tai nguyén thién nhién, suy
thoai moéi truong, san xuat khé khin dan dén
lam tang nghéo d6i. Thi ba, thuc hién hd trg
giam nghéo 14 phat huy cac tic dong cua
ngoai tng tich cuc, han ché ngoai ling tiéu
cuc, khic phuc tinh khéng hoan hao cta thi
truong. Cac hoat déng nhu trong va bao vé
riing, cong tac y té&, gido duc... ludn tao ra tac
dong ngoai ting tich cuc. Do dé, cin tap trung
cao d6 vao hé trg ngusi nghéo trong viéc bao
vé tai nguyén thién nhién, dau tu vao gido
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duc, y t& dé phat huy cac tac dong caa ngoai
tng tich cyc. Thi truong thuong that bai 6 cac
viing nghéo. Do d6, hé trg cho cac hd nghéo
tiép can dugc thi trudng, tiép can dudc thong
tin 12 mot trong nhiing noéi dung c6 ban ma
cac chinh phu, cac qudc gia déu phai lam,
nham khéc phuc nhiing khiém khuyét ctaa co
ché& thi trudng. Thi tu, hd trg gidm nghéo sé
dam bao thuc hién cac muc tiéu an sinh x&
hoi, 6n dinh chinh tri va xa hoi.
3.1.2. Khdi niém hé tro giam nghéo

3.1.2.1. Bao cdp va hé trg

Céan phan biét cac khai niém hd trg va
bao cap. Hai khai niém hd trg va bao cép cb
nhiing diém chung va diém khéc biét cé ban.
DPiém chung ctia hd trg va bao cip la nhiing
hanh dong, bién phap hay chu truong giip
d5 ngudi khac, tao diéu kién dé ho c6 1¢i hon.
Su khic nhau ctia hai khai niém nay la
phuong thiic thuc hién. Bao cdp (subsidy) c6
ham y lam thay mo6t cong viéc nao d6, vi du
chi tra thay cac khoan chi phi 1& ra nguoi
hudng 10i phai tra, su can thiép truc tiép vao
hoat dong kinh t& - x4 hoi nao d6 thong qua
tr¢g gia hay cho khong. Bao cip duge thuc
hién cht yé&u théng qua hé thong gia ca.
Trong co ché thi trudng, bao cap thuong lam
nhiéu loan hé théng gia ca. Gia thi trudng
khoéng phan anh ding gia tri clia hang hoéa,
quan hé ciu - cung, gy kho khin trong viéc
diéu tiét nén san xuit xa hoi. Ngudi duge
bao cap thuong chi phai tra chi phi thap hon
so véi gia thi truong. Nét dic trung phé bién
chti y&u ctia bao cap 1a trg gia ddu vao va trg
gia d4u ra. Bao cép it tinh d&n nhém muc
tiéu va hé luy cta cic hoat dong cho khéng,
lam thay. Bao cap théng qua trg gia dau vao
va diu ra sé lam giam an sinh xa hoi, giam
dich chuyén tai nguyén (Frank Ellis, 1993),
tao ra sy nhifu loan vé gia ca, tao ra cau
thita, lam dung nguén luc, khong tiét kiém
va kém hiéu qua, ting ganh ning tai chinh
cho qudc gia. Do d6, hau hét cac nuéc trén
thé& giéi déu loai bd bao cap théng qua hinh
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thiic trg gia (3 Kim Chung, 2000). HS tro
(support) 12 nhiing hanh dong, chu trucng
thyc hién su gidp d6 mdét nhéom muc tiéu
nhat dinh, nhadm khic phuc thit bai thi
truong thong qua hd trg vat chat, phat trién
nhan luc, thé ché va t6 chic. HS trg duge
thuc hién cha yéu khong théng qua hé thong
gi4d ca nhu phat trién ngudn luc vat chat,
phat trién nhan luc (gido duc phé thong, gido
duc huéng nghiép, ting ning luc va thé ché
cong dong...). H3 trg it lam nhiéu loan cac hé
thong gia, khic phuc tét hon nhiing nhudc
diém cta thi trudng. HS tr¢ nhdm phat huy
nhiing tac dong ngoai ting tich cuc (nhu dau
tu vao gido duc, y t&, cham séc stc khoe,
phat trién va bao vé tai nguyén thién
nhién...), khdc phuc nhiing tac déng cua
ngoai ng tiéu cuc nhu cac hoat déng dau tu
kinh doanh lam suy thoai méi trudng. Vi theé,
hau hét cac chinh phu trén thé giéi déu
chuyén tit chinh sach va chién luge bao cdp
sang hd trg.

3.1.2.2. Hb tro gidm nghéo

Hb trg gidm nghéo 1a quéa trinh st dung
¢d ché chinh sach, ngudn luc cta chinh phu,
ctia cac t6 chitc kinh té- xa hoi trong va ngoai
nude dé hd tro cho qua trinh xéa déi giam
nghéo théng qua thuc hién cac co ché& chinh
sach, cac gidi phap diu tu cong dé tang
cuong nang luc vat chat va nhan luc tao diéu
kién cho nguci nghéo va viung nghéo cb co
hoi phat trién nhanh va bén ving. Hb trg
giam nghéo nhim dam bao x6a d6i, giam
nghéo nhanh va bén viing, gidi quyét cac van
dé nghéo d6i c6 tinh vung, tiing nhém muc
tidu, xay dung tinh bén viing va tu lap cho
cong dong.
3.1.3. Té chiic tham gia hé trg gidm nghéo

H6 trg gidm nghéo 1a cong viéc khéng
chi ctia cac chinh phti ma 1a cac hoat dong
tong hop, 1ong ghép cua nhiéu dang t6 chiic.

- Truée hét 1a cac chinh pha cta céc
quoc gia. Chinh pht phai xay dung cac
chuong trinh phat trién dé gidm ngheéo. O
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Viét Nam, Chinh pht d& xiy dung nhiéu
chuong trinh gidm nghéo nhu Chuong trinh
muc tiéu quéc gia giam nghéo 2006 - 2010,
Chuong trinh lao déng viéc lam theo Quyét
dinh 120, Chuong trinh phét trién cac xa dic
biét khé khin theo Quyét dinh 135, Chuong
trinh hé trg gidm nghéo nhanh va bén viing
cho cac huyén nghéo theo Nghi quyét 30a.

- Céc t6 chiic phat trién quéc t€ nhu
Chuong trinh phat trién cta Lién Hop Quéc
(UNDP) thuc hién cac hd trg phat trién cho
giam nghéo & hau hét cac nuée, nhat 1a cac
nuée dang phat trién.

- Céc t8 chiic phi chinh pht (NGO) qudc
t& va trong nudc déu tham gia trién khai cac
chuong trinh dy 4n gidm nghéo.

- Céc t6 chitc kinh t& - xa hoi nhu cac hoi
nghé nghiép, cac doanh nghiép, hgp tac, cac
doan thé xa hoi déu c6 hoat dong hd trg giam
nghéo, cac chuong trinh vi ngusi nghéo.

- Cong dong noi ngudi nghéo sinh sdng.
Cong dong bao gbm moi quan hé toc ho, lang
giéng phat huy cao dd tinh than tu quan, tu
lap. Su gitp d6 clia cong dong truc tiép va
kip thdi 1a nhan t6 dé tao nén su bén viing.

D61 tugng tham gia hé trg giam nghéo
rat rong, do d6 can long ghép c6 hiéu qua cac
hoat d6ng hé trg giam nghéo trén mét dia
ban dé ddm bao ning cao hiéu qua st dung
nguén luc, giam nghéo mot cach bén viing.

3.1.4. P6i tuong duoc hé trg dé giam nghéo

Nhiéu ngudi cho rang, déi tugng hd tro
giadm ngheéo chi 14 ngudi nghéo. Hiéu nhu thé
van chua diy da. Dé giam nghéo nhanh va
bén viing, hd trg giam nghéo can bao gém cac
do1 tugng chu yéu sau:

Ngudi nghéo: La nhém muc tiéu cudi
cting ma su hd trg giam nghéo cin huéng téi.
Chinh vi thé, cac giai phap hd tr¢ giam
nghéo can hudng t6i tao diéu kién cho ngudi
nghéo tiép can duge cAc nhu ciu cd ban nhu
kham chita bénh, hoc hanh, di lai...

Hj nghéo: La cac hé ¢6 mic thu nhap
binh quin dudi ngudng nghéo déi theo chuin.

Pay 1a don vi co ban dé tinh miic d6 nghéo
d6i trong cong dong dan cu ¢ Viét Nam. Viéc
hd trg gidm nghéo théng qua ho cé nhiéu uu
diém: Thi nhdt, ho 1a don vi cd ban cudi
cling cua cdng dong; thi? hai, ho 1a t&€ bao
kinh t& k&t gin céc thanh vién trong gia
dinh dé thuc hién cac hoat d6ng san xuét va
tai san xuit kinh doanh; thi ba, don vi ho
tién 1gi cho quan 1y hanh chinh khi thuc hién
cac bién phap hd trg.

Thoén bén nghéo: O nhidu ving sau va
xa, bién gi6i, hai dio, bai ngang... c6 nhiéu
thén ban cé ty 1& ho nghéo rat cao. Nguyén
nhan co ban ctia sy nghéo 6 cac thon ban nay
12 cac hd nghéo thiéu cac diéu kién co ban
nhu ha tdng co s, tai nguyén nghéo. Do @6,
dé giam duge nghéo, cAn phai ¢6 su hd tro
cac cong trinh cé tinh cong ddéng & cap thon
ban. O Viét Nam, Chuong trinh 135 da chd ¥
dén cac thon ban nghéo, su hd trg chu yéu
théng qua phat trién & c&p thén ban.

Xé nghéo: O nhiéu dia phuong c6 cac xa
c6 ty 1& nghéo rat cao, su hd trg giam nghéo &
cdp thon ban chua du diéu kién dé gidp cho
ca x4 x6a d6i giam nghéo. C6 nhiéu nhan to
lién quan dén giam nghéo phat huy tac dung
4 cép x4a. Do dé, ddi tugng hd trg giam nghéo
ciing bao gébm cac xa nghéo. Viéc trién khai
Chuong trinh 135 1a thuc hién su hé trg
giam nghéo & cap xa.

Huyén nghéo: Trong nhiéu nd luc giam
ngheéo, néu chi tap trung vao giai quyét van
dé nghéo déi § cap ho, thén ban va xi, van
chua dam bao cho giam nghéo bén viing. C6
nhiéu nhan t6 anh hudng dén gidm nghéo &
cap huyén nhu giao théng, thuy lgi, gido duc
phé thong trung hoc, bénh vién, khuyén
nong, dao tao hudng nghiép, phat trién
thuong mai, théng tin... chi duge giai quyét
tot trén pham vi huyén. Do d6, d6i tugng ho
trg gidm nghéo con bao gom & cap huyén. O
Viet Nam, Nghi quyét 30a ctia Chinh phu
duge trién khai d& thuc hién hé trg t6i 62
huyén nghéo.

711



Db Kim Chung

Viing nghéo: trong nhiéu truong hop, cac
van dé nghéo d6i c6 tinh chat ving do cé su
khac nhau vé mtic do sin c6 vé tai nguyén. O
Viét Nam, ty 1& nghéo & cac vung Tay Bic,
Pong Béc, Tay Nguyén con cao. Do d6, cin c6
cac chuong trinh gidm nghéo c6é tinh chat
viung. Chinh pht da cé cac chuong trinh
giam nghéo d6i véi mién nidi Tay Béc, Dong
Béc, Tay Nguyén va Tay Nam Bo... dé giai
quyét van dé c6 tinh chat viung.

3.1.5. Phuong thiic va coéng cu chii yéu hé tro
cho giam nghéo hién nay

Viéc thyc hién hd trg giam nghéo duge
thuc hién cht yéu bang 2 phuong thic sau:
1) H} tro gidn tiép thong qua ban hanh va
thuc thi cac chinh sach tao diéu kién cho
ngudi nghéo ti€p can dude dich vu y t€, gido
duc, an sinh x& hoi, nha 6, nudc sach, dat
san xudt... 2) Ho tro truc tiép thong qua dau
tu cong cho giadm nghéo (thuc hién cac du an
tin dung, khuyén néng, mé hinh xéa déi
giam nghéo & cac viing nghéo, phat trién ha
tdng co sé cho cong ddng nghéo). Su hd trg
gidm nghéo dudc thuc hién cha y&u théng
qua cac cong cu sau:

- Phét trién nhan luc: gido duc phé
thong, gido duc chuyén nghiép, niang cao k§
nang trinh d6 van hoéa.

- Tao diéu kién dé ngudi nghéo tiép can
dugc cac dich vu co ban: gido duc, y t&, nha 6,
nudc sach.

- H6 trg ngudi nghéo phat trién kinh té:
tin dung uu dai, dat san xuit, khuyén nong -
lam - ngu, phat trién nganh nghé.

- PAu tu phéat trién ha tng & cac vang
nghéo, x4 nghéo nhu dién, dudng, truong,
tram, thuy 1gi, chg va cic co s6 cho hoat dong
cong ddng.

- Pau tu coéng cho kinh t& trong yéu
(truong hoc, bénh vién, trung taAm dich vu
téng hop nong nghiép, cong trinh thuy 1gi)...

- Phat trién t6 chiic va thé ché cta cong
dong trong giam nghéo (tang cudng nang luc
cong déng, su tham gia ctia ngudi dan vao
giam ngheéo).
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3.2. PAu tu cong cho giam nghéo

3.2.1. Khdi niém va bdn chdt ciia dau tu cong
cho giam nghéo

Theo nghia chung nhat, ddu tw cong cho
gidm nghéo 13 qua trinh st dung ngudn luc
ctua céng (Chinh phu, cong déng va xa hoi)
trong va ngoai nude dé hd trg cho qua trinh
x6a d6i gidm nghéo nhanh va bén viing va 1a
mot linh vyc cha y&u ctia hd trg giam nghéo.
DAiu tu coéng cho giam nghéo 1a ndi dung
quan trong khi thuc hién cac cha truong va
chinh sach hd trg giam nghéo. Mit khac, dau
tu cong duge hiéu 1a khéng chi nguén luc cta
chinh phu, cta cac cap chinh quyén dia
phuong ma con ctia xa hdi va cong dong.

Ban chit cia diu tu cong cho giam
nghéo thé hién ting cudng nang luc cia
ngudi nghéo, cong déng nghéo vuon lén; tao
diéu kién dé thic ddy cho d4u tu tu nhan
phat trién dung huéng, gép phan gidm nghéo
nhanh va bén viing, 12 "ban tay h#iu hinh"
cia Nha nuée diéu tiét va khic phuc cac
khuyét tat ctia cd ché thi trudng, hé trg
ngudi nghéo, tap trung vao cic linh wvuc
khong hap dan kinh t&€ tu nhan nhung la
diéu kién cho kinh t& tu nhan va ngudi
nghéo vuon 1én.

3.2.2. Néi dung ddu tu céng cho giam nghéo

Trong diéu kién hoi nhap quéc t&, dau tu
cong 14 mot giai phap hd trg giam nghéo. Noi
dung dau tu céng cho gidm nghéo tap trung
vao cac linh vuc chinh sau (P54 Kim Chung,
2009): Phat trién gido duc, y t& nudc sach;
HS trg phat trién kinh t&: tin dung wu dai,
dat san xuit, khuyén nong lam ngu, phat
trién nganh nghé; Phat trién ha ting & cac
vung nghéo, x4 nghéo nhu dién, ducng,
truong, tram, thuy loi, chg, cac co s6 cho hoat
ddéng cong ddng; Pau tu cong cho phat trién
kinh t& trong yéu (trudng hoc, bénh vién,
trung tdm dich vu téng hdp noéng nghiép,
cong trinh thuy lgi); Phat trién t8 chic va
thé ché cta cong déng trong giam nghéo
(tang cuong nang luc céng ddéng, su tham gia
ctia nguoi dan vao giam nghéo); Cac linh vuc
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hép xanh khi tham gia WTO: nghién ctu,
dao tao, khuyén néng, bao vé thuc vat, thi y,
phat trién co sé ha tAng nganh néng nghiép;
trg cap luong thuc thuc phim; trg cép
chuyén dich cd c&u do chuyén dat sang muc
dich khéc; Chuong trinh moi truong; trg gitp
vung khé khan.

3.2.3. Co ché'va nguén ddu tu

PAiu tu cong cho giam nghéo dugc thuc
hién qua cac co ché nhu: cdp phdt (thuc hién
trong mot s6 trudng hop khén cap nhu thién
tai, thiu déi, chua c6 kha ning tao ra thu
nhap...); Gidm cdc phi va lé phi (ngudi nghéo
dugc giam mét phan chi phi va 1& phi kham
chita bénh, hoc phi, thay 1gi phi, nuéc sach...)
khi ti€p can t6i cac dich vu xa hdi co ban;
Mién phi (ngudi nghéo dugc mién trit khong
phai chi tra mét s6 loai phi khi tiép can t6i
cac dich vu x& hoi co ban).

Nguén hé trg dau tu céng hién nay tap
trung chu yéu & ngan sach nha nudc, ngan
sach cla cac td chtic phat trién quéc t&, cua
céc t8 chiic phi chinh pht qudc t&, ngudn luc
cta céac doan thé xa hoi tap trung cho x6a déi
giam ngheéo, ngudn luc cta cac td chic xa hoi
va nghé nghiép phuc vu gidm nghéo, nhiing
khoan déng gép clia cong déng vi muc dich
giadm nghéo.

3.2.4. Cdc yéu té dnh huong dén ddu tu cong
cho giam nghéo

PAu tu céng cho giam nghéo phu thudc
vao cac yéu t6 cha yéu sau: 1) Kha ning tai
chinh ctia Chinh pht, ctia cong dong; 2) Dic
diém kinh t& - tu nhién xa héi & cac ving
ngheéo; 3) Pic diém ngudi nghéo; 4) Pic diém
cong dong nghéo; 5) Kinh nghiém trién khai
cac hoat dong gidm nghéo trén dia ban; 6)
Kha nang trién khai chuong trinh cda co
quan thuc thi cac cap x&, huyén, tinh; 7) Su
tham gia cta ngudi nghéo va céng dong
trong giam nghéo; 8) Cd ch& phan cip dau tu
coéng cho gidm nghéo cing anh hudng 16n téi
két qua va hiéu qua cta diu tu céng cho
giam ngheéo; 9) Su long ghép va miic d6 1ong

ghép cac chuong trinh gidm nghéo anh
hudng 16n dén quy mé va hiéu qua cta dau
tu cong cho giam nghéo.

3.2.5. Thuc tién va tdc déng ctia ddu tu céng
cho giam nghéo ¢ mét s6 nudc trén thé
gidi va ¢ Viét Nam

3.2.5.1. Tinh hinh va két qud dau tu cong
cho giam ngheéo

Trong nhiéu thap ky qua, cic nudc 6 chau
A, chau My La tinh va chau Phi déu tap
trung dau tu céng cho gidam nghéo (UNDP,
2009). Tuy nhién, dién hinh 1a cac nudc
Trung Quéc, An Do, Thai Lan. Day 12 nhiing
quéc gia c¢6 hoan canh tuong ty va c6 ¥ nghia
quan trong cho Viét Nam. Theo Shenggen
Fan (2002), t¥ nhiing ndm 1970 dén nay,
Trung Qudc tap trung dau tu céng theo thi tu
uu tién vao gido duc, thay lgi, ning lugng va
giao théong. Trong khi do6, An Do tap trung
nhiéu vao gido duc, thuy loi, phat trién noéng
thén, nang lugng va giao thong. Thai Lan tap
trung ngudn luc cht y&u cho gido duc va giao
thong. Viét Nam tit nam 1986 dén nim 2000
ddy manh dau tu cong vao giao thong, nong
nghiép (Hinh 1, 2, 3 va 4).

Viét Nam thuc hién cac chuong trinh
x6a do6i gidm nghéo trong thap ky qua nhu
Chuong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo
2006 - 2010, Chuong trinh 134 tao dat san
xuét cho dong bao dan tdc thiéu s6, Chuong
trinh 135 phat trién cac xa dic biét khé
khén va Nghi quyét 30a cia Chinh phu vé
Hb trg giam nghéo nhanh va bén viing § 61
huyén ngheéo. Trong giai doan 2000 - 2005,
téng ngudn luc dé thuc hién muc tiéu giam
nghéo trong 5 nim dat khoang 41 nghin ty
déng, riéng ngudn luc dau tu cho chuong
trinh muc tiéu x6a d6i giam nghéo dat
khoang 21.000 ty déng. Trong dé, ngin sich
trung uong chiém 10,9%, ngan sach dia
phuong 11,9%, tit cong dong 9,52%, ti 1ong
ghép cac chuong trinh va du an 12,38%, tu
tin dung 57,14% (B LDTB & XH, 2006).

713



Db Kim Chung

(Y Q S N ax AN S \
FEPFEFFHFE S S

——R&D
Roads

—=— |migation —— Education

—x— Power —e— Communication

20

=¥= Irrigation
Agriculture ~0~ Transportation =l* RuralDev

Hinh 1. Pau tu cong cho giam nghéo
G néng thén Trung Qudc
(triéu ND t8, gi4 nim 1990)

Hinh 2. Pau tu cong cho giam nghéo
& noéng thén An Po
(ty rupi, gia c6 dinh nam 1960)

150

Thousands
a s
o o

W

=~ Roads =—#— Power =¥ Education
= Telecom A AgR&D ¢~ Irrigation

2000

1500 —

1000

500

I
]
éégg;:
>
@
e
»
9
&

¥ 1 © N ® @ © T N ®© ¥ v © K~ ©
© ©® ® ® ® X O D D D DN D DD OD
o O 0 0 0 O O O O O 0 o O O O
- v v v v - v v v v - -

=~ Agriculture =#— Education

9= Irrigation A Transportation
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Hinh 4. PAu tu cong cho giam nghéo
& Viét Nam
(ty dong, gia c6 dinh nam 1989)

Nguon: Shenggen Fan, 2002, Public Investment for Poverty Reduction in Asian, IFPRI, USA

3.2.5.2. Tdc dong cua ddu tu cong cho
giam nghéo

Cac quéc gia déu dat duge tién bo dang
ké trong dau tu cong cho giam nghéo. Ty 1é
nghéo ctia Trung Quéc, Thai Lan, An D§ va
Viét Nam duge giam dang ké (Hinh 5).

Riéng ¢ Viét Nam, trong giai doan 2001
- 2005, ty 1& ho nghéo theo chuéin cii giam
xudng dudi 10%, binh quin mdi nim gidm
1,5 - 2% (khoang 28 van dén 30 van ho/nidm)
khéng dé tai déi kinh nién (Bo LDTB & XH,
2006). Néu so sanh véi cac nudc, hiéu qua
cidc khoan diu tu céng cho giam nghéo cua
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cac nudc tuong doi déng nhat. Ping dau vé
hiéu qua giam ngheéo & ca 4 nuéc néu trén 1a
cdc khoan dau tu cong cho nghién ctu va
phat trién néng nghiép, gido duc va dau tu
vao giao thong (Bang 1).

S6 liéu dau tu céng cho giam nghéo &
Viét Nam cho phép tinh toan kj hon hiéu
qua cta dau tu céng cho giam nghéo trong
vong mot thap ky qua. S6 liéu 6 bang 2 va 3
cho th4y, hiéu qua dau tu céng cho gidm
nghéo cao nhét 1a ddu tu vao giao théng,
gido duc, nghién ctu va thay lgi. Cac tinh
Bic Trung Bo, mién nui phia Bic va mién
Trung c6 hiéu qua cao nhat.
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Hinh 5. Ty 1& nghéo ctia Trung Quéc, Thai Lan,
An D6 va Viét Nam

Bang 1. Xép hang vé hiéu qua dau tu cong cho giam nghéo clia cac nuée

Chi tiéu Trung Quéc An Do Thai Lan Viét Nam

Nghién clru va phat trién néng nghiép 2 2 1 3

Thay loi 6 7 5 4

Giao duc 1 3 4 1

Giao thdng 3 1 3 2

Vién théng 5

bién 4 8 2

Y té 6
Bao tn tai nguyén dat va nwéc 5
Chuwong trinh gidm nghéo 7 4

Nguon: Shenggen Fan, 2002, Public Investment for Poverty Reduction in Asian, IFPRI, USA
Bang 2. S6 ngudi thoat nghéo theo viing & Viét Nam
(tinh trén 10 ty dong dau tu céng)
ving Linh viec dau tw
Nghién ctru ndng nghiép Twéi tiéu Giao thdng Giao duc

Mién ni phia Béc - 118 3116 546
Pdng bang séng Hong - 70 2788 348
Bac Trung Bo - 134 6867 695
Duyén hai mién Trung - 117 3022 544
Tay Nguyén - 177 3621 663
Bong Nam Bo - 85 731 165
Déng béng séng Cdru Long - 101 2486 541
Ca nuwéc 270 106 2706 468

Ngu(;n.' Hoi nghi nhitng nha tai tro cho Viét Nam, 2003, Nghéo, Bao cao phat trién Viét Nam nam 2004
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Bang 3. Gia tri sin pham tang thém do mét dong vén dau tu
vao cac linh vue khac nhau § Viét Nam

Don vi: Dong

Linh vwc dau tw

ving Nghién ctru ndng nghiép Twéi tiéu Giao théng Giao duc
Mién ni phia Béc - 0,43 3,19 1,79
Pdng bang séng Hong - 0,55 6,17 2,46
Béc Trung B - 0,43 6,17 2,00
Duyén hai mién Trung - 0,39 2,83 1,63
Tay Nguyén - 0,17 6,71 3,94
bong Nam Bo - 0,97 2,34 1,68
Pong bang séng Ciru Long - 1,13 7,86 6,47
Ca nuéc 7,91 0,67 4,82 2,66

Nguon: Hoi nghi nhiing nha tdi trg' cho Viét Nam, 2003, Nghéo, Bdo cdo phat trién Viét Nam nam 2004

3.3. Cac bai hoc kinh nghiém vé hé trg
va dau tu cong cho giam nghéo

Coéng cudc x6a déi gidam nghéo dudc
nhiéu quéc gia tién hanh trong nhiéu thap
ky qua. Kinh nghiém x6a d6i gidm nghéo &
cac nuée nhu Trung Quéc, An Do, Thai Lan,
Viét Nam (Shenggen, 2002) va mot s6 nudc
chiu Phi (UNDP, 2009) da chi ra 10 bai hoc
quy bau va xu huéng quan trong trong déi
méi chinh sach hé trg giam nghéo nhu sau:

1. Linh vuc hd trg va diu tu céng cho
giam nghéo trong gin 2 thap ky qua tap
trung cht y&u vao gido duc, giao théng, thiy
g1, nong nghiép, théng tin, dién, nghién ctu
va chuyén giao. Tuy nhién, trong tdm & mdi
nudc ¢6 khac nhau nhu: tap trung vao gido
duc, thiy 1¢i (Trung Quéc, An Do); gido duc
va giao théng (Thai Lan); giao théng va néng
nghiép (Viét Nam).

2. Cac chinh phua déu chuyén tit hd trg
truc tiép sang gian tiép. Kinh nghiém cua
cac nude chau A, My Latinh va chau Phi cho
thay, néu su hd trg gidam nghéo mang tinh
truc tiép, ning vé bao cdp, trg cap thi cong
cudc x6a d6i giam nghéo khong bén viing.

3. Céc chinh phu déu chuyén tit bao cAp,
cho khéng, sang trg cdp va ting mc chi tra.
Céac quoc gia déu thita nhan rang viéc bao
cép, trg gia dau vao, cho khéng, khéng gitip
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cho ngudi nghéo vuon 1én bén viing, ma con
tao ra sy y lai tréng chd, ting ganh ning tai
chinh cta quéc gia.

4. Cac chinh pht chuyén tit hd tro ngusi
nghéo tiép can dugc luong thuc la chinh,
sang hd trg ngudi nghéo ti€p can téi cac nhu
cAu phi luong thyc. Khi néi dén nghéo, thong
thudng nghi dén déi, nghéo vé luong thuc.
Tuy nhién, néu chi quan tdm dén nghéo vé
luong thuc 1a chua du. Trude day su hé trog
cht yéu tap trung cho do6i tugng nghéo vé
luong thuc thuc phim - nghéo tuyét dsi (nhu
ciu an no mic 4m). Nay do miic séng dugc
néang 1én, nhu cAu phi luong thuc, thuc phdm
(nha &, chdm séc stc khoé khi 6m dau, gido
duc, van hoa, di lai va giao tiép xa hoi) cling
tang thém va nhiém vu cua hd trg giam
nghéo 1a hd trg dé giam d6i tugng nghéo phi
luong thuc, thuc phdm. Téng co hoi cua
ngudi nghéo tiép can va thu hudng dude cac
thanh qua clia su phat trién.

5. Cac chinh pht chuyén tit hd trg phat
trién ngudn luc vat chit sang ngudn luc con
ngudi. Trude day cac diu tu cho giam nghéo
cht yéu 1a phat trién ngudn luc vat chat co
s6 ha tang, phat trién kinh t&... dé dam bao
bén viing hon, cac chinh sach va giai phap hé
trg giam nghéo tap trung vao hd trg phat
trién nhan luc, tap trung vao gido duc, dao
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tao, khuyén néng va kj ning gidi quyét van
dé va ra cac quyét dinh phu hgp véi cac hoan
canh dang thay ddi.

6. Cac hd trg gidm nghéo duge chuyén ti
hd trg phan cting sang phin mém cho giam
nghéo. Bén canh phat trién nhan luc, cac hd
trg giam nghéo cAn huéng vao nang cao ning
luc thé ché cta cong ddng, nang cao ning luc
tu quan va dam bdo c6é su tham gia cua
ngudi dan. Su hd trg phat trién nhan luc va
thé ché cong ddng chi c¢6 duge thong qua nén
tang cta su hd trg phat trién co ¢ vat chit
cho giam nghéo

7. Thuc hién phan cap va trao quyén cho
cong ddng va ngudi nghéo dé trién khai cac
hoat déng hd trg giam nghéo. Cac hoat dong
hd trg gidm nghéo phan 16n dung ngan sach
ctia Chinh phu. Do dé6, tuy theo miic do, quy
mod va tinh chat ctia cac hoat dong hb trg, cac
chinh phti dang thuyc hién phan cip va trao
quyén nhiéu hon cho cap duéi, cho nguoi
nghéo va cong dong dé quyét dinh cac hoat
dong hd trg giam nghéo.

8. Chuyén tu su can thiép tif trén xudng
sang cach tiép can cé su tham gia. Cac giai
phap va chinh sich gidm nghéo khéng thuan
tdy xudt phat ti su can thiép & bén ngoai. Su
phét huy cao d6 dé ngusi dan tham gia vao
qua trinh giam nghéo, dam bdo cho giam
nghéo tré nén bén viing. Cac giai phap giam
nghéo phai xuat phat ti nhu ciu ctia ngudi
nghéo, tao diéu kién cho ngudi nghéo dugc
biét, dugc ban, dudc déng gbp, dude lam,
duge gidm sat, dugec quan ly va huédng lgi
thanh qua. Viéc giam nghéo phai théa man
nhu ciu cla cac bén lién quan tit chinh phu,
dia phuong, cac t6 chtic phat trién, cong dong
va ngudi nghéo.

9. Tap trung x4y dung tinh bén viing vé
vat chat, tai chinh, nhan lyc. Cac chinh phu
tap trung chu yéu vao xiy dung tinh bén
viing trong gidm nghéo: bén viing vé vat
chat, bén viing vé nhan luc va tai chinh. Bén
viing vé vat chat c6 nghia 1a cac cong trinh
cd s6 ha tang cho giam nghéo phai bén lau.
Bén viing vé nhan lyc, van dé nghéo d6i phai

do chinh nguéi trong cong dong giai quyeét,
diéu chinh phu hgp v6i méi trusng dang thay
ddi. Bén viing vé tai chinh cé nghia 1a ngusi
nghéo c6 thé duge hd trg von xay dung cé ban
ban diu, nhung phai chi tra cho chi phi van
hanh va duy tu cac céng trinh phuc vu cho
giam nghéo.

10. Long ghép cac chuong trinh hd trg
giam nghéo clia cac t8 chiic, cac cip va cac
nganh. Hoat dong gidam nghéo mang tinh x&
héi cao. Do d6, c6 nhiéu td chiic, nhiéu cép,
nhiéu nganh va céc t6 chic xa hoi tham gia
hd trg gidm nghéo. Xu huéng chung 1a cac
dia phuong va céng ddéng tién hanh long
ghép cac hoat déng hé trg giam nghéo.

4. KET LUAN

Hb trg gidm nghéo 1a qua trinh st dung
cd ché& chinh sach, ngudn luc ctia chinh phu,
cta céc to chiic kinh t&-xa hoi trong va ngoai
nuée dé hd trg cho qua trinh xé6a déi giam
nghéo théng qua thuc hién cac co ché chinh
sach, cac giai phap diu tu cong dé tang
cuong nang luc vat chat va nhan luc tao diéu
kién cho ngudi nghéo, thén ban ngheéo, xa
nghéo, huyén nghéo va viung nghéo cé co hoi
phat trién nhanh va bén viing. Nhiéu cap,
nhiéu nganh va t6 chtic kinh t& x& héi tham
gia vao hd trg giam nghéo. Do ddi tugng
tham gia hd tr¢ giam nghéo rit rong, can
long ghép c6 hiéu qua cac hoat dong hd trg
giam nghéo trén mot dia ban, ddm bdo nang
cao hiéu qua st dung nguén luc, giam nghéo
mot cach bén viing. Su hd trg giam nghéo
dudge thuc hién cht yé&u théng qua cac céng
cu sau: Hb trg phat trién nhan luc: gido duc
phé théng, gido duc chuyén nghiép, nang cao
k§ nang trinh d6 van hoéa, H6 trg tao diéu
kién dé ngusi nghéo tiép can dudc cac dich
vu co ban: gido duc, y t& nha 8, nude sach,
HS tro ngudi nghéo phat trién kinh t&: tin
dung uu dai, dat san xuat, khuyén nong lam,
ngu, phat trién nganh nghé; phat trién ha
ting & cac viing nghéo, phat trién td chic va
thé ché ctia cong dong trong giam nghéo.
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DAu tu cong cho giam nghéo 1a qua trinh
st dung nguén luc cta cong (Chinh phda,
cong dong va xa hoi) trong va ngoai nudc dé
hd trg cho qua trinh xéa dsi gidam nghéo
nhanh va bén viing. Linh vuc can thiép cta
dau tu cong cho giam nghéo ctia Chinh phu,
nén tap trung vao cac linh vuc khéng hap
din dau tu cta tu nhan. Pau tu cong cho
giam nghéo cin phai tinh dén kha ning tai
chinh cta chinh pht, ctia céng déng, dic
diém tu nhién kinh t& - ty nhién, xa hoi  cac
ving nghéo; dic diém ngudi nghéo va cong
ddng nghéo, kinh nghiém trién khai cac hoat
dong giam nghéo trén dia ban, sy tham gia
cua ngudi nghéo va cong ddéng trong giam
nghéo; cd ché& phan cép dau tu cong cho giam
nghéo ciing anh hudng 16n téi két qua va
hiéu qua ctia d4u tu céng cho giam ngheéo; su
Iong ghép va miic d6 16ng ghép cac chuong
trinh giam nghéo. Can coi trong va van dung
10 bai hoc kinh nghiém cho xay dung chinh
sach va giai phap hd trg va dau tu cong cho
giadm nghéo da dé cap 4 trén.
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