0 O O O NGHIEN ¢ - TRROBOI O O O O

MOT SO VAN BE VE TIEP TUC CAI CACH BO MAY TO CHUC VA CO CHE
VAN HANH CUA CHINH PHU VIET NAM

Lé Xuian Ba

Vit Xuan Nguyét Héng**

Sau 25 nim Déi moi. Viét Nam da ¢6
nhitng thay déi 16n lao va sdu sic, v&i nén
kinh té thi truong dan dan hinh thanh va phat
trién, ciu tric xa hdi di c6 su thay ddi kha
nhiéu va trinh d6 cua ngudi dan da dugc nang
cao. Bbi canh d6 doi hoi phai déi méi, hoan
thién vai tro cua Nha nwdéc ndi chung va
Chinh phii néi riéng, dat van &é cdi cach Nha
nuwdc trong quan hé twong tdc voi thi trieong
va xd hoi. Chinh phu la mét b phén cua nha
nude, do tac ddng thudng xuyén cua Chinh
pht trong doi séng kinh té - x4 hoi cta dat
nude, cai cach Chinh phd thuc su la quan
trong nhét trong cai cach nha nuéc. Bén canh
do6, qua trinh chuyén doi nén kinh té tir nén

' Lé Xuan B4, Pho gido su, Tién si Kinh té, Vién
trudng Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung wong.
" Vi Xuan Mguyét Hong, Phé Vién trudng Vién
Nghién cir: quan ly kinh té Trung uong. .

Trong khuén khd chuong trinh hop tac vé “Nang cao
nang luc quan ly nha nuéc & Viet Nam” (do to chirc
SIDA Thuy Dién tai trg), nhém nghién clru gom:
PGS.TS. Lé Xuan B4, ThS. Vi Xudn Nguyét Hong va
cac thanh vién Ban Thé Ché Kinh té (thudc Vién
Nghién ctru quan ly kinh té Trung uong) va cac
chuyén gia tu vin cia to chic PM (Professional
Management). Dé ¢6 dugc tu ligu cho bai viet nay,
nhém nghién ctru xin chén thanh cam on sy tham gia
déng gép y kién nhiét tinh cla dai dién cac B9, co
quan ngang B9, cac can bo dén tir cac co quan n.ha
nuéc, cac chuyén gia nghién ciru tir cic vién nghién
ciru, trudmg dai hoc, ...
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kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh
té thi truong dinh hudng x hodi chu nghia
(XHCN), vé ban chit, 1a qua trinh chuyén déi
vai tro, nhiém vu cua Nha nudc trong su
nghiép phat trién kinh té, xa héi cia dat nuée.
Chinh vi vay, su thanh cong cua qua trinh
chuyén d6i nén kinh té va qua trinh déi méi
va hoan thién bd may Nha nudc ndi chung va
bé may Chinh phu néi riéng c6 su tdc dong
qua lai rat 1én.

N6i dung cac Nghi quyét Hoi nghi TW
lan thu 3, thir 6 (1an 2) va thir 7 ctia khoa VIII,
Vin kién Pai héi Pang lan tht IX, X va lan
thit XI; Chuong trinh cai cach hanh chinh
giai doan 2001- 2010,... da thé hién rat o su
quan tdm cua Pang va Nha nudc déi véi viee
dbi moi bd may Nha nude ndi chung va doi
m&i Chinh phu néi riéng. Bai viét nay s& tap
trung phan tich hai mang van dé: (1) Chuc
niang, nhiém vu va co cdu t6 chirc bd may
Chinh phu (& cdp Trung wong); (2) Mét sb
van d& diéu hanh vi md cta Chinh phu trong
phat trién kinh té-xa hoi; va (3) Quan ly nha
nudc trong linh vuc: bién dbi khi hau, xoa déi
giam nghéo va toan ciu hoa.

1. Chitc ning quan ly nha nwéc

Vai trd ctia Chinh phu va chirc ndng quan
ly nha nudc & mdi mot qudc gia phu thude
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ngudn von ODA va dai dién cho Chinh phu
tai mot s to chic tai chinh.

Nhiém vu khéong con phu hop voi nén
kinh té thi tricong

Hién nay. nhiéu co quan Chinh phu vin
duy tri mot s6 nhiém vy khong can thiét déi
v&i céng viée quan ly nha nudc trong nén
kinh (& thi truong. Vi du: viée duy tri cac loai
giéy phép kinh doanh, cling nhu cac dang
gidy phép con, hodc xay dung cic dinh muc
kinh té - k§ thuat, hodc phé duyét quy hoach
phat trién cic nganh, san pham mang tinh
thuong mai,... 1a nhimg minh chung vé nhimg
nhiém vu ma Chinh pha khéng can thiét phai
thuc hién.

Nhu vdy, ching nao ma pham vi nhiém
vu va chire nang ctia b may hanh chinh chua
duoc diéu chinh theo hudng cat giam nhing
nhiém vu khong can thiét, khong phu hop thi
chimg d6 khong thé c¢6 tién dé dé thuc hién
cdi cach hanh chinh mét cdach co ban va hiéu
qua. Piéu nay di dan dén hién tuong ém dém
trong hé théng hanh chinh. Day ciing chinh la
nguyén nhin quan trong va co ban nhit cho
su ton tai mot Nha nuedc céng kénh, hiéu luc
yéu, hiéu qua thap.

Co cdu 16 chitc by may. cong kénh,
thiéu hiéu lvc va kém hiéu qua

Om dém vé chirc nang da din dén mot bo
may t chirc cdng kénh. DU d4 nhiéu lan tach
ghép cac Bo song bd may Chinh phi van con
qua d6 so, doi ngii céng chic van khong
thuyén gidm. Viéc sap nhap cac Bd van con
mang tinh co hoc. Hau hét cdc B déu van
dong vai tro dai dién chu so hitu tai cac
doanh nghiép nha nuéc trong nganh, din dén
hién tuong “vira da béng vira thdi coi” Hau
hét cac Cuc va nhiéu Vu vira thuc hién chirc
nang quan ly nha nudc, vira thuc hién chirc
ning tu van hoic hd trg ma 2 chuc nang nay
lai doi héi 2 ndng luc hoan toan khdc hin
nhau d6i véi céng chirc.

B3 ouin L1 Kkinn 1E

b) Mét sé ton tai vé phuong thic diéu
hanh chung cua by may Chinh phu

- Co ché phdn céng, phdi hop trong ngi
b$ Chinh phu

Do phap luat con qua chung chung va su
phdi hop gifra cac co quan quan ly nha nuéc
con 18ng 1éo, dan t&i hién tugng hanh xir “tiy
hing”, “chi quan”, tham chi trdi luat & mot
s co quan va céng chuc. Mot van dé I6n
hién nay 1a ché do chiu trach nhiém tap thé va
ca nhan khong ré rang. Xu hudng mudn tap
thé hoa cac quyét dinh quan ly véi 1y do thuc
hién quy ché dan chu da tao nén tinh trang y
lai cho tap thé, khong ai dam manh dan quyét
dinh va cang khéng mudn mot minh chiu
trach nhiém. Van con hién tuong viée kho thi
day cho tap thé hoac diy lén trén théng qua
co ché xin y kién.

Cho dén nay, hai vai tro khac biét ctia Thi
tuong Chinh phd chua duoc ré rang, chua
phan biét rd Thu tudng vdi tu cach la ca nhan
Thu tuédng va Thu tudng vai tu cach la ngudi
dimg dau Chinh phu (tap thé Chinh phu).

Theo quy dinh “B¢, co quan ngang B¢ la
co quan cua Chinh phu, thuc hién chirc ning
quan ly nha nuée ddi véi nganh hodc linh virc
cOng tac trong pham vi ca nudc”, tuy vay, hién
nay B trudmg, voi tu cach la nguon dimg dau
Bo van chua thuc su thuc hién duoc chic
nang 1a ngudi Tw lénh ¢ mét linh viee. Bo
chua déng vai tro 1a dai dién Chinh phu trong
moét Iinh vuc nao dé. Viéc nay duong nhién
dan dén hién tugng cac Bo “dun” trach nhiém
Ién Chinh phu, lam Thu tuéng luén & trang
thai “qua tai” va xa hoi ludn phai cho doi mét
thoi gian dai cho viéc ra quyét dinh.

Co ché phdi hop trong cac co quan Chinh
phu chua thuce su chit ché, doi khi viéc phoi
hop con nhiéu ling tung. Trén thuc té, co
quan nao dam nhiém vai trd chu tri s& chiu
trach nhiém chinh va viéc tham gia cua cac
co quan khac nhiéu khi chi mang tinh hinh
thirc. Viéc tao ra su ddng thuan trong xay
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dung chinh sach méi d6i khi gap kho khan do
tinh loi ich cuc b cua ciac bén tham gla vi
vy, dan téi hién tuong viéce giai quyet cdng
viéc kéo dai, day dua.

- Co ché phan cong, phoi hop giita Chinh
phi véi Pang

Su lanh dao cua Dang da duoc khang dinh
trong Hién phap, song ndi ham vé phirong
thu'c lanh dao ciia Pang déi véi Nha nuéc
vdn khong duoc Iy giai mét cdach ré rang Vé
nguyén tac, Dang xé4c dinh duomg 16i, nhimg
muc ti€u quan trong cho phat trién va “ndm”
khau td chirc, can bd. Song, & mot sb dia
phuong diéu nay da bi nhiéu td chirc, ca nhan
lam dung danh nghia td chirc Dang can thiép
qua sau vao cong viéc diéu hanh cta hé thong
chinh quyén.

Van dé dat ra 1a Dang can tap trung vao

viéc xdc dinh duong 15, chinh sach phat trién,

nhimg van dé dung tdm lanh dao cua Dang.
Thuc té cho thay, viéc chdm xac dinh nhiing
van dé then chét 4y dang anh huong rat 16n
dén viéc Chinh phu soan thao va thuc hién
cac vin ban quy pham phap luat. Bé d6i méi
vai trd lanh dao cta Pang dbi véi Chinh phu
(voi hé théng hanh phap tir Trung wong dén
dia phuong) can thuc hién hai nguyén tac: (i)
Tén trong va dé cao vai trd lanh dao cua
Dang; tap trung su ldnh dao cua Pang vao
nhitng vin dé then chdt vé dudng 16i, quan
diém phat trién; va (ii) Nang cao trach nhiém
cua Chinh phu va co quan hanh chinh céc cap
trong viéc giai quyét nhimg vin dé thudc
chire trach ctia minh, khic phuc tinh trang ¥
lai vao su lanh dao cta Dang, moi viéc déu
doi “xin y kién Thuong vu”

- MG&i quan hé giita Chinh phi véi
Quéc hoi

Trong thoi gian qua, vai tro Quoc héi da

dan dugc ning cao. Tuy vy, : mdi quan hé
gitra Quoc hoi va Chinh phu vAn con t6n tai

mot sO van de can giai quyet trong thoi gian
t6i. Van d& ndi com nhat hién nay la chirc
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nang 1ap phap cia Qudc hoi vin chi duoc
thuc hién & khdu théng qua va ban hanh.
Viéc soan thao cac du luit van chu yéu do
cac co quan cua Chinh phu dam nhin. Cho
dén nay, hau hét cac du luat déu do cac Bo,
nganh lién quan chuan bi va xu thé du thao
luat theo huéng “tao thuan loi cho minh, ddn
khoé khin cho doanh nghiép, cho x4 hoi” vin
con ngu tri trong subt qua trinh chuén bj Luat
va c4c vin ban phap quy. Thoi gian chudn bi
cho du luat khong nhiéu, sb ngay thao luan &
Québc hoi qua it, sb luong du luat can thong
qua tuong dbi 16n, y mudn “hoan thanh ké
hoach” tuong dbi cao da dan dén hién tuong
nhiéu van dé trong du luat khong dugc ban
thao va thdng nhat & Qudc hdi ma phai dé
“Chinh pht quy dinh chi tiét diéu nay”
Chinh phu lai tiép tuc giao cho B, nganh
lién quan du thao Nghi dinh. Vong quay lai
tiép tuc vai tu duy “tao thuidn loi cho minh”
va cudi cung hé théng van ban phap ly d6 da
anh huong tiéu cuc dén méi truong kinh
doanh va doi séng ctia xa hoi.

Vai tro cua Qudc héi trong gidm sat viée
thue thi phap luat cua cac co quan Chinh phu
chua dugc dé cao. Nang luc gidm sat thuce thi
phap luat cua cac dai biéu Quéc hdi chua cao
cOdng vdi nhitng ling tung trong viéc xu ly
cac vi pham dugc phat hién sau cac cude di
gidm sat cang lam giam vai tro gidm sat két
qua thi hanh chinh sach cta Chinh phu.

Phdn cdp va méi quan hé giita Chinh
phit véi chinh quyén dia phicong

Viét Nam la mdét trong it nudce thuc hién
phan cip quan ly nha nuéc manh trong thoi
gian gin ddy. Gan mot nira ngin sach nha
nuée da duge phan cp cho céac tinh chi dong
phan bd cho cac huyén va cac don vi truc
thudc. Tuy nhién, vin dé phan cip chua gin
véi trach nhiém giai trinh va theo déi - danh
gid, theo danh gia ciia mot sb chuyén gia
quéc té, c6 thé tao co hoi cho tham nhiing va
lang phi ngudn luc céng.
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Co ché phdi hop gitta Chinh phu véi
chinh quyén dia phuong chu yéu 1a phdi hop
trong xay dung, ra soat sua ddi bd sung co
ché, chinh séach; td chirc trién khai thuc hién;
thanh tra, kiém tra qua trinh thye hi¢n; danh
gia, so két, tong két chinh sach. Nhin chung,
su phdi hop gitta Chinh phu va chinh quyén
dia phuong con kha long 1éo, ddc biét trong
quan ly tai nguyén, bdo v¢ mdi trudng, quan
ly va sir dung dat dai,...

Bén canh \viéc phdi hop con long léo,
trong phan céng trach nhiém gifta Chinh phu
Trung uong va chinh quyén dia phuong con
chua 13 rang. Nhiéu viéc dia phuong c6 thé
quyét dinh duge nhung van con nam & Trung
uong, nguoc lai nhiéu viéc da chuyén xubng
cip dia phuong song lai chua dong bo (doi
ngl can bd dia phuong chua cé du kha nang,
chua phén cp vé tai chinh hodc vé td chirc).

Méi quan hé giita Chinh phu véi cdc 16
chire xa hoi

Trong méi quan hé giita Chinh pht va xi
hoi, mot trong nhimg diém: yéu nhit hién nay
chinh 1a nguoi dan (x38 hoi) chua thuc su
duoc coi 1a cht thé, 1a muc tiéu hay déi tugng
chinh khi cac co quan nha nudc hoach dinh
chinh sach hoac dua ra cac quyét dinh quan
ly. Loi ich va su hai long ctia nguoi dan van
khong phai tiéu chi chinh thic dé danh gia
tinh hop ly, nang luc va hiéu qua cuta cac co
quan nha nudc. Bén canh do, viéc cung cép
thong tin cua Chinh phd cho céng ching
thuong qud chdm, chua minh bach, chinh
sach khéng on dinh, thim chi tién hdu bat
nhdt” 1am giam long tin clia cong ching vao
Chinh phu.

Mot van dé quan trong can stra doi la
phuong thic lam viéc voi1 dan cua cac co

quan cdng quyén ciing nhu cia cac cong chic.

Hién nay, hiu hét cach ung xir ludn theo
hudng tao diéu kién thuin loi cho co quan va
cong chic chir khong phai la tao thuan loi
cho ngudi dan. Bén canh d6, hién nay co ché
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bio dam sy binh ding gitra quyén cong dan
vGi quyén luc nha nude chua di manh.

Khu vuc tu nhan da duge tao diéu kién
binh ding va dé dang hon trong viéc thanh
lap, van hanh doanh nghiép va rut lui khéi
thi trudmg. Khung phap ly dd dugc hodn
thién lién tyc thé hién chinh s4ch tao moi
trudng kinh doanh thuan lgi, binh déng cua
Chinh phu. Tuy nhién, tinh trang ton tai
nhiéu gidy phép con, Nha nudc van con dau
tu vao nhiéu tap doan, doanh nghiép nhi
nudce kinh doanh trong cac linh vuc ma céc
doanh nghiép tu nhéan co thé lam duoc va
mong mudn dugc lam di gdy can trd cho
khu vuc tu nhan phat trién.

c) Mot 56 16n tai vé van dé cdn bo trong
bé may Chinh phu

Lwa chon nhdn sie: Nhu clu duoc lam
cong chic (lam quan) cua ngudi dan Viét
Nam tuong dbi 16n, tuy nhién, trong thoi gian
qua, cdng tac tuyén chon nhén su van chua
dap img dugc nhu cau thuc té. Viéc tuyén
dung nhéan su thdng qua hinh thuc thi tuyén &
cic co quan nha nudc van con mang tinh hinh
thuc, chua thuc sy dap ung duge yéu cu
cong viéc. Cac ndi dung thi chua phan anh
duoc kha nang, thai d va nang luc cin thiét
cda can bd cong chirc tuong lai. Nhin chung,
hiu hét cac co quan déu tuyén theo 56 luwong
can tuyén dung va sau dé méi bd tri cong
viéc. Hién tuong médt can bd duge dao tao
theo mdt chuyén mén nhung lai lam viéc trén
linh vuc hoan toan khac khéng phai la mdt
hién tugng hiém trong cac co quan.

- Ddnh gid nhan su: Viéc danh gia nhan
su trong cac co quan nha nudc van duge tb
chuc thudng xuyén (duogc thuc hién hang
nim, hoic truéc khi bdu cir, phé chuan, bd
nhiém, quy hoach, diéu dong, dao tao, boi
duorng, khi két thuc nhiém ky, thoi glan luén
chuyen) va thdm chi tuong dbi nhiéu (kiém
diém & chinh quyén, Pang, cong doan, doan
thanh nién,...), song viéc dinh gid nay chi
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mang tinh hinh thirc. Muc tiéu danh gia tuong
ddi 5 rang, nhung bién phap danh gia, cach
t6 chirc danh gia, xu ly két qua danh gia
hoan toan khong twong thich véi muc tiéu
danh gid. Cac tiéu chi danh gia® chu yéu
mang tinh dinh tinh, rit kho xac dinh viéc
hoan thanh hay khong va khéng c6 su khac
biét nhiéu gifra cac muc do vi khong c6 tiéu
chi cu thé. Trong S tiéu chi ké trén, c6 tiéu
chi két qua c6ng viéc nhung do khodng cé
ban mo ta cong viéc, khdng cé su do ludng
10 rét trong sy phdn céng va hoan thanh
cdng viéc cua mdi can bd, céng chirc nén rat
khé dé danh gia ding va phan loai ding déi
v&1 can bg, cong chirc.

- Ché dé trd luwong: Chic nang quéa nhiéu
doi hoéi mot ddi ngii cong chirc dong dao, vi
thé viéc cai cach ché do tién luong gap rat
nhiéu vin dé khé khin. Co ché tién luong
hién nay vin co ban duwa trén thang, bang
luong ciia Nha nuée va dugce ap dung théng
nhit trén ca nudc. Su khac biét gilta mic
lwong cua cac ngach, bac khéng 16n va diéu
kién dé cai thién ngach, bic luong ctia mdi
can bd, cong chuc 1a rit khé (hdau hét la phu
thugc vao thoi gian lam viéc) da lam giam
dong luc phin diu cua doi ngili cong chirc.
Trong thuc té, co ché tién luong hién nay
cling chua gin nhiéu véi vi tri cong viéc,
trach nhiém cong viéc, ddc biét la két qua
cOng viéc cua timg cén b, cong chirc.

- Phdt trién nhan si: Nhimg yéu kém
trong cac khau danh gla va tuyén dung can b
c6 tic dong rat xdu dén v1ec phat trién nhén
su trong bé may chinh quyen, tao k& ho dé
xuét hién hién twong “mua quan, ban chuc”

35 tiéu chi danh gia: (i) Chdp hanh dudng 16i, cha
truong, chinh sach ctia DPang va phap ludt cia Nha
nuéc; (ii) Pham chét chinh tri, dao duc, 18i sbng, tac
phong va 12 18i 1am viéc; (iii) Ning luc lanh dao, diéu
hanh, t§ chirc thuc hién nhiém vu; (iv) Tinh than trach
nhiém trong cdng tic; (V) Két qua thuc hién nhiém vu

duoc giao.
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Do khéng c¢6 su phan dinh 16 rang yéu ciu va
phim chét cua timg loai hinh cin bd (nha
chinh tri (hoach dinh chinh sich), cong chirc
hanh chinh, c4n b tu vin hodc cung tmg dich
vu,...) nén viéc dé bat can bo trong thoi gian
qua di lam lang phi nhiéu gido su, k¥ su,
chuyén vién ¢6 trinh do cao, ddng thoi, lai tao
ra mot sb khdng it cac cong chirc chinh tri
(hoach dinh chinh sach) qua kém.

d) Phuong thicc theo doi va danh gid hoat
dong cua bo mday Chinh phii va trdach nhiém
gidi trinh cua cdac co quan nha nuéc

Do tinh trang chii¢.ning ém dém, phan
cong, phan nhiém thiéu rach roi, phdi hop
kém hiéu qua, thong tin khong déy dua, kip
tho1 va minh bach trong bd may Chinh phu
duong nhién din dén nhiéu kho khin cho
cong tac theo doi va danh gia. Vdéi khung
phap ly khong chat ché&, phuong phap qua
don gian, viéc theo d&i va danh gia cudi ciing
cling chi mang tinh hinh thirc. Hiu nhu tt ca
vu tham nhiing hodc thiéu trach nhiém déu
khong dwoc phat hi€én nhd bd méy theo déi va
danh gia trong ndi bd Chinh phi. Pidu dé
chimg to cac bién phap theo ddi va danh gia
trong ndi bo dang thiéu hiéu qua.

Trén thuc té, hién van chua hinh thanh rd
co ché giam sat, ché udc 13n nhau giita nhanh
cac co quan lap phap, hanh phép va tu phap
trong hé théng Nha nudc. Tinh trang “banh
truéng” quyén luc, “l4n san” giita ba nhénh
co quan hoic timg co quan van xdy ra.

Quyén giam sat cia ngudi dan va cua xa
hoi ddi v6i hé théng Nha nude nhin chung
con rAt md nhat. Hién chua ¢6 tiéu chi cu thé
dé nhan dan ¢6 co s& dé danh gia hiéu luc va
hiéu qua hoat dong cia timg co quan nha
nude va phong chéng su tha hoé cua quyén
luc nha nude.

Mac du, hon 10 ndm qua, di c¢6 quy dinh
doi héi cac co quan nha nuéc & nhidu linh
vuc phdi cdng khai, minh bach trong hoat
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dong. Tuy nhién, nhimng quy dinh ndy chua
gan lidn vai trach nhiém giai trinh nén vige
giam sat cac hoat dong cua Nha nudc bi han
ché nhiéu.

3. Mot s6 van dé diéu hanh vi md ciaa
Chinh pha trong phat trién kinh t¢  xa hgi

Chira co co quan co nang luc va tham
quyén thiec su trong vi¢e diéu tiét (6ng thé

Mac du, Bo Ké hoach va Déu tu ¢6 chic
nang tham muu cho Chinh phu vé ké hoach
phat trién kinh té - xa hai, song trén thuc té,
Bo6 chua ¢é du thim quyén thuc hién chuc
nang quan ly va diéu tiét tdng ngudn luc
trong x4 hoi. Nhiéu chuong trinh 16n dugc
giao cho cac co quan quan ly thuc hién, song
viéc diéu phdi gitra cac chuong trinh nay rat
yéu, kho tao ra mét tac dong cong hudng cho
qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi.

Tuong tu, cong tac hoach dinh chinh sach
cho timg linh vuc d3 dugc giao cho nhiéu B9,
nganh xay dung, tuy nhién, co ché phdi hop
xdy dung va thuc hién chinh sach (ngay trong
ndi bd Chinh phu) con rét yéu.

Cho dén nay, Chinh phu vin chua xdy
dung T, am nhin chién lugc thé ché va Lo trinh
cdi cdach kha thi va chua c6 mot Co quan
thuc su c6 chizc ndng va tham quyén cho viéc
diéu phoi chinh sdch ¢ nhitng Iinh vuc khdc
nhau. Tu duy hoach dinh chinh sdch c6 xu
huémg “ngira ddu, gai day” Chinh vi vay,
thdi gian vira qua, hé thng chinh sach ¢6 qua
nhiéu diém mau thuln, xung dét, vi du: xung
dot gifta muc tiéu giam nghéo véi cac muc
tiéu khdc; xung dét gilta cdc muc tiéu phat
trién cac nganh; xung dot gitra chinh sach bao
h¢ va tu do hoa thuong mai,...

Mot doi hoi cip bach hién nay ddi véi cai
cach t6 chic Chinh phi Viét Nam 1a phai
hinh thanh mét co quan thuc su ¢6 chirc nang
va thim quyén dé thuc hién vai tro ngudi
Téng tham muu trudng giup cho Chinh phu
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trong vi¢c nghién ciru xay dung tim nhin
chién lugc thé ché va hinh thanh L§ trinh cii
cach tdng thé ddng thoi diéu phdi chinh sach
& moi linh vyc. Co quan nay it nhat phai dam
nhan mdt s6 chirc ning quan trong sau:

Chu tri viéc xay dung tim nhin chién
luoc thé ché;

Piéu phdi toan bd ngudn lyc tir ngan
sach cho muc tiéu phat trién;

Chu tri, phdi hgp véi cac co quan khéc
trong viéc nghién ctru tinh hinh phat trién,
dua ra nhitng du bao tao co s& cho viéc hoach
dinh chinh sach phat trién trong giai doan tiép
theo va tir d6 xay dung nhimg ké hoach trung
han va ngén han;

Chu tri, phéi hop voi cac co quan lién
quan xay dung chinh sach kinh té va chinh
sach xd hoi phuc vu cho dinh hudng phat
trién chung cua ca dat nudc;

- Nghién ciru, dé xuit nhimng giai phap
cho cac vin dé nay sinh trong qua trinh
phat trién;

- Chu tri, phéi hop véi céc co quan hitu
quan trong viéc tham muu cho Chinh phu
vé co ché, chinh sach trong linh vuc kinh 1é
dbi ngoai.

o Diéu phéi, lién két phdt trién ving con
qud yéu

Céc van ban phap 1y, trong hé thong chinh
sach cia Nha nuéc ¢6 néu ra 6 ving kinh té &
Viét Nam. Tuy vay, trén thuc té, hiu nhu
ching ta khong ¢6 mét ving nao theo ding
nghia 1a vung kinh té - x4 hdi v6i mot su gin
bé v6i nhau trong phat trién. Chinh sich
ving, néu co, ciing chi c6 mdt tic dong rét
nhé, khong c6 tinh lan tda, khong tao ra mét
tdc dong cong hudng trong vung. Vai tro Cl:la
Chinh phu trong viéc diéu phdi phat trién
ving to ra kém hiéu luc va hiu qua. Nguyén
nhan chu yéu la: cach tiép can ké hoach tap
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trung van tiép tuc dugc 4p dung cho chinh
sach ving; co ciu quan ly vtmg", néu cé, chi
déng mét vai trd hét suc han ché; thiéu cac
cdng cu hiru hiéu hé trg thyuc hién chinh sach
vung; co ché quan ly va diéu phdi khong hitu
hi¢u; khong ¢6 sy tham gia cua khu vue tu
nhin va cac co quan doan thé xa hdi; tinh
trang khong nhat quan, thim chi mau thuin
trong chinh sach vung; va canh tranh giita cic
tinh thanh cé tpé c6 tiém ning din dén phé
v& quy hoach tong thé vung.

V6&i mot chinh sach viing mang tinh hinh
thirc va kém hiéu qua, trén thuc té nén kinh té
cua Viét Nam la nén kinh té ¢6 63 ving kinh
té theo 63 tinh, thanh phé.

Lién két gitra cic dia phuong, theo kinh
nghiém thuc té, c6 thé xay ra khi nhimg dja
phuong nay ¢6 “tai san chung” hoac khai thac
mdt ngudn loi chung. Su lién két nay chinh la
“chét két dinh” dé gin cac dia phuong trong
qua trinh phat trién ving ndi chung va phat
tfién dia phuong ctia ho néi riéng. Tién dé
quan trong cho viéc cung huong loi cua cdc
dia phuong la cac dia phuong nay phdi co
mot tai san chung dé cung nhau khai théc.

o Phéi hop yéu trong diéu hanh chinh
séch kinh 1€ vi mé

Giita c4c muc tiéu cla chinh sach kinh té
vi mo6> ludn ¢ su xung dot 14n nhau, do vay,
viéc x4c dinh thi tir vu tién gilra cac muc ti€u
nay phu hop vorl ting thoi ky, phu horp vdi
tinh hinh kinh té trong nudc va qudc té 1a mét
diéu hét sttc quan trong. O Viét Nam, thoi
gian qua, chit lugng diéu hanh kinh té vi m6

4 Cho dén nay chi c¢6 3 vang c¢6 Ban Chi dao 1a: Ban
Chi dao Tay Bic, Ban Chi dao Tdy Nguyén va Ban
Chi dao Tay Nam bd. 3 Ban ndy tryc thudc Ban Chép
hanh Trung wong Pang chir khong phai tryc thudc
Chinh pha. Ngoal ra con c6 thém Ban Chi dao cac
viing trong diém song hdu nhu khong cé vai tro gi
trong viéc chi dao.

SP6 1a 4 muc tiéu: én dinh, ting truc’mg, lao ddng va
cén can thanh toén Gan day, nhidu qudc gia c6 dat
thém muc tiéu vé mdi truomg.
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ctia Chinh phu dang con thip, su phéi két hop
gifta cac chinh sach ting trudng va 6n dinh
kinh t& dang con yéu, tham chi hé théng cac
bién phap trong ndi bd chinh sach tién té con
thiéu nht quan. Vi du vé& su phdi hop thiéu
nhip nhang giita B4 K& hoach va Pau tu, B6
Tai Chinh va Ngan hang Nha nudc gin day
trong diéu hanh chinh sach kinh té vi mé cho
théy su thiéu dirt khoat, théng nhat gifta muc
tiéu ting trudng va muc tiéu 6n dinh x4 hoi.

Mot trong nhitng nguyén nhan lam cho
cong tac diéu hanh chinh sach vi mé con han
ché 1a: thiéu cin nhic va phdi hop trong
chinh sach diéu hanh, chinh sach gay ra nhidu
cach hiéu khac nhau, chua c6 mot md hinh
phan tich va du bao phu hgp, tinh minh bach
con yéu.

4. Quan ly nha nwéc trong mdt sé linh
vie da nganh

Quaén ly nha nudc trong cac linh vuc da
nganh nhin chung cé nhiéu vin & dang ban.
Cac nguyén nhan chinh din téi céng tac quin
ly da nganh c6 nhiéu han ché 1a: thiéu nhan
thirc diy du vé tim quan trong ctia chinh sach
quan ly da nganh, co ché phdi hop giita cac
co quan quan ly chua hiéu qua (dac biét la
van hoa chia sé thdng tin va lam viéc nhém),
trung lap trong viéc thiét k& va thuc thi cac
chinh sich gifta cdc co quan quan ly nha
nudc trong linh vic da nganh, co ché theo dsi
va danh gia con yéu.

o Quan Iy nha mede vé bién doi khi hau

Ung phé vé6i bién dbi khi hau (BPKH)
dugc coi la nhiém vu quan trong cia “toan hé
théng chinh tri, ciia toan x hdi va cla moi
nguoi dan® Tuy viy, cho toi nay, cong tic
quéan 1y nha nudc ddi véi van d¢ BDKH &
Viét Nam moi chi & giai doan chuan bi vé
khung khé thé ché va xay dung chuong trinh

$ P6 1a mot trong 5 quan diém chi dao dugc néu trong
Quyét dinh s§ 158/2008/QD-TTg ngay 12/2/2008 ciia
Tha tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh muc
tiéu qubc gia tng phé v6i bién dbi khi hau (BDKH).
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hanh dong, va s& cin c6 thoi gian dé toan bo
thé ché nay di vao hoat dong diy du trén thuc
tién. Ngoai ra, hién tai, c6 rat it cong cu phap
luat dé diéu chinh cac hoat déng thich img va
giam nhe BDKH & Viét Nam. Bén canh do,
mé hinh quan 1y nha nudc vé BDKH hién
dang dit ra mot sb van dé cin xem xét nhu
sau: (1) Ban Chi dao. Ban Chu nhiém va Vin
phong chuong trinh dudng nhu duoc té chirc
theo m6 hinh mét chuong trinh muc tiéu, tuy
co tap trung vao moét s6 linh vuc trong tam
nhung chu yéu van chi lién quan toi hoat

dong cua céac td chirc thude bd may Nha nude.

Khu vuc doanh nghiép ciing nhu td chirc dan
su duong nhu khéng duoc tiép can chuong
trinh nay; (i) trong khi cac hoat djng cua
Chuong trinh 158 méi dang trong giai doan
ban diu trién khai thi hién v6 sb cac hoat
dong lién quan t&i bién d6i khi hau da va
-dang dugc cac bo chuyén nganh chu tri thuc
hién. Diéu nay dat ra cdu hoi vé& su phdi hop
hanh ddng, tap trung ngubn luc va vai tro
quan ly nha nudc théng nhat cia Chinh phu
vé BDKH; (iii) hlen tai, su phdi hop, chia sé
ngudn thong tin, sb liéu gilfa cac bo nganh va
co quan cé lién guan (ngay trong bd may
chinh phu) con hét sirc han ché. Hon nira,
viéc phdi hop dé sir dung hiéu qua cac ngudn
luc (ca vé nhén luc, tai luc, kinh nghiém...)
sin c6 vé BDKH cua cac co quan co6 lién
quan hién con hét stre han ché.

o Quadn Iy nha nuéc vé xod doi giam
nghéo (XPGN)

Thoi gian qua, Chinh phi d3a ban hanh
nhiéu chinh séach, chuong trinh va du 4n giam
nghéo. Nhin chung, hé théng chinh sach giam
nghéo & Viét Nam la tuong ddi toan dién, tap
trung trén ba phuong dién: (1) ting cuorng
viéc tiép can véi cac dich vu co ban: y té,
gi4o duc, day nghé, nha 0 va nudc smh hoat;
(2) phat trién san xudt thong qua tiép can tin
dung uu dal dat san xut cho ho ngheo dan
toc thidu so khuyen ndng — lam ngu va hd
trg phat trién san xuét, phat trién nganh nghé;
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va (3) phat trién co s& ha ting thiét yéu cho
cac x3 dic biét khé khian. XDGN d3 dugc xac
dinh 1a trdch nhiém cua toan xda héi (trdch
nhiém ciia doanh nghiép, cdc t6 chirc va cong
dong) va doéng thoi nhdn manh ddy ciing la
nhiém vu mang tinh thuong xuyén, lién tuc
cua cdc co quan Nha nudc (cdc cd’p, cdc
nganh).

Mic du, XDGN da dat duge mot sb thanh
tuu nhit dinh, song két qua XDGN van con
phan tin va chua bén vimng. Nguyén nhan
chinh 12: (i) c¢6 su chdng chéo vé dbi tugng
thu huong chinh sach trong cac chuong trinh
giam ngheo, ddng thoi ¢ su thiéu dong bj va
chong chép trong viéc thiét ké cac du an,
chuong trinh, chinh sach va ngudn luc thuc
hién; (i1) mot s6 hoat dong giéng nhau (vi du
phat trién ha ting co s& ndéng thén) chiu sy
diéu phdi cua nhiéu co quan (vi du: B Néng
nghiép, B6 Gido duc, B6 Y té va Uy ban Dan
toc). Su chéng chéo vé nhiém vu di tao ra
mot lugng chi phi giao dich 1dn, tao ra su dan
trai va bat kha thi trong phdi hop phin bd
ngan sach; (iii) nang luc cua cac co quan
quan ly nha nuéc va su phdi hop giira cic co
quan nay trong van dé¢ XDGN con c6 nhiéu
han ché.

e  Quan ly nha nuéc vé van dé toan cdu
hod, hdi nhdp

Viét Nam ciing d3 cé nhiéu nd luc trong
cai thién khung phap lust phuc vu yéu ciu
cla toan ciu hoéa thuong mai. Mot loat céc
chinh sach, bién phap dia dugc diéu chinh
theo huéng tao didu kién cho co ché thi
truong duge van hanh hiéu qua, tao khung
khd tuong di hoan chinh. Chinh phu di yéu
cdu cac bd/co quan chinh phu & ca cip Trung
uvong va dia phuong ra soat lai vai tro, chirc
ning quan ly vi md cia minh va Chinh phu
da c6 su chinh don méi quan hé gitra cac o
quan nay, nhim dap ung yéu cau cuia h01
nhép. Tuy véy, trong quan ly nha nuoc vé
toan ciu hod, hdi nhap kinh té qudc t& van
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dang tn nhiéu “khoang tréng”. D6 1a: (i) hé
thong luat phap vé hoi nhap kinh té va thuong
mai thiéu ddng bo, cham duoc cu thé hoa va
tinh cong khai, minh bach cac van ban quy
pham phap luat con thap; (i) viéc phan dinh
chirc nang, nhiém vu theo chleu ngang gilta
B6 Cong thuorng, Uy ban qubc gia vé& Hoi
nhdp kinh t& qudc té va cac co quan c6 lién
quan chua that rd rang; (iii) co ché phdi hop
theo chiéu doc giira cac co quan quan ly nha
nt{éc vé hoi nhdp thuong mai ciing chua cu
the; (iv) b may quan ly Nha nude vé hoi
nhap thuorng mai quoc té dang phai dbi mit
v6i su thiéu thdn vé cac ngudn luc, ca vé sb
luong 1an chét lugng; va (v) su thiéu vang cac
co ché hiru hidu cho viéc cung cip va chia sé
théng tin gifra cac co quan quan ly nha nude.

5. Pinh hwéng tiép tuc d6i m&i va hoan
thién Chinh phu

o Muc tiéu déi mdi va hoan thién
Chinh phu

Muc tiéu tdng quat cia cai cach Chinh
phu la nhim xdy dung nha nuéc phdp quyén
xd hoi chi nghia. Phai thuc su chuyén tir Nha
nuée cai tri sang Nha nude phuc vu, tir Nha
nude quan Iy thi truomg va xd hoi sang Nha
nudc twong tdc véi thi truong va xa hoi, tao
moi truong va diéu kién thudn loi cho phat
trién moi mdt cua dat nudée.

Nang cao ning luc va hiu qua cua
Chinh phu trén co s& déi méi chirc ndng cua
Chinh phu phu hop vdi yéu cdu méi, diéu
chinh co cdu té chirc bp mdy cia Chinh phi,
phdn chia quyén lyc va hinh thanh co ché
phdi hop mét cdch hop Iy giita cdc co quan
ciia Chinh phi véi mét doi ngii cong churc
chuyén nghiép véi nhitng nguyén tqc cong
bang, minh bach, gidi trinh, chudn muyc
trong ng xu.

Vin d& cbt 161 dé dat dugc muc tiéu trén
la phai x4c dinh chic néng, nhiém vu cua
Chinh phu sao cho c6 thé diéu tiét dugc nén
kinh té, kiém soat va quan ly dugc thi trudng,
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quan ly x4 hoi va tang cudng cung cép céac
dich vu céng.

e Quan diém va nguyén téc thuc hién
déi maoi va hoan thién Chinh phu
Pang lanh dao nhung khong lam thay
Chinh phu.

Su hién dién cua Chinh phu 1a d& phuc
vu lgi ich cua ngudi dan. Chinh phu khéng
nén chi tdp trung vao céng viéc quan ly, ma
nén déng vai trd la nguoi tao lap, khuyén
khich, tao diéu kién thuan loi va cong bang
dé cac thanh vién cua xa hdi thudc moi thanh
phin kinh té khac nhau phat huy kha ning aé
tu phat trién.

- P& mdi Chinh phu, xdy dung mot
Chinh pht manh khéng thé tach roi dbi méi
va xay dung cac thiét ché chinh tri khac trong
hé théng chinh tri, dac biét 1a khi lap phéap
va tu phép.

Pbi moi Chinh phu theo hudng xay
dung “Nha nudc kich hoat” (Chinh phu chi
giit lai nhitng nhiém vu 16 thiéu can thiét,
khuyén khich su tham gia cia cdc t6 chirc xd
héi va ndng cao trdch nhiém cua cong dan).
Téach bach rd rang chiic ning quan ly hanh
chinh nha nuéc véi chirc nang cung tmg dich
vu cdng.

Bd may Nha nudc ndi chung va bd may
Chinh phu néi riéng manh thuc su la cdng cu
quan trong dé phat trién dat nudc. Khong cod
mdt nha nude hiru hiéu thi sé& khong thé ¢co
mot su phat trién 6n dinh ca vé mit kinh té
13n mat x3 hcf)i7

- G4n qua trinh d6i mai véi vén dé xoé doi
giam ngheo, bao vé mdi trudng, gin gilr van
ho4, dan tdc va qua trinh hdi nhap qudc té.

- Pam bao nguyén tic dan chu, minh bact
va c¢ong khai trong cac hoat dong cia by may
Chinh phu.

7 Ngan hang thé gi6i - Nha nuge trong mot thé gici
chuyén d6i-NXB Chinh tri qudc gia (1997).
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Phan cong cong viéc rd rang, theo
nguyén tic: trach nhiém gin véi quyén han
(nhiém vu gan voéi nhan sy va tai chinh),
khong tring 1ip (mdi mdt viée chi do 1 to
chirc chiu trach nhiém chinh), cd nhan chiu
trach nhiém.

Trong cai cach Chinh phu, nén tap trung
vao cai cach 2 qui trinh lom, do la qui trinh
lam chinh sdch (cai thién theo hudng “tu
dudi 1€n”) va qui trinh thuc hién chinh sach
(cai thién theo hudng “tir trén xudng”).

Qua trinh dbi m&i va hoan thién Chinh
phu phai dugc thuc hién tirng budc, phit hop
véi ndng lc bg mdy ciia cdc cdp.

oMot s6 dinh hudng déi méi va hoan
thién Chinh phu

- Xdc dinh lai nhiém vu cua Chinh phu: (1)
Ra soét lai chirc nang cia cac Bo theo hudng
phadn loai cdc nhiém vu: quan ly hanh chinh
nha nudc, hoach dinh chinh sdch, cung img
dich vu céng, thuc hién chic nang dai dién
chii s¢ hiru. Cu thé: (i) loai bo chic nang dai
dién chu s& hitu ¢ cac bd thong qila viéc hinh
thanh moét co quan quan ly tai san cong co
chirc ndng dai dién chi s hiru trong tit ca cac
linh vue, (i) loai bd mot sé dich vu hd tro
théng qua chinh sach khuyén khich cac &
chitc ngoai nha nuéc cung cip nhimg dich vu
ndy (c6 thé goi 1a “fir nhén hod nhiém vu nha
nueée”), (i) giao nhiém vu cung cip mot vai
dich vu cong cho mdot sb t§ chirc kinh té, xa
hoi (xd@ hi hod mét s6 dich vu cong). (2) Phan
nhém cic chirc ning trén co s& nhimg nhiém
vu méi duoc x4c dinh lai. Nhém 1® (déi ngoai,
qudc phong), nhém 2° (an ninh, tu phap, ndi
vu) tuorng déi én dinh, nén tiép tuc gilr lai.
Nhom 3'° (céc van dé van hoa, x4 hoi) va 4'!
(nguén nhén luc) can phan dinh 5 chitc ning

8 B6 Ngoai giao va Bs Quéc phong.

? B Noi vu, Céng an, Tu phap, Thanh tra, Van phong
Chinh phu.

'“B¢ Vin hod, thé thao va Du lich, Uy ban dan toc,
mét phén B Lao dong va Bo Y té.

'"'B$ Gi4o duc Pio tao, Y t&, Lao déng thuong binh
va x4 hoi.
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quan ly hanh chinh nha nudc, hoach dinh
chinh sach va chirc ning cung tng dich vu (cé
thé gidm s6 by & nhém nay). Nhém 5'2 (quan
Iy vi mo): vé& nguyén tic, tit ca cac quic gia
déu c6 nhém chirc ning ndy. Trong diéu kién
hién nay, bén canh chirc ning quéan ly ngin
sach, chinh séch tién t¢ can nhin manh chirc
nang “tbng tham muu trudng” dé didu ti&t
tdng thé toan bd qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi cia dat nudc (¢é thé sdp xép lai cdc bp
& nhém nay). Nném 6" va nhém 7" (lién
quan dén céc nganh kinh té): rdt nhiéu chic
ning & nhém ndy cin phai loai bd nhim phi
hop véi kinh té thi trudmg va véi cam két qubc
té. Hai nhém nay nim nhiéu doanh nghiép nha
nude nhit. Néu nhu hinh thanh mét co quan
trye thude Chinh phu, cé diy du thim quyén
dé dai dién s& hitu nha nudc & tit ca cac doanh
nghiép nha nudc thi rt nhidu b cé nhimg
chirc nang con lai gan gidng nhau va tir d6 ¢é
thé giam s6 lwong cdc bé ¢ 2 nhém nay. (3)
Ra soat lai toan bd cac chitc nang con lai cua
Nha nuée, phan cdp nhiém vu cho cép tinh
theo huéng cdp TW chi giit lai nhitng nhiém
vu ma tinh khéng thuc hién duoc, phdn cd'p
toan dién (nhiém vu, tai chinh va nhdn su),
phdn cdp ting budc phit hop véi ndang luc cua
cdp tinh. (4) Thiét ké lai co cAu t5 chic b
may Chinh phu trén co s& nhimg chirc ning
con lai cia Chinh phu.

- D6i méi co ché va phuong thirc lam viée
cua Chinh phu: theo huéng (1) Phéan dinh 10
vai trd cia Thu tuéng véi tu céch la nguoi
dimg dau ndi cac va Thu tuéng véi nhimg
thim quyén riéng biét di dugc phap ludt quy
dinh; (2) Vai tro, trich nhi¢m cua Bo truong
cin dugc khing dinh va nang cao vdi vi the
cua ngudi “tw lénh mét mdt trgn”, tranh hién
tugng dun ddy cac quyét dinh 1én Thu tuéng;

'2 B6 K& hoach va DAu tu, Tai Chinh, Ngin hang Nhi
nuéc va mét phan B4 Cong thuong

1> B§ Khoa hoc Cong nghé, Bé Buu chinh Vién thong,
Tai nguyén va Mdi truong

'“Bo Néng nghiép va Phat trién nong thén, B§ Cong
thuong, B§ Giao théng - Van tai, B§ X4y dung.
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MOT SO VAN BE TIEP TUC CAI CACH BO MAY TS CHUC. .

NGHIEN CUU TRAO DOI m

(3) Xé4c dinh 15 nguyén tic phdi hop giita
Chinh phu va cac dia phuong theo hudng tang
cudng phan cap va nang cao hi€u qua cong tac
gidm sat cua Chinh phu; (4) Péi méi phuong
phap giam sat ndi bd theo nhung tiéu thirc cu
thé, khach quan va thuc chét; va (5) Tang
cuong giam sat bén ngoai trén co s& phat huy
dan chu va vai trd clia cac ting 16p x4 hoi.

Can nghién ciru toan dién nhimg van &

sau: (i) lam sang té nguyén tic Pang lanh dao,

Nha nuéce quan ly, nhan dan lam chy; (ii) thé
ché hod van d& giai trinh cia co quan nha
nuéc; (iii) phan cong va phdi hop gitra Pang,
Chinh pht va Quéc hdi; (iv) phan cip va phdi
hgp gitra Chinh phu va céc tinh; va (v) giam
sat nd1 bd cling nhu gidm sat tir bén ngoai.

- Ndng cao chadt leong dji ngil cong chirc:
(1) Tuyen chon nhan sy can theo hudng
tuyen dung s6 lugng va chét luong cong chure
cin thiét. Cin xé4c dinh 15 va cu thé nhing
yéu ciu vé chuyén moén, k¥ nang, dao dirc
clia cac vi tri cin tuyén chon; (2) St dung
nhan su cin gén vGi viée danh gid va phat
trién nhan sy hop ly; (3) Panh gia nhan su
cin dugc thuc hién khéch quan va ddnh gid
tu nhiéu gidc dé (tir cap tren tir nguoi dong
cap va tir cdc nhén vién cdp dudi) theo nhitng
phleu khac nhau; (4) Chinh sach luong cén
thiét ké gin véi vi tri cong viée, trach nhiém
cbng viéc va két qua thuc hién cong viéc; va
(5) Phat trién nhén su: cn x4c dinh mot co
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ché phéi hop 16 rang, trach nhiém cu thé gifra
td chirc Pang va chinh quyén trong viéc dé
bat, bd nhiém, mién nhiém cén bd trong bd
may nha nudc.

o Tién dé quan trong cho viéc doi méi
va hoan thién Chinh phu

Su quyét tim cao clia Lanh dao Dang va
Nha nuée.

Sira d61 Hién phap 1992, dic biét 1am 5
md hinh kinh t& nhiéu thanh phin, 1am rd vi
tri ciia Chinh phu trong mbi quan hé véi
Quéc hoi, 1am rd thdm quyén va trach nhiém
gitta Tha tudng va Chinh phu, chirc ndng va
nhiém vu cua Nha nudc noi chung va Chinh
phtl néi riéng trong su nghiép phat trién kinh
té- x4 hoi cta dat nude.
- Ning cao y thic cua tirng can bd, cong
chure trén co s déi mai thé ché cong chire.

- Tao diéu kién thudn lgi cho viéc hinh
thanh va phat trién cac td chirc xa hdi, tao
thém nhiéu du dia va co hdi ¢é Nha nude c6
thé trao cho nhimg t& chic ndy thuc hién
nhimg nhiém vu ma' Nhi nudc khoéng nhét
thiét phai dam nhan hoc truc tiép thyc hién.

Ting cudng dan chu trong va ngoai
Pang, phat huy tri tué cia toan x4 hoi.

Xac 1ap duge mot 19 trinh va thuc
hién ting budc phu hop véi diéu kién cua
tung cap.

QUAN LY KINH TE



