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Hd Xuin Thing’

Phat trién kinh t& bén vimg dugc hiéu la
mdt qué trinh bao gdm khéng chi cic muc
tiéu vé tang trudng kinh t, ma con c6 ca cac
muc ti€u ndng cao phic lgi xa hoi va bao vé
mdi trudng sinh thai. Bai viét niy danh gia
nhimg thanh tyu, thach thirc trong déi méi,
hoan thién hé théng phap luat vé kinh té
nhim goép phan ting trudng kinh té cao, dam
bao céng bang xa hdi va bao vé mdi trudng.

1. Mt s6 van d@ Iy ludn va thuec tién vé
phat trién Kinh té bén vitng trén thé gi¢i

Khi ban dén vin dé phat trién nhanh va
bén vitng, Uy ban Lién Hop qubc vé Mai
trudng va Phat trién d3 dua ra khai niém co
tinh khoa hoc cla né nhu sau: “Phdr trién
nhanh va bén vieg la sw phat trién nham dap
ing nhitng nhu cdu hién tai ma khong lam
16n hai dén kha ndang ddp img nhitng nhu cdu
ciia cdc thé hé tuwong lai” Day la dinh nghia
duoc ap dung toan clu, lam chuin muc xr sy
théng nhit chung cho cac qubc gia, qua do,
cac nuéce sé tr vach ra dudong 161, chién luoc
phat trién cu thé.

Quan diém vé phat trién bén vimg duoc
hinh thanh qua mot khoang thoi gian tuong
d6i dai trong qua trinh hinh thanh va phat
trién toan dién cua thé gidi, xuat phat tir yéu
cAu giai quyét nhﬁ'ng vAn d& ma cac qubc gia
gip phai trong tién trinh phat trién riéng blet
cua minh. Trudc day, trong quan niém ve
phat trién cua cac qubc gia cong nghiép, van

* H3 Xuan Thing, Tién si, Truéng Khoa Luét,
Trudng Pai hoc Sai Gon.
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dé tang truong kinh t& dugc thé hién chu yéu
qua chi tiéu GDP Iuén dugc coi trong. Quan
niém nay ciing dugc coi la kim chi nam
xuyén subt qua trinh phat trién tai cac nudc
cdng nghiép mdi trong nhitng ndm 50 va 60
ctia thé ky trude, khi ma cac nudc nay bat
dau budc vao cdng nghiép hoa, hién dai hoa
nhim muc dich tién kip cac nudc phat trién.
Sau mét thoi gian, cac hdu qua vé mit x3 hoi
va moi truong bit diu xuit hién. Tai nhiéu
qudc gia trén thé gidi, tinh trang nghéo déi va
bt binh ding khéng nhitng khéng giam di
ma c¢dn ¢6 xu hudng ting 18n, din dén cac ap
luc chinh tri ngay cang 1én, nguy co xung dot
cao, bit 6n dinh x3 hoi ngay cang gia tang.

Trude tinh hinh d6, mdt loat cong trinh
nghién ciru vé phat trién ndi chung va phat
trién bén vimg noi riéng da ra doi. Cac cong
trinh nay ddu chi y t&i yéu cdu phai phan
phéi thu nhip sao cho cong bang hon va phai
giam thiéu su nghéo doi. Muc tiéu phat trién
cua cac quéc gia cling dugc didu chinh, dic
biét cac muc tiéu ting trudng kinh t& da gin
lién vé6i cac muc tiéu dam bao su cdng bing
x3 hoi, ddn dan xéa bo khoang cach giau
nghéo. Khong nhimng thé, vao d4u nhitng nim
80 cua thé ky 20, khi méi truomg bi hiy hoai
véi mac d6 bao ddng nghiém trong va co
nhiéu déu hiéu cho thdy su xudng cdp cia
moi truong gdy ra nhimmg trd ngai cho qua
trinh ting truong kinh té. Cho nén, chu dé
bao vé mdi trudng da trd thanh muc tiéu thir
ba ciia chinh sach phat trién bén vimg toan
cau, trong d6 c¢6 Viét Nam.
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Chinh vi vdy, khai ni¢m phat trién bén
vitng trong giai doan hi¢n nay chic chan phai
bao ham ba b phén chinh yéu ¢ mdi quan
hé tuong hd v&i nhau, d6 1a: ting trudng kinh
té. dam bao cong bing xi hoi v bao vé moi
truong. Cu thé, tinh bén vitng cua tiung bod
phan thé hién & nhing diém sau day:

v Tinh bén vimg vé kinh t&: thé hién &
su ting trudng va sur phat trién lanh manh cua
nén kinh té, dap ung dugc yéu cAu ning cao
don séng cua nhan dan, tranh dugc sy suy
thoai hodc tri tré trong tuong lai, nhat [a tinh
trang no nan chdng chat ma nhiéu nude hién
nay dang mic phai.

v Tinh bén viing vé xd hoi: thé hién &
viéc giam doi ngheéo, dam bao cong bing x3
hoi, dam bao cho dai da sé nguol dan dugc
hudng dich vu cham séc sirc khoe, duge tiép
cin voi gido duc, duy tri su 6n dinh vé an
ninh, ndng cao muc hudng thu cua nguoi dan
vé van hoa, tinh than...; va

v' Tinh bén vimg vé méi truong: thé
hién & viéc su dung hop ly cic ngudn tai
nguyén thién nhién, bao ton duoc su da dang
sinh hoc, han ché 6 nhiém méi trudng, tung
budc céi thién moi truong sinh thai...

2. Thanh tyu trong ddi méi phap luit
vé kinh té nhim thic day phat trién bén
virng ¢ Viét Nam

Phét trién kinh té bén ving ciing la kim
chi nam trong qua trinh déi moi kinh té &
Viét Nam. Phat trién, suy cho cung la nham
nang cao phuc loi cla con ngudi ca vé vit
chét 1&n tinh thin. Chi c6 phat trién bén vimg
trén co s& két hop hai hoa giita ba linh vyc
kix}h té, xa hoi va moi truong, trong do phat
trién kinh t 1a nhiém vy trong tam trong giai
doan hién nay, thi mdi cé thé dat dugc muc
tiéu cao nhit “dan giau, nudc manh, xad hoi
cong bang, dan chi, van minh* ma Pang va
Nha nuéc d3 dé ra.
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Trong qua trinh phat trién kinh té, hé
théng phéap luit vé kinh té ludn & ranh gidi
chi dao va déng mét vai trd vo cung to lén..
Nhén thie duge tim quan trong ndy, tlr cudi
nhitng nam 1980 dén nay, cu thé 1a tir khi
nudce ta thyc hién chinh sach doi méi kinh té
(1986), viéc khong ngimg hoan thién hé
théng phap luat, ddc biét 13 hé thong phép
luat vé kinh té, ludn 14 mdi quan tim hang
dau, thudng xuyén cua Dang va Nha nuéc ta.
P6 12 mét minh chimg thé hién su d6i méi va
sang tao trong hoat dong diéu hanh, lanh dao
dit nuéc cua DPang. Tai Dai hdi toan quéc l4n
thir [X, Déng ta vn tiép tuc khing dinh nuéc
ta phai tiép tuc “doi méi va hoan thién khung
phdp Iy, thio g& moi tro ngai vé co ché,
chinh sach va thii tuc hanh chinh dé phat huy
16i da moi nguén liee, tao swec bat mdi cho san
xudt, kinh doanh cua moi thanh phdn kinh té
VGi cdc hinh thitc s¢ hitu khdc nhaw” '

Chu truong trén cua Pang da dugc Nha
nudc cu thé hoa thong qua nhimg hoat dong
lién quan dén viéc thiic day su phat trién kinh
té. Trudce tién, Nha nudc dic biét quan tim
dén viéc hoan thién hé thong phap lut kinh
té ca vé sb lugng van ban cling nhu ndi dung
cac quy dinh, ché tai. Nhimg sira ddi co ban
vé ché do kinh té va cic quyén co bin cia
cong dan trong Hién phap 1992 (stra dbi bo
sung ndm 2001) va su ra doi cua B Ludt din
su (duge Qude hoi nudc CHXHCN Viét nam
khéa IX, ky hop thir 8 thdng qua ngay 28
thang 10 nam 1995 va dugc sira dbi, bd sung
ndm 2005), trong d6, quy dinh hop ddng kinh
té dugc thay thé bing hop déng dan su, dé trd
thanh nén tang co ban d& phat trién nén kinh
té hang hoa nhiéu thanh phin theo co ché thi
trudng dinh huéng xa héi chi nghia. Ngodi
hai van ban luét ndi trén, cdc vin ban phap

' Dang Cong san Viét Nam, Van kign Dai hgi dai bidu
toan quéc lan thir IX, NXB Chinh trj Quéc gia, trang
188.
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ludt quan trong khac nhu Luit Doanh nghiép
Nha nuéc 2003, Ludt Doanh nghiép 2005, B
Luat Hang hai, Luat Hang khong din dung
Vi‘ét Nam, Ludt Hop tac x3 nim 2003, Luit
Dau tu 2005 (d3 gdp Luit Pau tu trong nude
2003 va Lu4t Pau tu nude ngoai tai Viét Nam
lam mot) dé thé hién su théng nhit chung
trong phéap ludt ddu tu, nham tao ra su binh
ding gifta nha diu tu Viét Nam va doanh
nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai, Luat Dét
dai, Luat D4u khi. Luat Khoang san, Luat
Ngan hang Nha nudc, Ludt Cac td chuc tin
dung, Luit Kinh doanh bao hiém, B& luat
lao dong, Luat Hai quan, céc Luét thué, Luat
Xay dung, Luit Pha san, Ludt Canh tranh,
Lujt Thué tiéu thu dic biét va Luat Thué thu
nhiap doanh nghiép v.v.... M6t trong nhiing
nd luc 16n trong cai cach khung phap ly vé
kinh té 1 nudc ta da tr thanh thanh vién thi
150 cua Td chuc Thuong mai Thé gidi
(WTO) vao ngay 11 thang 1 ndm 2007 sau
gin 11 nim dam phéan. Trong nam 2010,
Chinh phu di trinh Qubc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi 16 du an luat, phap
[énh, chua ké dén mot sd luat dugc sira déi
bd sung dé phu hgp hon véi sy phat trién
kinh té van hoa -x hoi ctia nudc ta.

Nhin chung, hé théng phap luat vé kinh té
ngay cang phdn dinh rd chic ndng quan ly
nha nudc cia cac co quan quan ly nha nude
va hoat ddng kinh doanh cua céc doanh
nghiép, khuyén khich moi thanh phén kinh té
1a td chirc, ca nhan dAu tu vao hoat dong kinh
doanh, thuong mai va that sy khing dinh
nguyén tic cong dan dugc lam tit ca nhimg
gi ma phap luat khong cAm.

Trong linh vuc kinh té, Luit Doanh
nghiép 2005 déng mot vai trd hét sirc quan
trong. Su thong thoang cta Luat nay da gép
phan lam gia ting nhanh chong s& luong
doanh nghiép méi thanh 13p thude khu vuc tu
phan. M3i ndm cé hang tram nghin doanh
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nghiép ding ky thanh Iap va hoat dong tai cac
trung tam kinh t& 16n nhu thanh ph6 Hb Chi
Minh, Ha Nb&i va mét sb tinh thanh khac,
trong d6, da c6 nhiéu dién hinh doanh nghiép
hoat ddng c6 hiéu qué, dugc nhén giai thudng
Sao do, Sao vang dit Viét. Piém dang chu y
la cac quy dinh cu thé trong viéc chuyén ddi
cac loai hinh doanh nghiép cua Luat Doanh
nghiép 2005 da tiép tuc “coi tréi” cho céc
doanh nghiép, trong d6 cac doanh nghiép nha
nudce chiém s& hiru toan bo tai san, vén diéu
1é ¢6 thém diéu kién ning cao hiéu qua hoat
déng kinh doanh cua minh. Ngoai ra, Luét
Hop tac xa (stra di) da tao thém diéu kién
phép 1y cho céac hgp tac x hoat dong theo md
hinh méi va tham gia tich cuc hon vao cac
hoat dong kinh té théng qua viéc cho phép
cac hop tac x3 hoat ddng nhu mot loai hinh
doanh nghiép. Cac lujt thué duoc sua dbi
theo hudng gidm bot thué suat, tang thém uu
ddi va thuin lgi kinh doanh sinh 161 cho
doanh nghiép. T4t ca nhimg quy dinh nay tao
ra mot moi trudng thong thoang tao diéu kién
cho c4c doanh nghiép va cac nha dau tu hoat
dong mdt cach hiéu qua.

Viéc tiép tuc hoan thién hé thong phap
luat hién hanh, tién toi xay dung bd Ludt Moi
truong stra dbi. Bo Tai nguyén va Méi trudong
d4 kién nghi Chinh phu cho phép danh gia tac
ddéng cua Ludt Bao vé mdi truong ndm 2005
dé ban hanh bd Luit vé mbi trudng méi, rong
hon, cu thé hon va kha thi hon vao thdi gian
s&m nhit. Véan dé dat ra & day la, can bd sung,
hoan thién cac quy dinh va co ché quan ly vé
bao vé mdi truong khu cong nghiép, khu ché
xuét, khu kinh té, cum cdng nghiép, lang nghé,
cac Juu vue séng, moi truong ndng thon, mién
nui, bién va hai dao. HJ trg cho cong tac bao
vé moi trudng hoat dong c6 hi€u qua, ngay
31/12/2009, Thu tuéng Chinh phui 43 ky Nghi
dinh s& 117/2009/ND-CP vé xir 1y vi pham
phap luat trong linh vuc bdo vé€ mdi trudng.
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Nghi dinh c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/3/2010 va thay thé Nghi dinh s6
81/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 cia Chinh
phu quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bdo vé mdi truong. Nghi dinh
quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh trong
[inh vuc bao vé mdi trudng, hinh thuc, mirc
xu phat va bién phap khic phuc hau qua;
thdm quyén va thu tuc xu phat... G tam chién
luoc, néu an ninh mai truong khdéng duge xir
ly thoa dang s& gay tac dong tiéu cuc dén moi
mat kinh ¢ xa hoi cia dit nude. Vi thé,
ngay 15/2/1993 Uy ban Thudng vu Quéc hdi
da ban hanh Phap 1énh vé Bao vé va Kiém
dich Thuc vat va dugc sua ddi ngay
25/7/2002. Néu khong quan 1y tét cac hoat
dong xuat nhap khau cac loai dong vat hoang
da thi ngudn tai nguyén cua dat nudc s& can
kiét do khai thac bua bai din dén viéc lam ton
hai méi truong séng ciia xa hdi con ngudi.
Nghi dinh 11/2002/ND-CP ngay 22/1/2002
cuia Chinh phu ra do1 quy dinh rd viéc quan ly
cac hoat déng xuat khiu, nhap khdu va qua
canh céc loai dong vat, thuc vit hoang da.
Nhur vay, ngudn tai nguyén tir dong vét qui
hiém d4 duoc quan ly chit ché bao dam cén
dbi méi trudong trong xa hdi.

Bén canh d6 Phap 1énh 12/2003/PL-
UBTVQHI1 vé vé sinh, an toan thuc phém
(ban hanh ngay 26/7/2003), ¢6 hiéu luc tir
ngay 1/11/2003 da lam ting thém cac quy
dinh cua nha nudc lién quan dén van dé bao
V€ tai nguyén, moi truong.

Vé vin dé dam bao cong bing an sinh xi
hoi, Ngay 7/9/2009, Ban Bi thu Trung uong
Pang da ban hanh Chi thj s& 38-CT/TW vé
“Ddy manh cong tac bao hidm y té (BHYT)
trong tinh hinh méi”, khing dinh BHYT la
mot chinh sach x3 hdi quan trong, mang
nghia nhan dao va cé tinh cong déng sdu sic,
dugc Dang va Nha nudc ta hét sirc coi trong
va ludn dé cao trong hé thdng chinh sich an
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sinh x4 hdi. Quan trigt quan diém chi dao nay,
Luat BHYT d4 ra d&i va c¢é hiéu luc thi hanh
tir ngdy 1/7/2009, la co s& phép ly quan trong
dé BHYT phat trién trong thoi gian tdi, thay
thé cho nhiing quy dinh mang tinh tam thdi
trudc diy rat anh hudng dén viéc an sinh
trong x4 hoi. Bén canh d6, Qubc hoi da ban
hanh Ludt Hon nhéan va gia dinh nam 2000,
Uy ban Thudng vu Qubc hoi 43 ban hanh
Phap 1énh dan sb nim 2002 1am quy chuén
diéu chinh chung cic quan hé giita gia dinh
va x4 hoi, ddng thai, én dinh mat 4o dan sé,
phat trién dan sd ddng bo, can bing gidi tinh
gitra thanh thj v&i ndng thon gifta mién nii
véi dong biang ving sdu vung xa, cac dan téc
thiéu s.

Chinh sach thué cua Viét Nam trong thoi
gian qua d3 dugc cai cach dinh hudng thi
truong va duge diéu chinh cho phu hop véi
cac nguyén tic va quy dinh cua WTO vi
thong 1& qudc té. Cac cai cach hé thdng thué
tap trung vao viéc hop ly hoé co cdu thué suft,
khong phan biét d6i xiur, mo rdng co sd tinh
thué, cai cach quan ly hanh chinh ve thué vi
ap dung thué VAT dé thay thé thué doanh
thu? Cac loai thué khac dugc ap dung va sua
dbi bao gém: thué thu nhiap doanh nghiép,
thué su dung dat nong nghiép, thué chuyén
quyén sir dung dat, thué tai nguyén, thué nhi
dat, thué thu nhap ca nhan, thué tiéu thy dic
biét va thué xudt khu, thué nhap khau. Ngoai
ra, Chinh phii con thu mét sé khoan khéac nhv
tién thué dit, mit nudc, thué sat sinh (d
duoc xo04 bo nam 1999), thué mén bai, 1€ phi
dang ky tai san trudc ba,...

Vé cac vin dé xa hdi, Luat thué Thu nhp
doanh nghiép ngay 3 thang 6 nam 2008 quy
dinh giam thué thu nhap doanh.nghiép cho ¢0

? Luat vé Thué gid tri gia ting (VAT) quy dinh 4 mic
thué sut (0, 5, 10 va 20 %). Tuy nhién, Lugt VAT siz
ddi 4p dung tir 1/1/2004 da bai bo thué subt VAT mic

20%.
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s6 kinh doanh sir dung nhiéu lao dong, lao
dong la ngudi dan toc thidu s6, mién thué thu
nhdp doanh nghiép dbi véi phin thu nhap
doanh nghiép tr hoat déng day nghé danh
rleng cho ngudi din toc thiéu sb. Didu nay
thé hién r5 su quan tam cua Pang va Nha
nude trong viéc thé ché hoa dudng 16i chu
truong chinh sach cho viéc dam bao cong
bing x4 hoi, phat trién bén vimg. Nam 2007,
Luat Thué thu nhdp c4 nhin mdi duoc ban
hanh thay thé Phap 1énh v& Thué thu nhap déi
vGoi ngudi ¢ thu nhdp cao, d3 quy dinh mot
hé théng thué chung, m& rong pham vi ap
dung ctia thué thu nhép c4 nhan va s& lam ré
hon khai niém vé ngudi cu tra va phi cu trd
phtt hop véi cac quy dinh qudc té, véi muc
dich khuyén khich di tuong nop thué trén
co SO phu hop véi cac quy tic va thong 1é
quoc té.

Phong chéng té nan xa hoi, nim 2008
Québc hoi d4 ban hanh luit stra ddi bd sung
mot s& diéu ctia Ludt Phong Chéng Ma tuy,
Luat nay tdp trung vao cidc quy dinh sau cai
nghién dé nhimg ngudi nhim nghién ma tay
trd vé hoa nhdp cong ddng, khong phan biét
dbi xtr ky thi véi nhimg ngudi ¢6 sir dung ma
tly. Viét Nam ciing dd@ ban hanh céac -quy
dinh vé& d4u tranh phong, chng t6i pham, gir
gin trat tu, ky cuong x4 hdi, ngan chan va bai
trlr cac té nan xa hoi, nhét 13 nan mai dam,
ngin chan, tién téi ddy i dai dich
HIV/AIDS, xay dung 16i séng van minh, lanh
manh. Nhing diéu nay dugc thé hién cu thé &
Bo Luat Hinh sy nam 1999, Phép 1énh phong
chéng mai dim ngay 17 thang 03 nim 2003
ctia Uy ban Thudong vu Qude hoi; Quyét dinh
50/2007/QD-TTg kién toan Gy ban quéc gia
phong chéng AIDS va phong chbéng té nan
ma tdy, mai ddm; Quyét dinh 155/2007/Qb-
TTg ban hanh quy ché phdi hop lién nganh
phong chbng t¢ nan mai dam; Thong tu
11/2006/TTLT-BYT-BTC huéng din viéc
kham strc khoe dinh ky hang quy cho ngudi
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sir dung lao dong tai cic co s& kinh doanh
dich vu dé bi lgi dung dé hoat dong mai dam;
Nghi dinh 43/2005/ND-CP ngay 05 thang 4
nam 2005 quy dinh viéc dua ngudi nghién
ma tdy, ngudi ban dam khong ¢6 noi cu tru
nhét dinh vao luu tra tai co s& chita bénh;
Thong tu lién tich sé 31/2005/TTLT-BCA-
BLDTBXH, ngay 25 thang 10 nam 2005
huéng din thi hanh mét sé diéu ctia Nghi
dinh 43/2005/ND-CP ngay 05 thiang 4 nidm
2005 quy dinh viéc dua ngudi nghién ma tuy,
ngudi ban dam khong cé noi cu tri nhat dinh
vao luu trd tai co s& chita bénh.

Nhw vdy, trong nhitng nim qua, khung
phap luat kinh té d3 duoc Qudc hdi va cac
cap ban hanh da 1am tién dé& cho viéc quan ly
diéu hanh dit nuéc. RS rang, hé théng phap
luit vé kinh t& c6 vai trd quan trong trong
viéc tao ra nhitng nén tang phép ly can thiét
nhim thic ddy su phat trién nhanh va bén
vimg trong linh vuc kinh té.

3. Mot s6 thanh twu vé phat trién kinh té
- x4 hdi trong qua trinh d6i méi & Viét Nam

Nhin chung, trong hon hai thap nién dbi
moi kinh té, Viét Nam d3 dat duoc thanh tua
quan trong sau day:

Nén kinh té viegt qua nhiéu khé khan,
thdch thire, kinh té vi mé vé co ban 6n dinh,
duy tri duoc téc do 1dng trucng khd, tiém luc
Vva quy mé nén kinh té tang lén, mréc Viét
Nam ta dd co ban thodt ra khoi tinh tang kém
phdt trién.

Vé tbc d6 tang trudng, trong nhimg nam
khoi dau cong cude db6i méi (1986-1991)
tong san pham qudc ndi (GDP) ting trudng
trong d6i cham. Thoi ky 1992-1997 tbe dd
tang trudng, tong san phdm qudc ndi (GDP)
tdng binh quan 8,75%/ndm. Thoi ky 2000-
2005 tang 7,55%/nam. Trong giai doan 2006-
2010, tbc o ting trudng kinh té binh quén
dat 7%. Quy md tdng san phim trong nudc
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(GDP) nam 2010 tinh theo gid thue (& dat
101,6 ty USD. gip 3.26 lin so vdi nim 2000.
Mic du khungj hodng (a1 thﬂh vi suy thodi
kinh (& toan cau, kinh t& ¢6 von dau wr nudc
ngoai c¢o (Ge do ting truong chiém 15.9%
GDP, dav 1a mot con s6 tuong ddi cao. Trong
5 nam 2006 — 2010, tdng von dau tu toan xa
hoi gdp 2.5 lan so vdi ufn doan 2001 2005,
dat 42.9% GDP; tong vén FDI thue hién dat
pan 45 tv USD. vuot 77.8% so vai k¢ hoach
dé ra. Tong von dang ki mai va tang thém
ude dat 146.8 (v USD, gap 2.7 lan ké hoach
dé ra va gap hon 7 lan so vdi giai doan
2001 2005.

Tir mét qudc gia bi phong toa, cAm van,
kém phat trién. sau hon 20 nam déi méi, Viét
Nam di vuon manh ra thé gidi va dat duoc
khong it thanh tuu dang ghi nhian. Dén nay,
Viét Nam di c6 quan hé ngoai giao voi gan
170 nudce va vung lanh thd; mo rong quan hé
kinh té thuong mai voi 221 qudc gia va ving
lanh thd. Ngoai ra, Viét Nam con la thanh
vién chinh thirc c6 trach nhiém ctia nhiéu t6
chie kinh t& qudc té va khu vuc. Do téc do
tang GDP cao nén GDP/ngudi/ndm cling ting
lén dang ké, tir 289 USD (nim 1995) Ién
1.024 USD (nim 2008), dén nam 2010 dat
duoc 1.168 USD, vuon lén nudc dang phat
trién co thu nhap trung binh thap. Phuc lgi xa
hoi va doi séng vat chét, tinh than clia ngudi
dan ciing dugc cai thién 15 rét. Co6 dugc
nhitg thanh tuu d6 c¢é phan quan trong la
nho Viét Nam di xdy dung dugc mot hanh
lang phap ly thong thoang dé xic tién cac
hoat ddng kinh doanh trong nudc, tao lgi thé
so sanh, lgi thé canh tranh cta nén kinh té va
khu vue doanh nghiép.

Gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
nghé, van héa va cdc linh vuc xa hji cé tién
bo, bao vé tai nguyén moi truong duoc chu
trong hon, doi soéng cdc tang Iop nhdn dan
duoc cdi thién.

QUAN LY KINH TE

DOI MOI HE THONG PHAP LUAT VE KINH TE..

Trong nhirng ndm qua, dbi méi gido dyc
dat mot sb két qua budc dau, viéc chi ngan
sach nha nuéc cho gido duc, dao tao dat
thuong trén 20% tong chi ngan sach. Quy mé
giao duc tiép tuc dugc phat trién, dén nim
2010 hiu hét tat ca cac tinh thanh trong ci
nudc da dat chuén phd cap gido duc trung hoc
co s0. Viée x6a mu chfr dd dugc Chinh phi
quan tam giai quyét triét dé qua timg thi ky
phat trién. Hién Viét Nam Ja mot nudc dimg
tha 82 trong danh sach 175 nudc voi ty
16 ngudi biét doc, biét viét 1a 90,2%. Ty
I¢€ trudng dat chuin quéc gia bac mam non v
c4c cip hoc phd théng tang nhanh, ty 1€ hoc
sinh bd hoc & hau hét cac ving déu giam.

Cong cudc giai quyét viéc lam, xda doi,
giam nghéo, thuc hién chinh sach véi ngudi
va gia dinh ¢6 cdng, chinh sach an sinh x hii
cua Viét Nam dia dat dugc nhitng budc tién
dang ké. Nha nudc s dung cac bién phip
kinh té - tai chinh dé thuc hién xoa déi giam
nghéo bing cach ting ngudn von xoa déi,
giam nghéo, mo rong cac hinh thirc trg giip
ngudi nghéo dé san xuit, kmh doanh. Theo
danh gia cua Lién hiép qubc, Viét Nam v
dich trude 10 ndm véi muc tiéu xoa doi giam
nghéo trong thuc hién muc tiéu thién nién ky.
Cu thé cac con sb nhu. tbc dd tang trudng
GDP trong néng nghiép dat hon 4%/nam,
75% s ho duqc dung nudc sinh hoat hop vé
sinh; 100% sb xa c6 ducmg giao thong dén
trung tdm x4&; trén 95% sb ho sir dung dién; ty
1é d6i nghéo giam con 10-11%. Trong 5 nam,
da giai quyét dugc viéc lam cho 8 triéu lao
dong, ty 1é thit nghiép & thanh thi giam con
dudi 4,5%, ty 16 hd ngheo giam con 9,5%.
Chi sb phat trién con ngudi khong ngimg
tdng, thudc nhém trung binh'cao.

Véin dé tudi tho, theo bao cdo cua Ban chi
dao Tdng diéu tra din s6 va nha & Trung
uong, cung Vdi mirc sinh va chét giam, i
tho binh quén clia ngudi Viét Nam ciing tang
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lén dang ké. Sau 10 nim, ké tur Téng diéu tra
nim 1999, tudi tho cua nguol Viét Nam da
dat 72,8 tubi dbi voi nam, tang 3,7 tudi va
75,6 tudi dbi véi ni, tang 5,5 tudi. Diéu nay
khing dinh nhimg thanh céng ban dau cua
cac chuong trinh cham séc sirc khde va phat
trién xa hoi cua Viét Nam. Céng tac bao Ve,
chim soc sitc khée nhan dan, dan sb, ké
hoach hoa gia dinh, bao vé va chim séc tré
em, binh dang gii dd duoc quan tam horn
nhiéu mit dat duoc két qua tich cuc. Mot s6
bénh dich mai, nguy hiém di duge khéng ché
va day lu1 Hé thong co s& y té tiép tuc duoc
cing ¢b va phat trién. Viéc thuc hién cac dé
an x4y dung, cai tao, ning cip hé théng cac
bénh vién, luan chuyén can bo y té va day
manh xd hoi héa da gop phan nang cao ning
luc va chat luong kham chira bénh, nhit 1a &
tuyén tinh va tuyén huyén. C6 khoang 80%
s6 x4 dat chudn y té (nim 2009 1a 65,36%).
Nhiéu ky thuat khim, chita bénh bing céng
nghé cao dugc nghién ciru, img dung thanh
céng & nhiéu bénh vién. D3 hinh thanh mang
Juéi kiém nghiém chat lugng vé sinh an toan
thue phém quéc gia.

Hoat dong van hoa, vdn nghé, thong tin,
thé duc, thé thao ngay cang md rdng, timg
buéc dap tmg nhu cdu huong thu vin héa
ngay cang cao cuia nhdn dan. Phong trao
“Toan dan doan két xay dung doi séng van
héa” timg budc di vao chiéu sau, ca nude cb
93,7% ty 1€ cac lang x4 cé nha van héa sinh
hoat cong ddng. Théng tin bao chi da gép
phin quan trong vao viéc phd bién, tuyén
truyén cac chu truong, chinh sach cua Pang
va Nha nudc; kip thoi phan éanh y kién nhan
dan vé cac vin dé cua doi sbng chinh tri, kinh
té, xa hdi cta dat nudc. Cac hoat dong sang
tao vin hoc nghé thuat cé budc phat trién
moi, lJam tang tinh da dang cua san phim vén
hoa, gop phan lam phong pht thém dcn sbng
tinh thin ctia nhan dan. Nhén thirc vé bao vé
mbi trudng cta ngudi dan duge nang én rd
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rét thong qua hé thdng tuyén truyén phé bién
phap luat cta cac co s& phuong, x3, té dan

pho... do d6, viéc phong ngira, khic phuc suy
thoal, 6 nhiém méi truong duoc quan tim va
dat mot s6 két qua tich cuc. Cong tac bao ton
va phéat huy di san van hoa dugc quan tim
thuce hién.

4. Mot s6 thach thirc d6i véi phat trién
kinh té bén virng va doi moi phap luat vé
kinh té Viét Nam

Nhu vdy, nhimg thanh tuu di dat duogc
trong nhitng nim d6i mai vira qua 14 rét to 16n.
Tuy vay, dé tiép tuc phat trién bén vimg, cdng
cudc dbi méi kinh té nédi chung va khung phap
Iy vé kinh té ndi riéng van con khong it bat cap
va thach thirc can xir Iy trong thoi gian tdi.

Mgt la, Viet Nam khé duy tri phat trién
bén vitng trong bdi canh hdi nhap kinh té
do chét lugng ting trudng, hiéu qua sirc
canh tranh con thap. Cho dén nay, tiang
truong kinh té chu yéu dwa vao ting dau tu,
khai thac tai nguyén; trong khi d6, cong
nghiép ché bién phat trién con cham, voi
ning suit lao déng con thip so véi cac
nudc trong khu vuec.

Hai 14, nhimg yéu t5 bao dam nén kinh té
thi trudng va quan ly nha nude hién dai chua
duge chu y dung mirc. Mot sb tap doan kinh
té va doanh nghiép nha nuéc tuy duoc wu dai
song kinh doanh con thua 15. Chét luong xay
dung va thuc hién quy hoach, ké hoach phat
trién mot sé nganh, nghé linh vuc nhit 1a quy
hoach dit dai, tai nguyén khoang san con yéu
kém din dén tinh trang lam & nhiém, huy
hoai mdi trudmg kha tram trong.

Ba la, quan ly thi trudng nhét 13 thi
trudng bt dong san, thi trudng tai chinh con
nhiéu lung ting, bit cip, thiu su chit ché
dan dén tinh trang dau co, lam giau bét chinh
cho mot sb bd phan trong x4 hoi.

QUAN LY KINH TE
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Bén la, cac linh vuc gido duc va dao tao,
khoa hoc va cong nghé, van hda, xa hdi, moi
trudng ¢dn nhiéu yéu kém gay birc xic trong
xa hoi. Chua giai quyét tot mdi quan hé giira
tang s6 luong, quy md vdi nang cao chét
luong giang day. Xu hudng thuong mai hoa
va sa sut dao duc trong gido duc dao tao codn
cham, hi¢u qua thép, dang tro thanh ndi bic
xuc [én cua xa hou.

Nam la, tinh trang thiéu viéc lam con
cao; chinh sach tién luong thu nhadp chua
dong vién duge can bd cong chirc ngudi lao
dong gin bd véi cong viée. chua thuc su
khuyén khich thu hat va giit ngudi tai; chinh
sach phan phdi con nhiéu bat cap. Khoang
cach giau va nghéo qua lén va ngdy cang
dodng ra; chét luong cong tac bao vé chim
soc ste khoe ngudi dan con thap.

Sdu la, vin hoa phat trién khéng tuong
ximg véi tang truong kinh té. Quan ly vin
hoa, van ngh¢, bao chi xuit ban con thiéu
chdt ch&. Modi truong van hoa bi xam hai,

lai cang, thiéu lanh manh. Cac té nan x4 hoi,

t01 pham va su xam phdp cua cac san phém
va dich vu doc hai lam suy ddi dao duec,
nhat 1a trong gidi tré thudc tdng 16p thanh -
thiéu nién.

Bay la, mot s van ban luat do Quéc hoi
ban hanh khong bio dam chat lugng, con
chong chéo cac luat chuyén nganh khac, do
vay, chung khé & vao thyuc tién cudc séng.
Pic biét, viéc xay dung phdp luat va chinh
sich bao vé mdi truong cia chp cé thdm
quyén con kha cham chap, bén canh dé, viéc
td chire thuc hién cua co quan hanh phép 1a
Chinh pht & Trung uong, Uy ban Nhan dan
cac cap & dia phuong chua nghiém, véi hiéu
luc, hiéu qua con thap.

Tém lgi, trong tién trinh hi nhép cia
nudc ta hién nay, hé thong phép luat vé kinh

té da dong mot vai tro quan trong trong viéc
tao ra nhiing nén tang phép 1y cin thiét nhim

QUAN LY KINH TE
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thic ddy sy phét trién nhanh va bén vim
trong linh vue kinh té. Khéng chi thuc hié
nhitng hoat déng dbi méi mang tinh trong
tam trong hé thdng phap luat kinh t& nhu d
cip dén & trén, Chinh pht dd chu y dén vig
dbi moi ha ting co s, trong dé chu trong
viéc ban hanh c4c quy dinh quan ly nha nuéc
c6 lién quan dén viéc nang cao chit lugng
gido duc, y té, m& rong mang ludi an sinh x3
hoi va dam bao sy phat trién bén vimg trong
Iinh vuc moi trudong. Nhimng vén ban quy
pham phap luat cua Nha nudc, d3 gop phin
tao dyung dan sy binh ding, gidm bét su phan
hoa giau nghéo trong x3 hoi, ddng thyi, gop
phan gi4o duc, nang cao y thirc tu chiu trich
nhiém truéc cong ddng va xa hoi dbi véi
nhitng hanh vi lam anh huong dén su an toan
moi trudng cua cac td chirc, ca nhan. O gdc
dd quan ly nha nudc. cdc co quan quan ly
chuyén nganh ciing d3 diy manh cong tc
thanh tra, kiém tra, glam sat cac td chuc, cé
nhan trong viéc dam bao an toan, vé sinh moi
truong nham giam thiéu nhimg tac dong tiéu
cuc td1 mai truong sinh thai trong qua trinh
thuc hién hoat déng dau tu va san xuét kinh
doanh. Tuy vay, viéc d6i mdi khung phap Iy
vé kinh té van can dugc ddi mdi. tang cuong
hon nita, doi hoi nhiéu nd luc va y chi chinh
tr ctia céc cap, bd nganh.

TAI LIEU THAM KHAO

* Bao cao tdng két kinh té
Chinh phu nam 2009, 2010.

» Hién phap ndm 1992 stra ddi, bd sung mdt
s diéu nam 2001.

* Luit Bao vé mdi truong nam 2005;

» Luit Diu thiu (thay thé Phép Iénh Piu
thiu).

= Luit Dau tw nim 2005;

» Luat Doanh nghi€p ndm 2005;

x4 hoi cia
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Luét Ky két, Gia nhap va Thuc hién cac
didu uéc qudc té.

Luit Thyc hanh tiét kiém va Chéng
lang phi.

Luat vé Thué gia trj gia tang;

Nghi  dinh  11/2002/ND-CP  ngay
22/1/2002 cua Chinh phu vé viéc quan ly
cac hoat dong xuét khau, nhap khiu va qua
canh cac loai déng vit, thuc vat hoang da.
Phép 1énh 12/2003/PL-UBTVQH11 vé vé
sinh, an toan thuc phdm (ban hanh ngay
26/7/2003), c¢6 hiéu luc tr ngay
1/11/2003.

Phap 1énh Bao vé va Kiém dich thuc v4t
ngay 25/07/2001.
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Phap 1énh vé& Bao vé va Kiém dich Thuc
vét (ban hanh ngay 15/2/1993 va dugc
stra dbi ngay 25/7/2002).

Quyét dinh s 252/2003/QP-TTg (ban hanh
ngay 24/11/2003) cua Thi tuéng Chinh phu
vé quan 1y hang hoa qua bién gi6i.

Thong tr  123/2003/TT-BNN  ngay
14/11/2003 cia Bo Néng nghiép va Phat
trién nong thon vé hudng dan thuc hién
Nghi dinh s§ 11/2002/ND-CP, ciia Chinh
phua vé viéc quan ly cac hoat dong XUuét
khau, nhap khau va qua canh c4c loai ddng
vat, thuc vat hoang da.

Van kién dai hdi Pang toan qudc lan tha
IX, X, XI, NXB Chinh tri Quéc gia.
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