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Gido duc dai hoc ngdy cang c6 vai tré quan
trong trong sw phat trién kinh 18 cita cdc quie
gia ciing nhu sy phat Irten cia cdc cd nhdn
trong xd hoi. Phan 1ém nguon tai chinh cho gido
duc dai hoc dén s Ngdn sdch Nhé meée. Bai
bdo phdn tich cdc phmmg thize phan b6 ngdn
sdck Nha nude cho gido duc dai hoc var kinh
nghiém cua mot 56 quoc gia phadt trién (Mp,
Nhdit Bdn) cting nhu quoc gia dang phdt frién
(Trung Quéc). Tir d6, bai bbo duaramptsé ham
¥ chinh sdch cho Viét Nam trong viéc phdn b6
ngdn sdch Nha nudc cho gido dyc dai hoc, tdp
trung vdo viéc déi mdi ca ché, tiéu chi phin bé;
wu tign xdy dymg cdc triong dai hoc theo fiéu
chuéin quéc 1é; khuyen khich hop tdc cong — e
va day manh cdc co chéphidn bo gidn tiép thong
quacdckhoan hé tro sinkvién.

Tir khéa: gido duc dai hoc, h trg sinh vién,
phanbd ngan shch Nha nudc, phuong thirc phin
bb, tai chinh gido dyc

1.Mé& dhu

Trong bai dién véin khai mac 18 trao gidi Nobel
ngéy‘ 10/12/2008, TS.Marcus Storch, chil tich
héi déng qui Nobel di nhin manh ba vai rd cia
gido dye dai hgg 14: ky rc cha x4 hdi, mili nhon
cva x& hii, va tam guong phé phén ciia xa hi?
TS. Storch cfing nhin manh nén khéng tang
trong duge nguon Iye cha cic dai hoc thi
chiing takhéng thé thoa mén dugce cac nhiém vu
co ban nhr trén. Khi 66, hé qua s& 13 mot x3 héi
dinh tré.

Hién nay, gido duc dai hoc khong con 1a dic
quyén cia gwl tinh hoa ma dang ngiy cang
duge pho bxen, tré thanh mét ddng luc clia nén
kinh € quéc gia ciing nhur t20 co hdi phat trién
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cho c4c ca nhan trong x4 hdi. Tuy nhién, sy md
rng cua gido duc dai hoc da va dang gap phai
nhiéu thach thic lién quan téi vin dé tai chinh:
céc truong dax hgc khdng c6 di ngan séch, anh
hwong t6i chat eong gléo duc; cac bién phap hé

trg sinh vién chua ddy di; ti 1& sinh vién t¥
nhu'ng gia dinh nghéo con thép; t3i chinh cho
gido ducdaihoc & nhidu nuée 6 xuhwéng glam
dongdn sdch Nha nuéo cho gi4o dyc dai hoc dén
tir thue nhumg nhimg ngudi drge hudng loi lai
chi yéu dén tir nhimg gia dinh gidu hon (Bar,
2005). Bic bigt, trong bbi canh kinh t& kho
khin, ngén sach Nha nudc bi thu hep khién
chinh phtt cac nude phai cin nhac gitra céc
tién chinh sach, viéc phén bd ngén sich Nha
nudc cho gido dyc dai hoe mt cach hleu quala
rht quan frong. Day cling 1a vén d& dat ra véi
nuée ta & Viét Nam, phin bd ngin sich nha
nude (NSNN) cho céc co sé gido duc dai hoc
cong 1dp duge thye hién theo co ché khodn,
mang ning tinh bao cfp, binh quén, chua du‘qc
didu chinh theo s6 luqng, chit lugmg, co cdu
nginh nghé va quy mé dio tao. Didu ndy d3lam
gidm ddng Iuc canh tranh ning cao chat lrgng
dao tao gilra céc tmémg dai hoe c("mg iép. Do
vay, nhu'ng nghién cira vé phan bd NSNN di
voi gido dyc dai hoe cé ¥ nghia quan trong trong
viéc tao nén téng cho nhimg Kkhuyén nghi nhim
d6i m6i co ché phan bd NSNN. Bai bio tip
trung hé théng hoa c4c phuong thitc phén bd
ngén sich Nha nuée cho gléo duc dai hoc, phén
tichkinh nghiém tirmét s6 quoc gia va thio ludn
mét sb bii hoc it ra cho Viét Nam trong vxéc
phan bd ngin séch Nhi nuée, nhim tao dién
kién cho sy phat trién cla h théug gido dyc dai
hoe, dam bio thyc hién céc vai trd clia giso duc
dai hoc trong thii dai méi.

‘Tanmthng. Trudmg Dai hocKinhté, BzuhocQchgmHﬂN
[0i.
“PhamVuThing,Tlénsy, Trm‘mgf)mh\)cl(mhte Daihoc Qube gia HANGI.

***Pham Xuin Hoan,ﬂ&nsy BalhchuocgquNm

Neghién ciu ndy dupetitrg béi Quy phit tridn khoa hoc va cén d
igngh quéc gia (NAFOSTED) trong timasb01/2013.
2 Bénmba:hocQuﬁcgm,anlSnimZOM https:/www.vna.edu.ve/215/215_p26-27.pdf
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.Téng quan vé phin b ngin sich Nhi
nuée cho gifo dyuc dai hoc

Phéin bé ngén sach cho gifio duc dai hoc c6 thé

bang hai céch trye tiép va gién tidp. Chinh phi
cfip true tip cho cdc trudmg dai hoc dé dam bio
chi phi hoat dgng ciia tnrémg. Ngubn kinh phi
niy thudng dugc chi theo 3 muyc 16n: chi thudng
xuyén, chi dau tir va chi cho nghién ciru khoa
hoc. Chi tryee tiép cita Chinh phi cho cac trudmg
dai hoc khdng bao gbm chi phi co hdi déi véi
vige it dyng tAi sin nhr dét dai va co s¢ vt chéit
clia trudng. Phin bd ngén séch gidn tiép théng
qua céc khodn chuyén giao, phy cip hay trg cép
cho sinh vién d@l hoc. Giita hai hinh thirc phﬁn
bi thi phén bd ngén séch trye tiép déng vai tro
quan trong trong ngudn thu cia cic trwdmg dai
hoc. Phin bd n, sach trye tlep phy thude vao
co ché phin bo bao gdm céc quy dinh vé phén
bd, va cude dam phén gitra céc nha hoach dinh
chinhséch cita Chinh phi va cic bén lién quan.

Phuong thive phin b3 ngan sich tryctidp

Céc phuong thirc phén b ngén sich tree tiép
cho gido duc dai hocbao gbm:

Ngdn sich thoa thudn/ddc thi: (Negotiated or
ad hoc budgets): Pay 1a hinh thirc phdn bd ngén
sach dya trén sir thda thudn ciia cdc nha chinh
sach va cac tredmg dai hoc, thdng thudng dua
trén xu hwéng lich sir. Ngén séch thoa thudn
2dm ngén sach theo cic hang muc (Line-item
budgets) hodc nghn sich cong gbp tron goi
(Block grants). Nga.n séch theo hang muc quy
dinh chiit che vé viée sit dung ngu?m ngén sich
ndy ciia c4c trudmg dai hoe. Vige diéu chinh,
chuyén ngén sich tir hang myc niy sang hang
royc khéc phirc tap. Ngén sach ¢fng gdp tron
6i cho céc trudmg dai hoc linh hoat va ¢l dng
hon. Ngin sach nay c6 thé dugc tinh theo mot sb
dinh mirc phin trim nby 5-7% ngdn sich chinh
phi; % GDP, hay % thué xudtnhipkbiu...

Ngdin séch dank cho cde muc dich cu thé/chon
loc (Categancal or earmarked funds): Déy la
ngudn ngén sach huong dén mét sb trudmg dai
hoc nhim thue hlen céc muyc tiu cu thé, thdmg
kién quan dénybutd vitidialy (khu vire néng
thén, vimg sAu ving xa...) hodc 51 twong sinh
vién trong frudmg tm?mg danh cho ngudi
khuyetmt dantdcthiduss....).
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Ngdn sdch theo céng thic (Fi unding
formulas): Py 12 hinh thic ph&n bd ngln sach
dwoc sir dung kha phé bién hién nay. { Céc cong
thite 48 tinh todn nghn sich phin bd cho céic
trudng dai hoo rét da dang tity thuc vio céc yén
th duoc tinh den trong céc cong thirc tinh ngin
séch nhu: sb lmmg nhén vién, sinh vién cta
trudmg (sé sinh vién thyc t&, s6 sinh vién dy tinh
trong néim hoe tiép theo, sb sinh vién cda tradng
s ¢b tinh dén phin diéu chinh vio gita nfim
hoc, chuyén ddi tix sinh vién ban thoi gian sang
sinh vién hoc toan théi gian), chi phi dio tao cia
motsinhvién...

Ngdn sdch dia trén su wu tién (Priority-
based funding): Piy 12 hinh thirc phin h6 ngﬁu
sdch dya trén sy wu tién cia ving hay quc gia,
vi du nhur nhut cau nhan lyc phuc vu che mgt s0
linh vure nao d6. Mic dd chn thiét cuacéenganh
hoc s& quyét dinh mirc d phan b ngudn ngan
séich Nha nude. G nhidu mréc, todn bd chi phi
d20 120 cua sinh vién duge Nha nuée phin bd
v&inhitng nganh nghé ¢6 syrwru tién cao nhét.

Ngdn séch dia trén tink hinh hogt ding
(Performance-based funding): D8y la hinh thire
phin bd ngén sich dya trén yéu té chit rong va
tinh hinh hoat ddng cl;a trudng dai hoc it céc
tiéu chi du ra nhw: 56 hugng tin chi (lhe hign
hoat déng clia trudng dai hoc vamire 4§ thé hxén
clia sinh vién); s& lugng sinh vién nhgn bing tht
nghiép (mdt mira s6 ngén sach ird cho cdc Imcmg
trén co s& 86 sinh vién nhn bing); s sinh vu:n
hoan thanh chwong trinh hoc ciia timg nam; 56
hoc sinh virgt qua cacky thi cudiky.

Phwong thikc phin bi ngﬁn sdch gum nep

Céc phuong thirc phén b6 ngén séch gian nep
cho gifo ducdai hoc bao gbm:

Vouchers. Sinh vién dugce phét cic vouchers
©6 trj gid tuong dwong v6i mdt khodn tién nhit
dinh va chi fhwc sir dyng vouchers cho céc chi
phi lién quan dén viée hoc dai hc. Sinh vién st
duug céc vouchers ndy chi yéu 48 thanh todn
clc chxphltmtm(mgdmhoc Saudd, trudmg dai
hoc s& quy dbi c4c vouchers thanh tién thue #tr
ngin sach chinh phii. Vouchers-chi yéu dugc
phit cho sinh vién tir cdc gia dinh ¢6 thu nhap
thap.
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Hoc bdng: Hoc bbng dugc tang cho sinh vién
thdng qua co quan tryc ti€p ciia chinh phii hodic
giao cho céc trudng dai hoc binh xét va quyét
dinh. C6 cic loai hoc bong nhur: hoc bong dya
vio thinh tich hec tdp (MY, Phin Lan,
Australia...), hoc bong xa héi cin cir trén thu
nhép coa gia dinhsinhvién (Phdp).

Mién, gigm thué: Sinh vién/gia dinh sinh vién
nhan duge mot khoan midn thué dé b dﬁp mot
phén chi phi gifo duc dai hoc) hodc gia dinh
sinh vién s& duge gidm mét phin thué thu nhap
céin ¢ vdo chi phi hoc dai hoe clasinh vién

Cho vay sinh vién: Sinh vién duoc vay mjt
khoin tién & trang trai chi phi lién quan dén
gido duc dai hoc nhu hoc phi va mét phén chi
phi sinh hoat. V& thei gian vay va ké hoach tra
ng, mt sé nuéc dua ra khoang thoi gian xéc
dinh cho viée tra ng tir 3-7 néim sau khi sinh v1en
t6t nghigp (M§, Mexico, Venezuela). Mot sé
nude cén ci vao thu nhap sau khi t6t nghiép ciia
sinh vién d& yéu cdu tra ng (Anh, Thyy 59,
Hungary, New Zealand...).

Phromg thire phin b theo dduvio, dburava
chit thé quyét dink

Mot phuong thic khéc de x4c dich mé hinh
phéin bo tii chinh tai mét quoc gia la xem xét hai
khia canh: (i) viéc phin bb ngin séch dua trén
diu vio hay két qua diu ra, va (11) mirc d6 ma
viéc phén b ngan séch 14 do quyét dinh ctia co
quan quén 1y hay I3 két qua cac quyét dinh cia
cic c4 nhin vd trudng dai hoc (Kaiser,
Vosnsteyn, Koelman 2001). Phwrong phép tiép
cénndy duge thé hién qua phécdd dusi day:

Hinh 1: Phuong thée phin bd ngin sach
theo theo dilu vao, du ra va chii thé quyét djnh

Quiniysip
oung

Ty chil (dinh huéng
thiiniimg)
Nguén: JongBloed (2008)

B oudn ud oimn 1e

Trye tung clia bxeu db thé hién déi tuong 1
quyét dinh phéin bb ngén séch: (i} & vi tri thép
nhit phin bé ngan sich theo diph hudng thj
tm(mg, tirc 13 sinh vién, ngudi mua céc san
pham nghién ciru va dich vy, trudng dai hoc tyr
quyét dinh tuyén sinh va hoc phi, va nguon tai
chinh chinh cba trudmg s& dya cha yeu dira vao
hoc phi, ngan sach duoc phan b cho nhimg
hoat dgng, chire niing thidt yéu nhit cia trudng;
(i) & diém cao nhi, vigc phan bd ngan sich
hoan toan dugc xéc dinh béi Nha nuée, chi tigy
tuyén sinh cia dgi hoc cong duge quin 1y hét
suc chat ché. Tryc hodnh phan 4nh cic yéu té
diu vao hay din ra tdc dong dén cac nguon tai
chinh, vi du nhu sb hrong sinh vién tht ngluep
hay céc yéu t ddu vao nhu sb hegng sinh vien
nhip hoc, trinh d¢ cua gmug vién, chi lrong,
thudng, va nhimg yéu t5 diu vio phi nhén sy
khic.

O gée phau tur thir nhdt, cic truomg dai hoo
duge phén b ngan sach chii yéu dua trén sé
lucmg tuyén smh va tudn thi chit ché giéi han
vésb lugng tuyén sinh; co quan quén ly s& xéc
dinh nang Iyrc cia he théng cac trudng va xdc
dinh céc chi tigu. o] 86c phan fr thi fur, ngén
séch cap dya trén yéu 1§ ddu vao - cin o 0
lueng sinh vién hofic nhén sy dugc phép tuyén
v§i mirc lvong quy dinh, chi phi phi nhin sy, vi
nhimg co s gido duc nay 6 thé xéc dink dol
fugng tuyén sinh nhung 56 lugng tuyén sinh vin
do Nha nude quyét dinh.

3. Kinh nghi¢m phén bd ngin sich Nha
nuée cho gido duc dzi hoe tirmétsb quéc gia

Kinhnghiém ciia My

Theo OECD (2013), 4 1¢ chi tiéu cong cho
gido dyc dai hoc tai My 13 1%, thép hon mic
binh quén ciia cdc nudec OECD. Do My 14 Nha
mrée lién bang nén tdi chinh cho gido duc dai
hoe duge phan bé theo ba cfp: chinh quyén lign
bang, chinh quyén bang va chinh quyén dia
phuong,

Phdn bd ngdn sdch ctia chink quyén lién bang
cho gido duc dai hoc
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Vige phén bd ngan sach cho gigo duc dai hoe
tai My dugc thuc hign véi quan diém han ché
can thiép t Chinh pha va tuan thee canh tranh
thi trudmg dé ning cao chét hrong va hiéu qua
gido dyc. Chinh pht lién bang ngudn h3 trg cho
sink vién va cho nghlen ciru khoa hoc. Cac
trrémg dai hoc mubn tham gia vao céc chmmg
trmhho trortai chinh s& phai tuau theo nhidu yéu
cAu ma chinh phi lién bang déra, tirviée ddotao
gido vién cho t&i binh dang gidi trong céc hoat
d5ng ciianha trudmg. Tirndm 2009 cho t6i trude
nim 2013, cée trudng dai hoc & My con nhén
dirge ngan sach hé trgy tir chinh phix lién bang,
trong Kkhuén khéb ciia Pao Tuat Phuc hdi va Téi
dhu tr My 2009 (American Recovery and
Reinvestment Act, ARRA, 2009).

Phdn ba ngdn sdch ciia chinh quyén bang v
chinh quyen diaphwong cho gido duc dai hoc
Ngén sich ciia bang déng mft vai trd quan trong
dm vch céc truomg dai hoc. Niam 2013, trong
tdng 58 143,4 1 USD hd trg cho chi tién hoat
dong thudng xuyén cha gido duc daihoc, 81,2ty

USD (57%) téi tir ngn sach bang va cdc dia
phuong (SHEEQ, 2014). Phin bd ngan sach ciia
bang cho cfic trudmg dwa vao diu vao (input-
based funding) va dya vao tinh hinh hoat déng
(performance-based funding). Céch phén bd
dua vao dau vao thudng duwa trén s6 sinh vién
nhap hoc, s6 glaug vién, nhin vién va nhlmg
nguon lyc khac cén ¢ de oung cp djch vu gido
duyc. Tl.ly nhién cach phin b6 nay duoge cho la
khong con hop ty trong béi canh nén kinh t& My
dang cAn nhidu lao déng c6 trinh 46 dai hoc
(Tandherg va Hillman, 2013). Cach phan_ bd
dya vao tinh hinh hoat dong 12 mét hg thong
phan bb ngan séch gido duc cla bang dua vao
céc tigu chi do ludng tinh hinh hoat ddng cu thé,
vi du nhur tf 1€ hoan thanh khéa hoc, hoin thanh
tin chi, vi hoan thinh bing cp. Céch phan bb
dura vao tinh hinh hoat ddng dugc 4p dung & 26
bang tai M¥ trong khoang th¥i gian giita céc
nim 1979 va 2007 (Miao, 2012). Hién nay, c6
25 bang tai My thure hign va 5 bang dang chuyén
sang cach phanbdnay (NCSL, 2014).

Béng 1: Ti trong c4c ngudn cia hd trg Qi chinh tir bang va chinh quyén dja phwong cho
che truwdng dai hgc va cao ding & MY, giai doan 2008 ~ 2013

ngudnh3 tro tii chinh = 1 2008 2009 2010 2011 2012
Quy ARRA 0,08 26 52 3,3 0,1
Ngfiv sich 1 ngudn thu thué clia bang 7.2 84,7 81,3 83 84,5
Tt c4 céc khoan hd trg ngoai thué 2,5 3,1 32 3.4 3,6
| Céc khodn b trg ngodi ngin sich 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Thu nhip tir try cp cia bang 04 0,5 05 0,0 0,6
Cic ngudn khic 0,8 0,2 02 0,6 03
Tidn quf khong sir dung duge 0,1 0,7 0,5 1,0 0,1
Tﬁng i trong caa bang 91,1 91,9 90,9 91,8 89,4 88,9
Ngin séch tir ngudn thu thué chadja phuong | 8,9 8,1 9,1 8,2 11,6 11,1
Téng | 1000 | 1000 [ 1000 [ 1000 [ 1600 | 1000

Ngubn: SHEEO (2014)

Tirbang 1 c6 thé théy, ngan séch tir thué chiém
phin 16n trong ngén séch tir c4c bang cho gido
duc dax hoc, nguﬁn thu ndy chiém khoang 90%
ngudn thu cia cic tnréng dai hoc. Ngudn ngin
sach nay duqc phén b6 qua nhiéu hinh thirc; tir
nguon thu thué dia ph\mng, tir cac khoan hd trg
ngodingdnséch, tirtrg cp chabang, v.v.
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Ty trong céc ngudn hd tro i chivh e6 si thay
doi qua cdc nim, nhung khéng dang ké. Trong
nm 2013, ngdn séch tir thué chiém t6i 84,2%
03 trortai chinh cho gido duc daihoc.

V& muc dich sir dung clia h tro tai chinh, c6
thé thiy ti trong ngén séch theo céc muye dich sir
dyng ciing khong thay ddi nhidu qua cic nim
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(Béng 2). HG trg thi chinh ctia bang bao gbm ho
trg trye tip (ho tro cho céc trudmg) v hé tro
gién tiép (b6 trg cho sinh vién). Phan 16n hé tro
t3i chinh dugc dimg cha viée hd trg hoat dong
ciia céc trrdng céng I4p trong bang (76,5% vao
nim 2013).

Ngodi ra, mjt phin ding k& cia cac khoin h3
trg tai chinh ciing dwec ding vio muc dich h
trg cac hoat dong nghién cira — ndng nghigp -y
1€ (12,2% vao nim 2013). Sinh vién ciing nhin
dugo cdc khoan hd trg tii chinh, chiém H trong
kha 16n (chiém tdng céng 10,7% vio nam
2013).

Béng 2: T trong hd try tii chinh i bang va chinh quyén dia phirong cho cic trirdng dal
hoc v cao ding & My phin theo muc dich, giai doan 2008 2013

BDam vi: %
. . . - Muocdich 2008 2009 2010 | 2000 ] 2002 | 2013
Nghién cfra ~ Nong nghiép - Y té 12,6 12,3 118 11,7 12,2 122
Try cép céng cho sinh vién 56 6.1 6,7 7.0 7,6 7.9
Tr cip cho sinh vién khéng phy thudc 28 28 27 2,7 2,8 28
Trg chp chio sinh vién ngodi bang 00 00 | 00 0.0 0.0 00
Cic t6 chire 46c 15p 03 03 02 92 0.2 02
Gifo duc thubmg xuyén, khdng theo tin chi 0.4 04 04 04 04 04
H? trg host dgng cita céc trudmg cong lip 78,3 78,1 78,1 779 76,8 76,5
Tong 1000 | 1000 | 1000 | 1000 { 1000 | 1008

Ngudn: SHEEO (2014)

Ngén sich dy trt clia bang (state
appropriations) 12 mdt ngudn tai chinh quan
trong cho céc khodn chi hoat d6ng chung cia
céc tnrdmg dai hoc, d3c biét 13 véi cdc trudmg
cbng 1p. Ngén sich ciia chinh quyén bang
chiém phén 16m doanh thu cia céc trudmg cong
lap; tuy nhién ti 18 ngén sdch cho gido duc dai
hoc 50 v6i chi tidu cong ciia céc bang va so véi
doanh th clia cdc tredng déu dang gidm sit do
tinh hinh kinh t§ khé khan. Nbim chuyén ganh
ning chi phi tir ngudi ndp thué sang phia sinh
vién, chinh quyén céc bang va cic tnrdmg cong
lap 8 tién hanh ting hoc phi, cling nhu tim kiém
cic ngudn tai trg khic nhw tién hanh giy quy,
kéu lgspi céc khodn qua bié}l cé nhan. Céc chinh
quyen dija plgmmg ciing cap ngén séch cho cic
trrdmng cao déng cng ddng,

Kinh nghiéns ciia Nhit Bin

Theo Maruyama (2012), ti 1 chi tiéu cdng cho
gido duc dai hoc cia Nhit Ban thip nhét trong
§0 cac nu6c OECD, chi chiém 0.5% cta GDP,
80v610,7% tai Anh, 0,9% tai Dirc, 1% tgi My va
1,2% tai Phip. Ti 1§ chi tiéu cong thip & Nhit
Bin la do gido dyc dai hoc tai Nhdt Ban chi y&u
duge khu vire tir nhén cung chp. K wire tu
nhéin tai Nh4t Ban déng gép 64,7% i chinh cho

QUAN LY KINH TE

gido duc dai hoc, trong khi mitc trung binh cia
OECD1430%{(OCED, 2012).

Nhiing khoan ngén sdch clp cho céc trudng

&ai hoe & Nhét Ban thwdmg chia thinh ba loai:
ngin sich cho chi tifu co ban, cic khoan ngin
sach canh tranh cho céc hoat déng nghién cim
cla c4 nhin cic giang vién va hd trgr 13i chinh
cho sioh vién. Cic khoan ngdn sich eo ban
thiromg dugc tinh todn dyra trén cdng thirc, trong
khi cée khoén ngén séch cho hoat dong nghién
ciru duge phan bd dua trén co ché canh tranh,
nhim khuyén kiich sy phat trién cia Khoa hoc
va Cong nghé tai cdc truomg dai hoc, ca cic
trudmg clp quéc gia, cdc trudmg cong 1ap va tr
thue.
Béng dudi day thé hién co chu ngn sich cho
gido duc nam 2009, trong d6 ngén sach cho chi
tién co ban 6 ty trong cao nhit (58,3%) danh
cho ca céc trudng dai hoc cdng lap va tw thyc.
Chinh phi Nhat Ban cdn phén chia cy thé céc
khodn chi tiéu co ban cho nhién hoat déng cii
céch gido dyc, hop the gifra cde trudng dai hoc,
giffa dai hoc vii doanh nghiép va qudc té hoa
dai hoc. Mot diém déng chi ¥ nira trong cdch
phan bb ngan séch ciia Nhit Bén I3 ngén sich
cho cic hoat dong nghién cin khoa hoc ci nhin
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13 mjt chy phin quan trong (chiém 8,8 %) va

duoc phan chia thinh céc hang muc theo tinh
chgg nghién cim (nghién cim hoc thujt hay
chién hrgc), theo cac di trgng lién quan
(ng}:)lién i sinh, trg 1y giang day, trg 1y nghién
ciru).

Ngén sich Nha nuéc phan bd gian tiép théng
qua h trg tai chinh cho sinh vién chiém mét ty
trong 16m thir hai (32,9%) va huéng dén ¢ sinh
vién trong nuée cling nhur sinh vién quéc té.

Bang 3: Cic khoin ngén sich cho gide dyc dai hoc tai Nhit Ban, nim 2009

Giatn
Hogt dgng TiJPY [Tilg(%)
Chi tiéu co bin 1750,5 583
Try cﬁ} chi tiéu quan 1y cho cic doanh nghiép dai hoc qudc gia 1169,5 38,9
Trg cip duy tri co 50 ha thng cho céc doanh nghigp dai hoe quéc gia 83,4 28
Trg cép cho cac trwdmg dai hoc tu thuc 3218 10,7
HE tro cho gido dyc tai che trudng dai hoc edp quic gia, cong 1dp va tu thyc: 70,5 24
Chuong trinh COE (Centre of Excellence) 34,2 1,14
Churomg trinh h tro cdi cach gido duc sau dai hge 5.4 032
D din thiic ddy ) gido duc dai hoe vé hé tro sink vién 11 0.4
Chirong trink kS tro cde dit dn cfing tde chién hege gitta cde dai hge 6 02
Qudc té héa cdc trudng dai hoc 4,1 0,1
Cham séc y 1€ khu viec 5,5 0,2
Chieong trinh phét trién ngudn nhan lyc thuec tién thong qua kop tdc 38 ol
giita cde trudmg dai hoc va cdc nganh cng nghiép ’ ’
Chi phi ca c4c khoan trg cép cho nghiga ciu hoc thudt 15,3 1,2
Trg cip canh tranh cho cdc hoat dgng nghién ciru cf nhén 2633 88
Tra chp cho nghién cira boc thudt 197 6,6
Dy 4n JST hS trg céc nghién ciru séng teo chién lwge 393 1,3
H3 trg tai chinh nghién ciru sinh Hoc bdng nghiéa ciru sinh JSPS cho cdc nhi khoa hoc tré | 16,3 0,54
Chi tiéu cho Trg 1y giang day v2 Trg Iy nghién ciru 10,7 | 039
H3 try tai chinh cho sinh vién 9909 | 329
Chuong trinh che vay ciia T6 chire hd trg sinh vién Nhat Bin 9475 31,5
Chong trinh h{ trg cho sinh vién quéc t& 434 137
Tong 30047 | 100%

Ngudn: MEXT (2009)

Déi v6i cdc doanh nghiép dai hoe qudc gia
(National University Corporations — NUCs),
céic ngubn tai chinh hd tr ti¥ chinh phii cho céc
daihocbao gdm:

- Tre cdp koat dong tiéu chufn (Standard
Operational Grant) dugc tinh bang chénh 1éch
giita céc khodan chi tiéu tiéu chudn (chi phi quin
Iy, chi phi gido duc va nghién ciru va nhimg nhu
chu co ban Gé duy tri co s& vat chét) va cac
khoan doanh thu (hao gdm hoc phi dua trén s
Irgng sinh vién theo hoc quy dinh va 1§ phi
tuyen sinh dyra trén s6 lugng sinh vién méi nhip
hoc theo quy dinh).

- Tre cip hoat dong Giic bigt duoc tinh bing
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chénh 1gch giira cic khodn chi tidu djc bigt (chi
phi gido duc va nghién ctru bao gc'“)m‘lucmg cho
cén b céc khoa vargt qua tiéu chuan, chi phi
glao ducva nghl &n ciru cho cée bénb vién thanh
vién bao gbm luong cho can b, chi phi cho ce
phong thi nghi¢ém thanh vién va cac co s0 vit
chit khac bao gbm luong cho cin bg, cdc quy
gido duc va nghién ciru diic biét duge phé duyét
qua quy trinh canh tranh, chi phi cho cic yéu th
diic biét bao gom lrong Inru) va doanh thu (18
phi kiém tra dau vao, hoc phi tir sinh vién theo
hoc virt qua sb lugng quy dinh, 1& phi tuyén
sinh ciia c4c sioh vién méi nhép hoc vuot qua )
lugng quy dinh va cic nguon thu nhdp khéc).

ouinLi kine 7€ ]
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- Tro cp hoat d9ng cho ¢dc bénh vién tinh tir
chénh léch giita chi tidu (cac chi phi hoat dfng
vA chi phi diéu trj y t€ cda cdc bénh vién thinh
vién bao gdm lwong cén bd va nhin vién, viée
trd ng ciia cdc bénh vién thinh vién, chi phi cho
choydutd dachiét cha cc bénh vién thénh vidn)
va doanh thu (doanh thu cia cac bénh vién
thanhvién).

- HB try tir Quf gido dye va nghién ciru diic
biét déi véi nam i vire: eai cach gido duc, xiie
tién nghién ciru, thanh Kp cac trung tAm nghisn
cim, hop téc véi chinh quyén dia phirong va cic
co quan khic, va b5 try dic biét cho cic myc
dich djc thir. Hing nim, chc doanh nghiép dai
hoc qudc gia nop h6 so & nhén duge ngudn hd
trondy ftMEXT. ]

~Try cp dhu tu, khoing 90% tro cép diu tu
bao gém c4c khoan trg cap t& Chinh phi (Quy
vén phét trién) va céc khodn vay t& Trung tAm
tai chinh v quin Iy Dai hoe quéc gia (Center for
National University Finance and
Management),

Diéivei cde Dai hoc cong Idp tai dia phwong
(Local Public Universities - LPUs), nguén tai
chinh chii yéu cia cic LPUs i tix céc tro cfp
hogt dong ciia tb chuire sing 18p (Try cép chung —
General Fund) va hoc phi ciia sinh vién, Béi véi
chi tiéu du tur, céc khoan trg cép chung va hoc
phi chiém khodng 60%. Thém vio d6, Trdi
phién chinh quyén dja phirong dong mbt vai rd
quan trong trong vige cip vén cho chc dy én diu
tu. Cac 1 chirc séng I4p c6 thé phét hanh trsi
phiéu dé mua dat hodic xay dyng/nang cép cosd
vétchit tuy nhién, cac td chirc sing 13p cAn phai
xin ¥ kién cia B§ N6i vy va Truyén thong trude
khi phét hinh tréi phién,

Dbivéi cdic triedng dai hoc, cao déng tue thuc,
trén nguyén the cic trudmg dai hoc v cao ding
tir thye ty cung ngudn vén ti hoc phi, phi ding
ky v nhép hoc, cic khodn quyén gop va thu
nhdp tr cic dich vu h trg khic. Tuy nhién,
chinh phi Nhit Ban ciing hd tro cho cée co sér
gidodyc dai hoc tur thyc thong qua cic khoan trg

do T6 chite Xic tién va Tuong hé cho

QUAN LY KiNW TE

Truémghoc Tur thpe ciia Nhfit Bén, dam nhigm;

- Tro céip thong thudng (70%) dugc tinh todn
dya trén s6 lugng gidng vién va sinh ylén. Tro
clp théng thuémg duoc tinh todn bing cong
thite: Fx (30/000 x a+20/100 x b+ 50/100 x c);
trong d6, F 1 6 tién tiéu chudn diroc tinh todn
chit yéubiing gi4 dom vi nhan v s6 lugng giéng
vién va sinh vién, a 1 hé s5 didu chinh lién quan
161 1¢ phin tritm sinh vién theo hoc trén thyre té
tinh trén s6 hromg sinh vién quy dinh, b 14 g 56
diéu chinh lién quan t&i s Iuong sinh vién trén
mBi gidng vién, c 14 b s& didu chinh lién quan
15 tdng chi phi co s& vt chét va chi phi nghién
cim vé gido duc dugc tra bing hoc phi ciia sinh
vién,

- Try cép diic biét (30%) duge tinh todn diga
trén sy twong thich trong cic hoat déng gifo duc
vinghién ol ol cc dpi hoc tur d6i véi hudng
chinh sdch ciia MEXT (vi du nhur Xiic tién Gigo
duc subt dvi, Dap img cac nhu ciu giso dyc dia
phuong, Xiic tién sy da dang giita c4c dai hoe
ur,...).

Mot churong trinh tdi trg khéc ciia MEXT
dénh cho céc trudmg dai hoc t thye 13 “H6 trg
dic bigt cho viéc xiic tién phit trién Giso dyc v
Nghién ctru ciia céc tnrdmg Dai hoc t thue”, véi
mye tiéu ghét trién chc tardmg dai hoc tu thye
tAm c& the gidi. Chwong trinh nay bao gém bén
Hnh vire h8 trg; (i) Phét trién céc trung tim
nghidn ciru cbng nghé cao, (i) Xde tién cic
thanh tyru nghién céu khoa hoe, (jif) Phét tridn
c4c trung tim nghién ciu mé va (iiii) Xic tién
hop tic x4 hdi trong nghidn ctu,

Kinh nghigm Trung Quéc

Ti 1& ngan sich Nhi nuéc trong tng chi tigu
clia gido dyc dai hoc gi4m tir khodng 92% véo
nim 1993 xudng khodng 61% vio nim 1999,
sau d6 1 khodng 43% trong niim 2005. Ddng
thdr, 6 1€ ciahoc phi vi 16 phi trong téng chi tién
ciia gido dyc dgi hoc ting tir khoang 6% trong
niim 1993 18n 17% vio niim 1999 va 32% vio
nim 2004 (Fengliang, 2012). Theo théng k8
méi nhét, phin bd ngin séch chiém 47,17%
tBng ngudn thu trong nitm 2009 (Bang 4).
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Bing 4: Céc ngudn thu cho gido dyc bic cao ciia Trung Quie

To hign Dich v
Nim Mo et Hocphi Nebitn clru vi dong egév xli i (i::l;;gh“ﬁ&e“
1995 70,9 13.6 16 9,7 43
1995 70 144 17 87 52
1997 7.6 157 . 23 7 56
1958 649 13.4 13,1 2.1 20 64
1959 61 172 128 23 13 B
2000 56,7 213 134 17 18 517 |
2001 53,6 24,7 133 1,5 1,4 5,5
2002 50,7 27 124 19 [ 38
2003 36 30 128 15 1,1 59
2004 47,1 324 12,1 1,1 i1 62

Ngudn: Tinh dua vio Nién gidm théng ke Tai chinh Gido dye Trung Qubc (1995 - 2004)

Trung Quoc sir dung cde cong thire tinh todn
dé phén b ngén sach, tuy viy phan bd thyc té
vin dya trén dam phén va dya trén dit li¢u lich
sir, vi dy nhnr phin bd ngan sich cha yéu dwa
theo quén tinh, vai mét vai thay do: nhd hang
n#m tiy thude vao cong thirc ddu ra va dam
phan. Ngﬁ.n sich nhén duge tir chinh phi bac
gom ngén sich chu.ug dugc phin bo theo sb
legng sinh vién va nhimg khodn trg cip bd sung
cho chc trudmg dai hoc hing diu trong khuon
kh céc Dy 4n 211 va 985, ngoai ra cdn b cic
khoén trg cAp nghién ciru cho cée truémg daihoc
thong qua co ché canh tranh. Trong d6, Dir an
211 duge tién hanh tir pam 1995 nhim hd trg
100 trnrdng dai hoc hang Au duge chon loc dwa
trén tiéu chi chét lugng va dinh hudng dao tao
phi hop. Céc ngudn hd trg dic biét cua dy an
ndy duge clp cho céc truong nhﬁm dhy manh
cac ngauh dio tgo miii nhon, ning cip ccr so vt
chét, hd trg nghién ciu...Duy 4n 985, tién hanh
tir ndm 1998, tép trung vao h tro s phat trién
10 trudng dai hoc hang diu, bidn cac !m(mg niy
thanh trung tim nghién cim hang dAu thé glm
{Chen, 2008). Dén nay nguon ngén séch 16 trg
théng qua dir 4n ndy da cung cap ngudn tii chinh
chokhodng 1 50 trudmg dai hoc.

Vao thang Bay nim 2010, c}unh phu Trung
Quéc da ban hanh "Humlg dBn qubc gia vé Cai
chch va phat tnen glao duc trung va dai han
(2010-2020)" dé cung chp mjt hu(mg din toan
dién cho cai cich va phat trién cia nganh gido
dyc trong thép k¥ téi, dya trén phén tich c4c van
&3 chinh da dugc xdc dinh tir quan diém cia
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chinh phi va c4c hdnh dong cia Trung Quoc dy
kién s& dugc thyc hién trong twong lai gin day.
Theo @6, ngén sach chinh phi cho gido duc dai
hoc vin dugc duy trinhirhign tai.

4. Mét sb bai hgc kinh nghi¢m riit ra cho
ViétNam

Tir kinh nghiém phén bd ngdn séch cho gido
duc dai hoc cha cde nude, ¢6 thé it ra nhimeg bai
hoc sau cho Vigt Nam:

Thi nhdf, Vist Nam nén hoc tip co ché phan
bé dua trén nhimg danh gia vé chét Iwgng cla
trudmg dai hoc, bao gdm céc tigu chi nhu: 56
lugng can bd gidng day, sy cung img co s& vt
chat va thiét bi nghién cire, so hrgng cac luin
vin vd ughlen olry, didu tra v& mirc d6 hai long
cua smh vién, ¢4nh gid khéahoc va nhinxét cha
héi ddng chuyén gia hay ti 18 hoan thinh khoa
hoc, hoan thanh tin chi, va hoan thinh bang cip.

Thik hai, cac khodn hd trg ciia chinh phi nén
dugc phin bé dyra trén co ché canh tranh, khéng
phén biét gitra céc truwdmg céng 1p va tir thuc.
Co ché canh tranh s& thic dy cic truong dai
hoc tép trung ndng cao trinh 49 chuyén mén,
dua ra nhitg d& xuét du 4n c6 ¥ nghia va tinh
khé thi cao. Didu nay dic biét quan trong trong
béi canh khu vire tr nhin dang déng gop ngiy
cang nhidu trong chi tiéu cho gifo dyc, cac
trudmg dai hec tr thyc nén dwoc tao co hoi v
didu kién dé phat trién va khing dinh thé manh
cuia minh théng qua cac dy 4n nhén duge sy hé
trg ciiachinhphi. |

Thit ba, vide cAp céc khoan ngan sach cing
20p tron gbi cho cée tnrdng dai hoc tao didu

ouinwi ki vE £
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kién cho céc truomg dai hoc sir dung ngén sich
48 h6 try, thite ddy céc hoat dong nghién cir,
gidng day mang tinh d%c thii cua trrdmg, phit
uy dugc thé manh va tinh canh franh ciia timg
trudmg dai boc. Tuy theo diéu kign cia thug
trudng mé céc khodn ngén séch s duge st dung
vio céc hoat dfng khic nhau, nhir vy hiéu qua
sirdung ngan sich s&cao hon.

Thi tur, phiin bd ngén sich theo nhimg chinh
stch chién luge trong viéc xdy dung cic tnrong
dai hoc dat tiéu chuan va dﬁng cap quoc té. Can
c6 nhitmg khoén diu tr dé phat trién mot sb
trudng mili nhon, céc trudmg dai hoc niy s& tao
dong lyc cho toan hé thong céc tredmg dai hoc
khic. Tuy nhién nguén ngin séch Nha nirde nay
cinch swdidu chinh va kiém so&t chitchz dé dat
dugchiduqua tida.

Thit ndm, gido duc dai hoc Viét Nam nén
Khuyén khich sy hop téc khu vyc cong va tu.
Viée khuyén khich khu vyc tir phin tham gia
cung cap gito duc dai hoc gitip san sé chi phx
cho gido duc dai hoc, dam bao sy hop téc gitra
khu vie cong va tenhén,
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