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Tdm tat cho cdc ca nhdn trong xa hfi. Tuy nhidn, sy md 
Gido dgc dgi hpc ngdy cdng co vai trd quan rfng cfta giao dye dai hgc dd va dang gdp phai 
trpng trong sgphdt triin Mnh ti cua cdc qudc nhidu tiidch tiiftc Uen quan tdi van de tai chinh: 
gia cUng nhu su phdt triin eua ede cd nhdn cdc trudng d î hgc khdng cd dft ngan sdch, dnh 
trongxd hpi Phdn lan ngudn tdi chinh cho gido '~—' *~ "*-"*' •'*" '*•"" "^'^'"'°" "*'"" ^" 
due dgi hpc din tit Ngdn sdch Nhd nu&c. Bdi 
bdo phdn tich cdc phuang thuc phdn bd ngdn 
sdeh Nhd nu&c cho gido diAC dgi hpc vd Mnh 
nghi$m cua mdt sd qudc gia phdt triin (A^, 
Nhgt Bdn) ding nhu qude gia dang phdt triin 
(TrungQudc). Ticdd, bdibdoduaramdtsdhdm^ 
y chinh sdch eho Viit Nam trong viee phdn bd 
ngdn sdch Nhd nudc eho gido dgc dgi hpc, tg^ 
trung vdo vi?c ddi m&i ea chi, tieu chi phdn bd; 
uu iiin xdy dipig cdc tru&ng dgi hpc theo tiiu 
chudn qudc ti; khuyin khich hep tdc cdng - tu 
vd ddy mgnh cdc ca chi phdn bd gidn tiep thdng 
qua cdc khodn hd trg sinh viin. 

Tir khda: gido due dai hoc, hd trg sinh vidn, 
phdn bd ngdn sdch Nhd nudc, phuong thftc phan 
bd, tdi chinh gido dye 

l.Mddiu 
Trong bdi dien van khai mac le trao gidi Nobel 

ngdy 10/12/2008, TS.Ma-cus Storch, chu tich 
hfi ddng quy Nobel da nhan manh ba vai trd cua 
gido dye dai hgc la: ky ftc cua xd hdi, mui nhpn 
ciia xd hfi, vd tdm guong phd phdn cfta xa hf i.̂  
TS. Storch cung nhio m^nh niu khdng tang 
trudng dugc ngudn lyc cfta cdc dai hgc thi 
chiing ta khdng the thda man dugc cac nhidm vy ngan sdch Nha nudc cho gido dye dai hgc, phdn 
ca bdn nhu tien. Khi do, hf qua sd Id mdt xa hgi tich kinh nghiem tft mgt so quic gia vd thdo ludn 
dbhtrf. mdt sd bai hgc rfit ra cho ̂ ^ft Nam ttong vifc 

Hifn nay, giao dye dai hgc khdng cdn Id dac phan bd ng&i sdch Nhd nudc, nhdm t̂ o dieu 
quyen cfta gidi tinh hoa md dang ngay cdng kidn cho sy phat triin cua hf thing gido dye d̂ ii 
dugc phd bien, ttd tiianh mft dfng lyc cua ndn hgc, dam bdo thuc hidn cdc vai frd cfta gido dye 
kinh td qudc gia cung nhu tao co hgi phdt triin dai hoc frong thdi dgi mdi. 

hudng tdi chdt lugng ddo dye; cdc bifn phap hd 
ttg sinh vien chua ^ y du; ti If sinh vidn tCt 
nhftng gia dinh ngheo cdn thip; tai chinh cho 
giao due dgi hgc d nhidu nudc cd xu hudng gidm 
do n g ^ sdch Nha nudc cho gido dye dgi hgc din 
tft thui nhung nhiJng ngudi dugc hudng Igi Igi 
chft ydu din tft nhung gia dinh gidu hon ^Barr, 
2005). Ddc bift, frong bdi cdnh kmh te khd 
khan, ngan sdch Nhd nudc bi thu h?p khiin 
chinh phu cdc nudc phdi cdn nhdc gifta cdc uu 
tidn chinh sach, vifc phdn bd ngdn sdch Nhd 
nudc cho gido dye dgi hgc mft cdch hifu qud Id 
rdt quan frgng. Ddy cfing la vka di ddt ra vdi 
nudc ta. 6 Vift Nam, phdn b6 ngdn sach nha 
nudc (NSNN) cho cdc co sd gido dye dai hgc 
cdng Idp dugc thyc hifn theo ca chi khodn, 
mang nang tinh bao c4p, binh qudn, chua dugc 
diiu chinh theo sd lugng, chit lugng, ca cau 
ngdnh nghe vd quy md ddo tgo. Dieu ndy dd ldm 
gidm dfng lyc cgnh ttanh ndng cao chdt lugng 
ddo tao gifta cdc trudng dai hpc cdng lgp. Do 
vdy, nhihig nghidn cihi vi phdn hh NSNN dii 
vdi gido dye dgi hgc cd f nghia quan frpng ttong 
viec tgo nin tang cho nhftng khuyin nghi nhdm 
ddi mdi ca chi phan bd NSNN. Bai bdo t$p 
trung hf thing hda cdc phuong thftc phan bd 

•TraD QuangHClng, Tmdng D?ih9cKinht6,Daih9c Quoc giaH4N$i. 
'•Ph?mVuThang.Ti^sy, Trudng D?i hpc Kiidite, Dai h9C Quoc gUmNpi. 
***Ph?m Xuan Hoan, Tien sj, D^i hpc Qu6c gia Ha Npi. 
Nghien cihi n4y dupc tai trp bdi Quy phat trign khoahpc va cfingnghp quM gia (NAFOSTED) trong d^ tM mi so 
' Bin tin D?i hpc Qu&c gia, so 215 nam 2009: https://www.vnu.edu.vn/215/215_p26-27.pdf 
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2.Tong quan ve phan hh ngdn sdch Nhd 
nudc cho gido dye dai hgc 

Phdn bd ngdn sach cho gido dye dai hgc cd the 
bang hai each tryc tiip vd gidn tiip. Chinh phft 
cap true tiep cho cdc trudng dgi hpc di dam bao 
chi phi hogt dfng cfta trudng. Ngudn kinh phi 
ndy thudng dugc chi theo 3 myc Idn: chi thudng 
xuydn, chi ddu tu vd chi cho nghidn cftu khoa 
hpc. Chi trgc tidp cua Chinh phu cho cac trudng 
dai hgc khdng bao gW chi phi ca hfi ddi vdi 
vifc sft dyng tai san nhu ddt dai va ca sd vdt chdt 
cfta trudng. Phdn bd ngdn sach gian tiip thdng 
qua cac khodn chuyin giao, phy cdp hay frg cdp 
cho sinh vien dgi hgc. Gifta hai hinh thftc p h ^ 
bd thi phdn bd ngan sach true tiip ddng vai frd 
quan trgng frong ngudn tiiu cua cac trudng dai 
hgc. Phdn bd ngan sdch trgc tidp phy thugc vao 
ca chd phdn bo bao gdm cac quy dinh vd phdn 
bd, vd cufc ddm phdn gifta cdc nha hoach dinh 
chinh sdch ciia Chinh phft va cac ben lien quan. 

Phmmg ih&cphdn bd n^an sdch tr^c tiip 
Cdc phucmg thftc phan bd ngdn sdch tryc tiep 

cho giao dye dgi hpc bao gdm: 

Ngdn sdch thda thugn/dgc thu (Negotiatedor 
ad hoc budgets): Day la hinh thftc phdn bd ngdn 
sach dua trdn su thda tiiugn cua cdc nha chinh 
sdch va cdc trudng dgi hpc, thdng thudng dya 
trdn xu hudng lich su. Ngan sdch thda thuin 
gdm ngan sdch theo cdc hgng myc (Line-item 
budgets) hoac ngdn sach cgng gdp ttpn gdi 
(Block grants). Ngdn sdch theo hang myc quy 
dinh chat chd vi vifc sft dyng ngu^n ngdn sdch 
nay cfta cdc trudng dgi hgc. Vifc diiu chinh, 
chuyin ngan sdch tft hang muc nay sang hgng 
myc khde phftc tap. Ngan sach cfng gfp frgn 
gdi cho cdc trudng dgi hgc linh hoat vd chu dfng 
hon. Ngdn sach ndy cd the dugc tinh theo mft sd 
dinh mftc phdn tram nhu 5-7% ngan sdeh chinh 
phft; % GDP, hay % thud xudt nh|p khdu... 

Ngdn sdch ddnh cho cdc myc dich cu thi/chgn 
lgc (Categorical or earmarked Junds): Ddy la 
ngudn ngdn sdch hudng din mgt sd trudng dgi 
hgc nhdm thuc hien cac myc tieu cy thi, thudng 
lidn quan ddn yeu td vi tri dja ly (khu vuc ndng 
thdn, vving sdu vung xa...) hogc ddi tugng smh 
vidn ttong trudng (trudng ddnh cho ngudi 
Ichuyittgt, dan tfc tiiieu sd....). 
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Ngdn sdch theo cdng thiic (Funding 
formulas): Day la hinh thuc phan bd ngan sach 
dugc sft dyng khd phd bidn hifn nay. Cdc cdng 
thftc de tmh toan ngan sdch phan bd cho cdc 
trudng dai hgc rdt da dgng tuy thufc vdo cac yiu 
td dugc tinh den ttong cdc cdng thftc tinh ngan 
sach nhu: sd lugng nhdn vidn, sinh vien cua 
trudng (sd sinh vien thyc ti, sd sinh vidn du tinh 
ttong ndm hgc tiep theo, so sinh vidn cua trudng 
se cd tinh den phdn didu chinh vdo giua nam 
hgc, chuydn ddi tft sinh vidn bdn thdi gian sang 
sinh vidn hgc toan thdi gian), chi phi ddo tao cua 
mft sinh vidn... 

Ngdn sdch d^a trin sg uu tiin (Priority-
based fidnding): Ddy Id hinh thftc phdn bd ngdn 
sdch dya ttdn sy uu tien cfta viing hay qudc gia, 
vi dy nhu nhu cau nhan lyc phyc vy cho mft sd 
ITnh vuc ndo dd. Mftc df cin thiit cfta cdc ngdnh 
hpc se quyet dinh mftc dp phdn bd ngudn ngdn 
sach Nha nudc. O nhieu nudc, todn bf chi phi 
ddo tgo cfta sinh vidn dugc Nhd nudc phan bd 
vdi nhihig ngdnh nghd cd sy uu tidn cao nhat. 

Ngdn sdeh dua tren tinh hinh hogt dgng 
(Performance-bmedfunding): Ddy id Wnh thftc 
phdn bd ngdn sdch dya trdn ydu td chdt lugng va 
tinh hinh hogt ddng cfta tnidng dgi hgc tft cac 
tieu chi diu ra nhu: sd lugng tin chi (thd hifn 
hoat dfng cfta trudng dgi hgc va mftc df thd hifn 
cua sinh vien); sd lugng sinh vien nhdn bang tdt 
nghifp (mft nua sd ngdn sdch trd cho cdc trudng 
fren ca sd s6 sinh vidn nhdn bdng); sd sinh vien 
hoan thanh chuang tiinh hgc cfta tftng nam; sd 
hpc sinh vugt qua cdc k^ thi cudi ky. 

Phuang thicc phdn bd n^&n sdch gidn dip 
Cac phuang thftc phdn bd ngdn sach gidn tidp 

cho giao dye dai hpc bao gdm: 
Vouchers: Smh vidn dugc phdt cac vouchers 

cd tri gid tuang duang vdi mdt khoan tien nhit 
dinh va chi dugc sft dyng vouchers cho cac chi 
phi lidn quan din vifc hgc dai hgc. Smh vidn sft 
dung cdc vouchers nay chft ydu dd thanh todn 
cac chi phi tai trudng dgi hgc. Sau do, trudng dgi 
hgc se quy ddi cdc vouchers thdnh tidn thyc te tft 
ngdn sach chinh phu. Vouchers chft yeu dugc 
phdt cho sinh vien tft cdc gia dinh cd thu nhdp 
thap. 
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Hpc bdng: Hgc bdng dugc tang cho smh vidn 
thdng qua ca quan tryc tidp cfta chinh phft hogc 
giao cho cdc trudng dai hpc binh xet va quyet 
dinh. Co cdc logi hpc bdng nhu: hpc bdng dya 
vdo thdnh tich hgc tap (My, Phan Lan, 
Austraha...), hgc bdng xa hfi can cft ti:dn thu 
nh|p cua gia dmh sinh vien (Phap). 

Miin, gidm thui: Sinh vidn/gia dinh smh vidn 
nhan dugc mft khodn midn thud dd bu ddp mdt 
phdn chi phi giao due dai hgc) hogc gia dinh 
sinh vien se dugc gidm mft phin thui thu nh|p 
can cft vao chi phi hgc dgi hgc cua sinh vien 

Cho vgy sinh vien: Sinh vidn dugc vay mft 
khoan tidn de trang trdi chi phi Uen quan din 
gido dye dgi hgc nhu hgc phi vd mft phdn chi 
phi sinh hogt. Vd thdi gian vay va ki hogch trd 
ng, mft sd nudc dua ra khodng thdi gian xdc 
djnh cho vifc trdng tu 3-7 nam sau khi smh vidn 
tdt nghiep (My, Mexico, Venezuela). Mft sd 
nudc can cft vdo tiiu nhgp sau khi tdt nghifp cfta 
smh vidn de ydu cdu tra ng (Anh, Thyy Sy, 
Hungary, New Zealand...). 

Phuang thicc phdn bd theo ddu vdo, ddu ra vd 
chu thi quyit dinh 

Mft phuong thftc khac dd xdc dinh md hinh 
phdn bd tdi chmh tgi mft qudc gia la xem xet hai 
khia cgnh: (i) vifc phdn bd ngdn sach dya trdn 
ddu vao ha>; kit qud ddu ra, vd (ii) mftc dd ma 
viec phdn bd ngdn sdch Id do quyit dinh cfta ca 
quan qudn ly hay Id kit qua cdc quyit djnh cfta 
cdc cd nhdn vd trudng dai hgc (Kaiser, 
Vosnsteyn, Koehnan 2001). Phuang phdp tiip 
c|n nay dugc flii hifn qua phdc di dudi ddy: 

Hinh 1: Phinmg thih: phdn bd ngSn sdch 
theo theo diu vao, diu ra vd chfl thi quyit djnh 

E 
0{nh hudng 

dSura 

E 

Quin t;̂  t ip 
trung 

: 

] 

[ 3 
B\nh hodng 

H 
Ti/diCi (fflnh hueng 

thj truimg) 

Nguon: JongBloed (2008) 
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Tryc tung cfta bieu do thd hifn ddi tugng ra 
quydt djnh phdn bo ngan sdch: (i) d vj tri ^ p 
nhat phdn bo ngdn sdch theo dinh hudng ft̂  
trudng, tftc la sinh vidn, ngudi mua cdc san 
phim nghidn cftu va dich vy, trudng dgi hgc ty 
quyit djnh tuyen smh vd hgc phi, vd ngudn t i 
chinh chinh cfta trudng se dua chu yiu dya vdo 
hgc phi, ngdn sach dugc phan hh cho nhimg 
hogt dfng, chftc ndiig tiuit yiu nhit cfta trudng; 
(ii) d didm cao nhdt, vifc phan bd ngdn sdch 
hodn todn dugc xac dinh bdi Nhd nudc, chi tidu 
tuyen sinh cua dgi hgc cdng dugc quan ly hit 
sue chgt chd. Tryc hodnh phan anh cdc yiu td 
dau vdo hay diu ra tdc ddng din cac ngudn tai 
chlnh, vi dy nhu sd lupng sinh vidn tdt n^fp, 
hay cdc yeu td ddu vdo nhu sd lugng sinh vien 
nh§p hgc, trinh do cua gidng vidn, chi luong, 
tiiudng, va nhihig yiu td dau vdo phi nhdn sy 
khdp. 

6 gdc phdn tu thft nhit, cdc trudng dgi hpc 
dugc phan bd ngdn sach chft ydu dua trdn sd 
lugng tiiyin sinh, vd tudn tiiu chdt chd gidi hgn 
ve sd lugng tuyin sinh; ca quan qudn ly se xdc 
djnh nang lyc cfta hf tiidng cac trudng vd xdc 
dinh cac chi tidu. C( goc phdn tu thft tu, ngdn 
sdch cip dya tren yiu td ddu vdo - can cft sd 
lugng sinh vidn hogc nhan sy dugc phep tuyin 
vdi mftc lucmg quy dinh, chi phi phi nhdn sy, va 
nhtmg casd gido dye ndy cd tiii xdc dinh doi 
tugng tuydn sinh nhung sd lugng tuydn sinh vdn 
do Nha nudc quyit djnh. 

3. Kinh nghifm phSn hh ng&n sdch Nhd 
n vdc cho giao dye dsti hoc Hr mft s6 qu6c gia 

Kinh nghiem cuah^ 
Theo OECD (2013), ti If chi tidu cdng cho 

gido dye dgi hgc tgi My Id 1%, thip han mftc 
bmh qudn cfta cdc nudc OECD. Do My Id Nha 
nudc Uen bang nen tdi chinh cho gido dye dgi 
hpc dugc phdn bo theo ba cip: chuih quyen Udn 
bang, chlnh quyen bang vd chinh quyin da 
phucmg. 

Phdn bd ngdn sdch cda chinh quyin lien bang 
cho gido due dgi hgc 

Sir 65 0+2/2015) 



ffiNgH!|!yiP"*N Bd NGAN SACH . KIMHNGHIIWTHl'ftTÎ M J ^ J 

Vi$c phan bo ngan sach cho gido due dgi hgc 
tai My diroc thuc hifn vdi quan diem han che 
can thiep tii Chinh phu v4 tuSn theo canh tranh 
thj tnrong di n^ng cao chit lugng va liieu qua 
giao due Chinh phu lien bang ngu6n h8 trg cho 
sinh vien va cho nghien cihi khoa hpc. Cac 
tru6rng_dai hgc muon tham gia vao cac chuong 
trinh h6 trg tii chinh se phai tuan theo nhilu ySu 
cto ma chinh phu liSn bang de ra, tir vi$c dio t?io 
gido viSn cho t(5i bmh ding gioi trong cac boat 
dSng cia nhi tni&ng. Tvr nam 2009 cho toi trudc 
nam 2013, cic tnrdng dji hgc d My con nh§n 
dugc ngan sach ho trg tir chinh phu hen bang, 
trong khudn kho cua Djo Mt Phyc hdi vi Tai 
dau tu My 2009 (American Recovery and 
Reinvestment Act, ARRA, 2009). 

Phdn bo ngdn sdch cua chinh quyin bang vd 
chinh quyen diaphuong cho gido dvcdgihpc 
N^an sich ciia bang dong mgt vai trd quan trgng 
doi vdi cac tnrdng dai hgc. Nam 2013, trong 
tdng s6 143,4 ti USD hd trg cho chi tigu boat 
dgng thudng xuyen cua giio due dgihgc,81,2ty 

USD (57%) tdi tir ngin sich bang va cic dia 
phuang (SHEEO, 2014). Phin bd ngan sach cua 
bang cho cic tnrdng dua vio diu vio (input-
based funding) vi dua vio tinh hinh hoat dgng 
(performance-based funding), Cich phin bd 
dira vio dau vio thudng dua tr^n so sinh vi6n 
nha^ hgc, so giing viSn, nhan vi&i va nhirng 
ngudn luc khic can cd de cung cip djch vu giio 
due. Tuy nhien each phin bd niy dugc cho li 
khdng con hgy Iy trong bdi cinh nen kinh te My 
dang can nhifiu lao dgng cd trinh dg dai hgc 
(Tandberg vi Hillman, 2013). Cach phan bd 
dua vio tinh hinh hoat dgng li mgt h$ thdng 
phin bd ngin sich giio due ciia bang dua vio 
cic ti6u chl do ludng tinhhmhhoatdOngcuthJ, 
vi du nhu ti 16 hoin thinh khda hgc, hoan thinh 
tin chi, va hoin thinh bang cip. Cich phan b6 
dua vao tinh hinh hogt ddng dugc ip dyng d 26 
bang tai My trong khoang thdi gian giiia cic 
nim 1979 vi 2007 (Miao, 2012). Hî n nay, cd 
25 bang tai My thjrc hi$n vi 5 bang dang chuyfa 
sang cichphinbd nay (NCSL, 2014). 

Bing 1: Ti trgng cic nguin cua ho trf tii chinh tiir bang vi cliinh quyin dia phuong cho 
cic truimg dai hgc va cao ting d My, giai doan 2008 - 2013 

Dan vf: % 

I^IKncudll ' j lStro-tikichiiili ,.»^ML 1$' 
QufAKRA 

NgSn sach tCr nguSn thu thug cua bang 

Tat ca cdc kbo&n ho trg ngoii thue 

Cdc khoan hd tro ngodi ngan sdch 

Thu n]i$p tir trgr cdp cija bang 

Cdc ngu6n khde 

Tien quy khSng si> dyng dugc 

T§Dg tf trgng cua bang 

Ngdn sdch tir nguSn thu thu^ ciia dia phuong 

Tong 

2008 
0,08 

7,2 

2,5 

0,1 

0,4 

0,8 

0,1 

91,1 

8,9 

100,0 

2009 
2,6 

84,7 

3,1 

0,1 

0,5 

0,2 

0,7 

91,9 

8,1 

100,0 

2010 

5,2 

81,3 

3,2 

0,1 

0,5 

0,2 

0,5 

90,9 

9,1 

100,0 

jii2011 
3,3 

83 

3,4 

0,1 

0,0 J 

0,6 

1,0 

91,8 

8,2 

100,0 

2012 

0.1 

84,5 

3,6 

0,1 

0,6 

0,3 

0,1 

89,4 

11,6 

100,0 

'.'MM 
0,0 

84,2 

3,6 

0,1 

0,6 

0,3 

0,1 

88,9 

11,1 

100,0 

NguSn: SHEEO (2014) 

Tit bing 1 cd thi thay, ngin sich tir thul chilm Ty trgng cic ngudn hd trg tii chinh cd su thay 
phin Idn trong ngin sich tii cic bang cho giao ddi qua cic nam, nhung khdng ding kl. Trong 
due dai hgc, ngudn thu niy chilm khoing 90% nim 2013, ngin sich tii thul chilm tdi 84,2% 
ngudn thu cia cic trudng dgi hgc. Ngudn ngin hd trg tii chinh cho giio due dai hgc. 
sich niy dirge phan bd qua nhigu hmh thic: tii Vl muc dich su dung cia hd trg tii chinh, cd 
ngudn thu thue dia phucmg, tir cic khoin ho trg thi thiy ti trgng ngin sich theo cic muc dich su 
ngoiinginsieh,tutrgcipciabang, v.v. . . dung cung khdng thay ddi nhilu qua eic nim 
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(Bang 2). Hd trg tdi chinh cua bang bao gdm hd 
trg trvrc tiip (ho trg cho cdc trudng) va hd frg 
gidn tiip (hd trg cho smh vidn). Phdn Idra hd trg 
tai chinh dugc dirng cho vide hd trg hoat dong 
cua cdc trudng cdng l§p trong bang (76,5% vdo 
nam2013). 

Bdng 2: T^ trpng ho trg tdi chinh tit bang v^ 
hgc vd cao ddng d̂  My phan theo 

Ngoai ra, mdt phdn ddng ke cua cdc khodn h6 
trg tai chinh ciing dugc dung vao m\ic dich h6 
trg cdc hoat dgng nghidn ciru - ndng nghi$p - y 
td (12,2% vao nam 2013). Sinh vien cung nhdn 
dugc cac khodn hd trg tdi chinh, chiim ti trpng 
khd Idrn (chidm tdng cpng 10,7% vdo nam 
2013). 

chinh quyen dia phuvng cho cdc trirfntg d î 
muc dich, giai doan 2008 -2013 

BcTi Vf:! 
. . . Mpc dfch 
Nehifin curu - N6ne nahien - Y tl 
Trg cap cong cho sinh viSn 
Tro cap cho sinh vien khong phy thuOc 
Trp ĉ p cho sinh vien ngoai bang 
Cdc to chuc d$c l|p 
Gido due thucmg xuySn, khdng theo tin ehi 
H6 tr? hoat dpng eiia cae trucmg cdng lap 
Tins 

2008 
12,6 
5,6 
2,8 
0,0 
0,3 
0,4 
78,3 
100,0 

2009 
12,3 
6,1 
2,8 
0,0 
0,3 
0,4 
78,1 
100,0 

2010 
11,8 
6,7 
2,7 
0,0 
0,2 
0,4 
78,1 
100,0 

2011 ,. 
11,7 
7,0 
2,7 
0,0 
0,2 
0.4 
77,9 
100,0 

201« 
12,2 
7,6 
2,8 
0,0 
0,2 
0,4 
76,8 
100,0 

~2013 
12,2 
7,9 
2,8 
0,0 
0,2 
0,4 
76,5 
100,0 

Nguon: SHEEO (2014) 

Ngan sdch dy tru cua bang (state 
appropriations) Id mdt ngudn tai chinh quan 
trpng cho cdc khodn chi ho^t ddng chung ciia 
cdc trudng dai hpc, dac bi^t la vdd cdc trudng 
cdn^ l^p. Ngan sdch cua chinh quydn bang 
chidm phdn Idn doanh thu cua cac trudng cdng 
lap; tuy nhidn ti 1$ ngdn sach cho giao due dai 
hpc so vdi chi tieu cdng cua cdc bang vd so vdi 
doanh thu cua cac tnrdng ddu dang gidm siit do 
tinh hinh kinh ti khd khan. Nhdm chuydn gdnh 
nang chi phi tu ngudi nOp thui sang phia sinh 
vien, chinh quyin cdc bang va cac trudng cdng 
lap dd tien hdnh tdng hpc phi, cung nhu tim kiim 
cdc ngudn tai ttg khac nhu tiin hanh gdy quy, 
keu gpi cdc khodn qua biiu cd nhan. Cdc chinh 
quyen dia phuang cun^ cdp ngan sdch cho cac 
trudng cao dang cpng ddng. 

Kinh nghiim cuaNkgtBdn 
Theo Maruyama (2012), ti Id chi tidu cdng cho 

gido dye dai hpc ciia Nhdt Bdn thdp nhdt ti-ong 
sd cdc nudc OECD, chi chiim 0.5% cua GDP, 
so vdi 0,7% tai Anh, 0,9% tai 0iic, 1% tai My vd 
1,2% ta.i Phap. Ti Id chi tieu cdng thdp d Nhdt 
Ban Id do gido dye dai hpc tai Nhdt Ban chii yiu 
dugc khu vuc tu nhan cung cdp. Khu vuc tii 
nhdn t̂ i Nhdt Bdn ddng gdp 64,7% tai chinh cho 

giao due dai hpc, trong khi miic tnmg binh ciia 
OECDla30%(OCED,2012). 

Nhiing khodn ngan sdch cdp cho cac trudng 
d^ hpc a Nhdt Ban thudmg cMa thanh ba lo^: 
ngdn sdch cho chi tidu co ban, cdc khodn ngan 
sdch canh tranh cho cac ho t̂ ddng nghidn ciiu 
ciia cd nhdn cdc gidng vidn vd hd trg tai chinh 
cho sinh vien. Cac khodn ngan sdch ca b ^ 
thudng dugc tinh todn dua trdn cdng thurc, trong 
khi cdc khodn ngdn sdch cho hoat dpng nghien 
ciiu dugc phdn bd dua trdn ca chi canh tranh, 
nham khuyen khich su phat trien ciia Khoa hpc 
va Cdng nghd tai cdc trudng dai hpc, cd cdc 
trudmg cap qudc gia, cdc trudng cdng lap vd tu 
thuc. 
Bang dudi day thi hi?n ca c4u ngan sdch cho 
gido diic nam 2009, trong do ngdn sdch cho chi 
tieu CO bdn cd t^ trgng cao nhat (58,3%) ddnh 
cho cd cac truomg dai hpc cdng Idp va tu thyc. 
Chinh phu Nhat Bdn con phdn chia cu thi cdc 
khodn chi tidu ca ban cho nhiiu ho t̂ dpng cdi 
cdch gido dye, hgp tdc giiia cdc trudng d^ hpc, 
giua d£ii hpc vdi doanh nghi?p va qudc ti hda 
dai hgc. Mpt didm ddng chii y nfia trong cdch 
phdn bo ngan sdch ciia Nh|it Bdn la ngdn sdch 
cho cac ho^t ddng nghien ciiu khoa hpc cd nhdn 
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la mdt cdu phdn quan trgng (chiim 8,8 %) vd 
dugc phdn chia thdnh cdc hang muc theo tinh 
chat nghidn curu (nghien cihi hgc thu$t hay 
ehidn luge), tiieo cdc ddi tugng Udn quan 
(nghidn cuu sinh, trg ly gidng day, trg ly nghidn 
ciiu). 

Ngdn sdch Nhd nudc phdn bd gian tidp thdng 
qua ho trg tai chinh cho sinh vien chiem mpt ty 
trpng Idn thir hai (32,9%) vd hudng din ca sinh 
vien trong nuac ciing nhu sinh vidn qudc ti. 

Bing 3: Cac khoan ngin sich cho giio d\ic dai hgc t̂ i Nh$t Ban, 

Ho9t d$Dg 

Chi tieu CO ban 
Trp ckp chi tifiu qudn ly cho cdc doanh nghiep d?i hpc qu6c gia 
Trp cip duy tri ep so ha tiing cho cdc doanh nghi$p dai hpc quoe gia 
Trp cap cho cac tni6ng dai hpe tu thuc 
H6 trp cho gido due tai cdc tniimg dai hpc cdp qu6c gia, cong l̂ p vd tu thuc: 

Chucmg trinh COE (Centre of Excellence) 
Chuang trinh ho tra cai cdch gido diic sau dgi hgc 
Dtf dn thiic ddy gido dtfc dm hgc vd ho tra sinh vien 
Chuang trinh hd tra cdc du dn cgng tdc chiin luac giua cdc dai hac 
Qudc tehoa cdc trudng dai hpc 
Cham sdc yteiibu vvc 
Chuang trinh pfidt trien nguon nhdn /{fc thuc tien thong qua hop tdc 
giUa cdc truong dai hgc vd cdc ngdnh cong nghiep 

Chi phi cua cdc khodn trp cSp cho nghiSn cthi hpc thu t̂ 
IV r̂ c&p canh tranh cho cdc ho^t d9ng nghiSn clhi cd nhdn 
Trp cdp cho nghien ciru hpc thuat 
Du dn JST h§ tro cdc nghiSn curu sdng tao chiln luoc 
He trp tai ehinh nghien curu sinh Hpc bdng nghien euu sinh JSPS cho cdc nhd khoa hpc tre 
Chi tieu ehp Trp ly gidng d̂ y vd Trp ly nghien eihi 
HS trp* tdi chinh cbo smh vien 
Chucmg trinh cho vay eiia T6 chijtc h5 trp smh vien Nhat Bdn 
Chuone trinh h6 trp cho sinh vien ouQc tl 
Tine 

nam 2009 
Gia tri 

TiJPY 
1750,5 
1169,5 
83,4 
321,8 
70,5 
34,2 
5,4 
11 
6 

4,1 
5,5 

3,8 

35,3 
263,3 
197 
39,3 
16,3 
10,7 
990,9 
947,5 
43.4 

3004,7 

Tile(%) 
58,3 
38,9 
2,8 
10,7 
2,4 
1,14 
0,2 
0,4 
0,2 
0,1 
0,2 

0,1 

1,2 
8,8 
6,6 
1,3 

0,54 
0,39 
32,9 
31.5 
1,37 
100% 

Nguon: MEXT (2009) 

Ddi v&i cae doanh nghiip dgi hgc qudc gia 
(National University Corporations - NUCs), 
cdc ngudn tdi chinh hd trg tii chinh phu cho cdc 
dai hgc bao gdm: 

- Trg c4p hoat dpng tidu chuan (Standard 
Operational Grant) dugc tinh bang chdnh l̂ ch 
giiia cdc khoan chi tieu tidu chuin (chi phi qudn 
ly, chi phi giao dye vd nghien cuu va nhiing nhu 
cku ca bdn di duy tri eo sd vat chdt) vd cdc 
khodn doanh thu (bao gdm hpc phi dua trdn sd 
lugng smh vidn theo hpc quy dinh vd 1| phi 
tuyin sinh dga tren sd lugng sinh vidn mdi nhdp 
hpc theo quy dinh). 

- Trg cdp hoat dpng dac bi$t dugc tinh bdng 

chdnh lech gifta cdc khoan chi tieu dac bi$t (chi 
phi gido dye va nghien ciiu bao gdm luong cho 
cdn bp cdc khoa vugt qua tidu chudn, chi phi 
gido due vd nghidn ciiu cho cdc bdnh vien thanh 
vien bao gom luong eho can bd, chi phi cho cdc 
phdng thi nghifm thdnh vien vd eac ca sd vdt 
chdt khde bao gdm luang cho cdn bp, cdc quĵ  
gido due vd nghien ciiu dac bidt dugc phe duydt 
qua quy trinh canh tranh, chi phi cho ede ydu td 
dsic biet bao gdm luong huu) va doanh tiiu (le 
phi kiim tra ddu vao, hpc phi tu sinh vien theo 
hgc vugt qua sd lugng quy dinh, 1? phi tuyen 
sinh ciia cdc sinh vidn mdi nh^p hpc vugt qud so 
lugng quy djnh va cdc ngudn thu nhdp khde). 
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- Trg cdp hoat ddng cho cdc b$nh vifn tinh tii 
chenh lech gifta chi tidu (cac chi phi hoat ddng 
vd chi phi diiu hi y td cua cac benh vi?n thdnh 
vidn bao gdm luong cdn bd vd nhdn vidn, vide 
trd ng ciia cae bfnh vien thdnh vien, chi phi cho 
cac yiu td dac bift cua cac benh vifn thanh vidn) 
va doanh thu (doanh thu ciia cdc bfnh vifn 
thdnh vien). 

- Hd trg tii Quy gido dgc va nghidn cuu dac 
bift ddi vdi nam linh vyc: cai cdch giao dye, xiic 
tien nghien cuu, thkoh l̂ p cdc trung tam nghien 
ciiu, hgp tac vdi chinh quyen dia phuang va eac 
CO quan khac, vd hd trg dac bidt cho cdc myc 
dich d^ thii. Hang ndm, cac doanh nghifp dai 
hpc qudc gia npp hd so de nhdn dugc ngudn hd 
ti-g ndy tu MEXT. 

-Trg cdp ddu tu, khodng 90% trg cdp ddu tu 
bao gdm cac khodn trg cdp tu Chinh phu (Quy 
vdn phat triin) vd cdc khodn vay tOc Tnmg tdm 
tdi chmh vd qudn ly Dai hpc quoc gia (Center for 
National University Finance and 
Management). 

Ddi v&i eac Dgi hpc cdng lap t^ dia phuong 
(Local Pubhc Universities - LPUs), ngudn tdi 
chmh chii ydu cua cdc LPUs tdi tii cdc trg cdp 
hoat ddng cua td ehiic sdng Idp (Trg cdp chimg -
General Fund) vd hpc phi ciia smh vien. Ddi vdi 
chi tieu ddu tu, cdc khodn trg cdp chung vd hpc 
phi chiim khodng 60%. Them vdo dd, Trdi 
phieu chmh quyin dia phuang ddng mdt vai trd 
quan trpn^ ti-ong vide cdp von cho cdc du an ddu 
tu. Cdc td chiic sdng laip ed tiii phdt hdnh trai 
phidu dd mua ddt hoac xdy dung/ndng cdp co sd 
vat chdt, tuy nhidn, cdc td chiic sang lap canphdi 
xm y kien ciia BO Ndi vy va Tmydn thdng tiudc 
khi phdt hanh tiai phidu. 

Ddi v&i cdc tru&ng dgi hpe, cao ddng tu thgc, 
fren nguyen tie cac tiudng dai hpc vd cao ding 
til thyc ty cung ngudn von tii hpc phi, phi dang 
ky vd nhap hpc, cdc khoan quyen gdp vd thu 
nhdp tu cac dich vy hd tirg khac. Tuy nhien, 
chinh phu Nhat Ban cung hd ti-g cho cdc ca sd 
gido dye d^ hpc hi tiiyc thdng qua cdc khoan ti-g 
cap do To chiic Xiic tiin va Tuong hd cho 

Trudng hgc Tu fliy c ciia Nhfit Bdn. dam nhifm: 
- Trg cip thdng thuang (70%) dugc tinh toan 

dua tren sd lugng giang vien va sinh vidn. Trg 
cdp thdng thudng dugc tinh toan bdng cdng 
tiiuc:Fx(30/100xa+20/100xb + 50/100xc); 
trong dd, F la sd tien tieu chuin dugc tinh todn 
chu ydu bdng gid don vi nhan vdi sd lugng giang 
vien vd smh vien, a la he sd didu chinh lidn quan 
tdi ti If phdn tram sinh vien theo hpc trdn thyc ti 
tinh trdn sd lugng sinh vien quy dinh, b la he sd 
dieu chinh lidn quan tdi s6 lugng sinh vien tieti 
mdi gidng vidn, c la hf sd diiu chinh lien quan 
tdi tdng chi phi ca sd vdt chdt vd chi phi nghien 
cuu va gido dye dugc trd bang hgc phi cua sinh 
vidn. 

- Trg cdp dae bidt (30%) dugc tinh todn dya 
trdn sg tuong thich trong cdc boat dgng gido due 
va nghidn cuu cua cdc dai hpc tu ddi vdi hudng 
chinh sdeh cua MEXT (vi dy nhu Xiic tiin Gido 
dye sudt ddi, Ddp ung cac nhu cdu gido dye dia 
phuong, Xiic tien su da dang giiia cac dai hpc 
hr,...). 

Mpt chirong trinh tai trg khac cita MEXT 
danh cho cac tnrong dai hoc tu thuc lk "H6 trg 
dac bi?t cho viec xiic tien phat triSn Giao d(ic vi 
Nghien ciiu cua cdc tnrcmg D^ hpc tu thiic", vdi 
inuc tigu phat tri^n cdc tnrong dai hoc tu thuc 
tam CO the gioi. Chuang trinh nay bao g^m b6n 
lmh vuc ha trg: (i) Phat trifa cac trung tam 
nghien ctru cong nghe cao, (ii) Xiic tiSn cac 
thanh tvru nghien cuu khoa hgc, (iii) Phdt tridn 
cic tnmg tam nghiSn curu mg vi (iiii) Xiic tiln 
hgp tac xa hgi trong nghien ciiu. 

Kinh nghiem Trung Qudc 
Ti le ngin sach Nha nuac trong tdng chi tieu 

cua giao due d^ hgc giam tft khoing 92% vio 
nam 1993 xutog khoing 61% vio nam 1999, 
sau do la khoing 43% trong nam 2005. D6ng 
thai, ti 1$ ciia hpc phi vi le phi trong tdng chi tiSu 
cia giao dye dai hpc tang tir khoang 6% trong 
nam 1993 ISn 17% vio nam 1999 vi 32% vio 
nam 2004 (Fengliang, 2012). Theo th6ng kS 
mai nhit, phin b6 ngin sich chiSm 47,17% 
tdng ngudn thu trong nam 2009 (Bang 4). 
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Bing 4: Cic nguin thn cho giio due b$c cao cua Trung Qu6c 

Nfim 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

NgSn s ich 
Nbinirfrc 

70,9 

70 

67,6 

64,9 

61 

56,7 

53,6 

50,7 

48,6 

47,1 

Hgc phf 

13,6 

14,4 

15,7 

13,4 

17,2 

21,3 

24,7 

27 

30 

32.4 

NghiSn Gihi 

13,1 

12,8 

13,4 

13,3 

14,4 

12,8 

12.1 

Tir thifn 
\k 66ag g^p 

1,6 

1,7 
2,3 

2.1 
2,3 

1,7 

1,5 

1,9 

1,5 

1,1 

njch vy 
xah$i 

9.7 

8,7 

8.7 

2,1 

1,8 

1,8 

1,4 

1,1 

1,1 

l.l 

C i c nga in 
thu kh ic 

4 3 

5,2 

5,6 

6,4 

5 

5.1 

5,5 

4.8 

5,9 

6,2 

Ngu6n: Tinh diia vito Nien giira th6ng IcS Tai 

Trung Qudc sii dyng cac cdng thiic tinh todn 
di phdn bd ngan sdch, tuy v^y phdn bd thyc te 
vdn dya trdn ddm phdn va dua trdn du: lidu lich 
sii, vi dy nhu phan bd ngdn sdch chii yen dya 
tiieo qudn tinh, vdd mdt vai thay ddi nhd hang 
ndm tiiy thugc vao cdng thiic dau ra vd dam 
phan. Ngdn sdch nhgn dugc tii chinh phu bao 
gdm ngan sach chung dugc phan bd tiieo sd 
lugng sinh vidn va nhimg khodn trg cdp bd sung 
cho cdc trudng dai hpc hang ddu trong khudn 
khd cdc Dg an 211 va 985, ngoai ra cdn cd cac 
khoan trg cdp nghidn ciiu cho cac trucmg dai hpc 
thdng qua ca chd cgnh tianh. Trong do, Dy dn 
211 dugc tiin hanh ttr nam 1995 nhdm hd trg 
100 trudng dai hpc hang ddu dugc chpn lpc dya 
trdn tieu chi chdt lugng vd dinh hudng dao tao 
phii hgp. Cac ngudn ho trg ddc bift ciia dy an 
ndy dugc cdp cho cdc trudng nhdm ddy manh 
cdc n g ^ ddo t ^ miii nhpn, nang cdp ca sd vdt 
chat, hS ti:g nghien cihi.. .Du an 985, tiin hdnh 
tCr nam 1998, t$p trung vao hd trg su phdt tridn 
10 trudng dai hgc hang dau, bien cac trudng nay 
thdnh trung tdm nghidn cuu hang dau the gidi 
(Chen, 2008). Ddn nay ngudn ngdn sdch h5 trg 
thdng qua dy dn ndy da cung cdp ngudn tdi chinh 
cho khodng 150 trudng dgi hpc. 

Vdo thdng Bay ndm 2010, chinh phu Trung 
Qudc da ban hdnh "Hudng ddn qu6c gia vi Cai 
cdch vd phdt triin gido dye trung vd ddi ban 
(2010-2020)" di cung cap mpt hudng ddn toan 
difn cho cdi cdch vd phdt trien eua ngdnh gido 
dye trong thdp ky tdi, dya tren phan tich cdc vdn 
dd chinh da duge xdc djnh tii quan diim eua 

chinh GiSo dye Trung Qu6c (1995 - 2004) 

chmh phu va cdc hanh dgng cua Trung Quoc dy 
kiin se dugc thyc hifn trong tucmg lai gdn ddy. 
Theo dd, ngdn sdch chinh phu cho gido dye dai 
hpc vdn dugc duy tri nhu hien tai. 

4. Mdt s6 bdi hpc kinh nghidm rid ra cho 
VietNam 

Tu kinh nghiem phdn bd ngdn sdch cho gido 
dye dai hgc cua cdc nudc, cd the nit ra nhfing bai 
hpc sau cho ViftNam; 

Thie nhdt, Vift Nam nen hpc tdp co chd phan 
bd dya tren nhfing ddnh gid vi chdt lupng ciia 
trucmg dai hpc, bao gdm cdc tieu chi nhu: so 
lugng edn bO giang day, sy cung iing ca sa vat 
chdt vd thiit bi nghien ciiu, sd lugng cdc luan 
vdn va nghidn cihi, diiu tra vi miic dp hai long 
cda sinh vien, ddnh gid khda hgc vd nhdn xet cua 
hdi ddng chuydn gia hay ti Id hoan thdnh khda 
hpc, hoan thanh tfn chi, va hodn thdnh bdng cip. 

Thu hai, cac khodn ho tig cua chinh phu nen 
duge phdn bd dya tten co che canh tranh, khdng 
phdn biet gifia cae tiudng cdng Idp va tu thyc. 
Co chi canh tranh se thiic ddy cdc trucmg dai 
hpc tdp trung nang cao trinh dp chuyen mdn, 
dua ra nhung di xudt du dn cd y nghia vd tinh 
kha thi cao. Diiu nay d^c biet quan ttpng ttong 
bdi cdnh khu vyc tu nhdn dang ddng gdp ngdy 
cang nhidu ttong chi tieu cho gido dye, cac 
trudng dai hpc tu thyc nen dugc tgo co hpi va 
didu kien di phdt triin vd khdng dinh thd mgnh 
ciia minh thdng qua cac dy dn nhan dugc su hd 
ttg ciia chinh phii.̂  

Thie ba, vide cdp cac khodn ngdn sdch cOng 
gpp trpn gdi cho cdc trudng dai hpc tao dieu 
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kifn cho eac trudng dai hgc sii dyng ngdn sdch 
di hd ttg, thiic ddy cdc boat ddng nghidn ciiu, 
gidng day mang thih dac thii cua trudng, phdt 
huy dugc thi mgnh va tinh canh tranh cua tung 
tiirdng dai hpc. Tuy theo dieu kien cda tiing 
trudng ma cdc khodn ngan sdch se dugc su dyng 
vao cdc hogt dpng khde nhau, nhu vay hidu qua 
sii dyng ngdn sdch sS cao ban. 

Thic tu, phdn bd ngdn sdch theo nhiing chinh 
sdch chien luge ttong viec xay dyng cdc trudng 
dai hpc dat tieu chuan va ddng cap qudc te. Can 
ed nhung khodn ddu tu di phdt triin mpt sd 
tiirdng mui nhpn, cdc tiudng dai hpc nay se tgo 
dfng lyc cho todn hf thdng cac tiirdng dgi hpc 
khde. Tuy nhien ngudn ngdn sdch Nhd nudc nay 
cdn cd su diiu chinh va kidm sodt chat che dh dgt 
dugc hifu qud tdi da. 

Thu ndm, gido dye dai hpc Vift Nam nen 
khuyin khich sy hgp tdc khu vuc cdng vd tu. 
Viec khuyen khich khu vyc tu nhdn tham gia 
cung cdp gido due dai hpc giiip san se chi phi 
cho gido dye dgi hpc, dam bdo sy hgp tdc giua 
khu vyc cdng vd tu nhdn. 
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