g¢ ¢~ u 1

NGHIEN CUU TRAO BOI

MO HINH VA KHUYEN NGHI CHINH SACH NHAM PHAT TRIEN KHU VyC
KINH TE TU NHAN G VIET NAM
Nguyén Té Anh*, Nguyén Thu Thuy**

Tém tit
Kinh té Vigt Nam bdt ddu mét dén di tang
reong tir ndm 2008, va diéu nay di cé nhitng
tac dong manh mé doi voi khu vuec kinh 16 te
nhdn cua Viét Nam. Tuy nhién frong thoi ky kho
khan nay khu viee kink 18 fur nhdn cua Viét Nam
ciing chimg to dwgc swc sang manh liét va sw
linh hoat. Bai viét dénh gid thuc trang khu viee
kinh té tu nhdn thoi gian gan déy va dé xudt mé
hinh phat trién khu vuc nay thoi gian tdi, phu
hop voi qua trinh xdy dung thé che kinh té thi
truong hién dai tai Viét Nam. Ph.::m I cua bai
viét o s6 68 di trinh bay thyc tién hoat dong cia
khu viee kinh 1é tir nhin Viét Nam thoi gian qua.
Phdn 2, n'sa Tap chinay, sé 3 dé xudt cde moé hinh
phat trién khu viec kinh té tuw nhin trong thoi
gian toi. '
Tirkhéa: Kinh t€ tu nhén, thé ché kinh té thi
truong hién dal
Phan IL Be xudt md hinh phat trién cho
khu vire kinh té tu nhan Vigt Nam
M4 hinh phat t:nen kinh té tu nhan Viét Nam
trong thdi gian toi cin phai dat dugc hai muc
tiéu chinh, d6 1a tang nhanh vé s6 luong di doi
véi vige ning cao chat lm:mg doanh nghiép trén
nhiéu khia canh, bao gom: Tang nhanh s6 lugng
doanh nghi¢p quy mé Ién; da dang héa nganh
nghé, ting sb lmpng doanh nghié¢p tham gia
trong linh wirc che bién, ché tao; giam ty 1¢
doanh nghiép phi chinh thic, ddy nhanh qui
trinh chinh thirc héa; ting tinh lién két; nang cao
tinh canh tranh quc té.

2.1 Kinh 1€ tir nhén sinh ra fir thi tricomg va
phit trién nho thi trwong

Mo hinh phat trién kinh t& tw nhan tai Viét
Nam pha1 gan lién v&i qua trinh xay dung thé
ché kinh té thi tnmrug hién dai tai Viét Nam. Sy
phat trién ctia kinh te tw nhan phai dya trén Sy

canh tranh trén thi tnréng va Ién 1€n nho canh
tranh trén thi truéng. Nha nudc doéng vai tro tao
[ap moé1 truong canh tranh, dam bao su canh
tranh binh ding cia cic bén tham gia trén thj
truong, md rong thy trudong cho cic doanh
nghiép canh tranh, ngin chin cic thit bai thi
trrong. Day chinh la nhitng ndi dung chinh cia
qué trinh xay dung va phat trién thé ché kinh té
thy truong hién da.

Dic trung cuakinh té Viét Nam la nen kinh té
chuyen d6i trong d6 khu vuc kinh té nha nudce
chiém vi tri chi dao, thiéu cac thé ché thi trurdng
phat men diy du nhu thi truong tai chinh, thi
trudmg tién té, thi trudng von voi cac san Pham
phai sinh khéc nhau; thi trudng dat dai dé dam
bio dit dugc dinh gia thong qua canh tranh thi
trudng va duge dua vao phuc vu san xuét; thi
truong lao dong, thi truong khoa hoc va cﬂng
nghé, v.v... Do d6 phat trién thé ché kinh té thi
truong hién dai khoéng chi gidi han trong viéc
lam r6 chac nﬁng nha nudc lam g1 va thi trudng
lam gi ma con phai di kém vdi qua trinh xay
dung cac dinh ché thj trudng thiét yeu noi trén.

Be ho tro «cho khu vuc kinh t€ tir nhin phat
trle:n trong nén kinh té thi trugng thi vai tr6 16n
nhét clia nha nuwéc 12 giam thiéu cic rii ro thi
truong, 1 ro phap ly, riiro tir can thigp cuanha
nuéc. Dé giam thidu ri ro thi tnron g Ngoai viéc

_hinh thanh nén cic dinh ché thj tm(mg nhur thi

trudng bio hiém, cac thi trrdng giao dich twong
lai, céc thi trucmg tar chinh phai sinh, v.v.. . thi
nha nurée can dam bao dleu kién tién quyet 1a6n
dinh kinh té vi mé. Chi ¢ én dinh kmh té vi md
thi nhitng rai ro thi trudmg mdéi cé thé tdi wu hoa
thung qua cac dinh ché bio hiém néu trén. Pam
bao on dinh kinh té vimé doi hoi: (1) co che bao
hi€m va canh bao sém d6i voi nhitng bat 6n tur
moi trudng bén ngoai; (i) han ché nhimg bt én
do nhimg can thigp bén trong ciia nhé nuéc. Doi
v&i y&u ciu thir nhét cin ¢6 cic hé thong dinh

*Nguyén T Anh - Tin 5§, Vién Nghién ciru Quan 1y kinh t Trung wong
** Nguyén Thu Thity - Phé gido su, Tién s¢, Truémg Pai hoc Ngoai thuong.
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ché thi truong hién dai nhu da ban & trén. Tuy
nhién doi v0i cac nudc dang phat trién nhu Viét
Nam thi bat 6n vi mé thuong xuat phat tir nhtmg
can thiép qua mirc ciia nha nuéc vao nén kinh té
hodc do su ling doan cua cac nhom loi ich hodc
nhém tu ban méi hinh thanh. Nhitng can thi€p
va liing doan nay s€ lam méo moé thi truong,

khuyén khich cac hoat dong dau co, tim kiém
dia t6, v.v... do d6 tao ra nhimg bong béng tren
cic thi truong. Mo hinh phat tnen kinh té tu
nhan nhan manh sy dn dinh kinh té vi mé doi hoi
han ché can thiép thi trudomg tir phia nha nudc va
ngan ngua cac hoat dong dau co.

Bang 1: Mo hinh phat trién kinh té tw nhan Viét Nam
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Céc giai phap chinh séch trong viéc xdy dyng
the che kinh té thi trudmg hié¢n dai bao Sﬂm Cai
td nén hanh chinh theo hwéng gidm thiéu cac thu
tuc gidm sat chémg chéo, tang trach nhiém ca
nhén trong cac cam két; cho phép cic doanh
nghigp dugc quyén kinh doanh tat ca nhing linh
VUC nao ma phap ludtkhong cam ning cao chat
hrong lam lujt dé dam bao tinh. én.dinh cua Cac
quy dinh phap ludt; siétchat c4¢ quy dinh vébao
céo tai chinh va quy dinh ké toan d6i véi moi
loai hinh doanh nghiép dé thic ddy qua trinh
“chinh thirc h6éa” ktu vyc phi chinh thirc.

Chinh phu cﬁn ¢é tim nhin thdi dai, trong d6
cdi cich thé ché nhw mdt bud¢ dot pha vii Viét
Nam va hi nhip sdu ring. Trung d6 nhan manh
ba céi cach thé ché trong yeu kinh doanh: (i) tao
moi tmt’.mg kinh doanh giam chi phi cho doanh
nghi¢p, gidm quy trinh hanh chinh, chi phi giao
dich cho doanh nghiép; (ii) tao moi trirong canh
tranh, binh dﬁng, minh bach trong d6 cai cach
DNNN déng vai tro ¢t hyc; (iii) ldm cho céc
lugt ¢ Viét Nam tuong thich, nhét quan vdi cam
kétLuatquic té.

N%Oﬂl ra hn:n nay méi trudng kinh doanh qunc
té ton tai nhidu Tul ro nhu: nii ro trong chudi
cung umng', thién tai, dja chinh tri?, do d6 Viét
Nam cén phai c6 nhing thé ché dé giam thiéu
cac thiét hai khi cac doanh nghiép bi anh huémg
bdicac mirona

2.2 Kinh ,g tw nhan phdt trién thong qua
canh tranh quéc 1é

Trnng thoi dai todn ciu hoa; canh tranh trén
tat ca thi truong ké cai thl treong ndi dia déu
mang tinh canh tranh quéc té. Kinh t& tv nhan
Viét Nam phai canh tranh dugc véi cac d6i thu
nroc ngoal trén moi thy truang dé phat trién.
Hién nay Viét Nam d4 mé rat rong cac thj
traong tién thu cho doanh nghiép Viét Nam
théng qua céc hu;p dinh ty do hoa thtrrmg mai
song phu'ﬂng va da phumlg hiép dinh d6i tac
toan dién, cdng dnng kinh té ASEANv.v... Viét
Nam ciing dang xiic tién ky két hiép dinh vai
lién minh thué quan Nga-Belarus—Kazakstan

' San xuat theo chudi gid trj tren todn cdu cho Phép tSi wru hda chi phi sdn xudt va tan d

LRV VEMR |

hiép dinh thuong mai véi EU, hiép dinh di tac
xuyén Thai Binh Dm:mg TPP, v.v... Nhimg hiép
dinh nay mé ra cac co hdi kinh doanh to lén cho
cd¢c doanh-nghiép Viét Nam ve thi truong tiéu
thy, thi trudng nhén td san xuat, thi trirong khoa
hoc cong nghé, céc co hdi hop tac kinh doanh,
v.v... Nhilng co héi nay chi thianh hién thyc néu
cac doanh nghiép Viét Nam c6 kha ning canh
tranh thanh cdng trén nhimg thj trudng rong 1ém
nay.

2.3 Canh tranh thong qua lién két

Ngay nay khong mét doanh nghi€p nao don
doc co thé canh tranh bén viing trén thj truong
toan cdu hda. Su canh tranh khéc [iét doi hoi
phai hop téc chit ch& theo chudi gia tri. Canh
tranh theo timg chudi chir khong canh tranh
timg san pham don 1¢. Mé hinh | phat trién kinh té
tr nhan Vigt Nam phai thic diy dugce qua trinh
lién két chum gtia tri1, hop tac trong toan b qua
trinh san xuit kinh doanh. Dé thuc hién chién
luge nay Viét Nam hi¢n nay ciing dang xay
dung cac cum lién két nganh (CLKN), tao lap
mot khong gian mé cho céc nganh cong nghlép
X04ay. quanh c4c san pham 16i. Cac CLKN nay sé
14 méi trudmg hop tdc cho cac nha cung cip
nguyén vét liéu, c4c nha cung cip dich vy, cdc
trum]g dai hoc, cic vién khoa hoc cung cép cac
gidi phdp ky thuét, cung cip nhén luc, v.v..
Phat trién cac CLKN tmng nUroc vai Cac doanh
nghié¢p ndi dia lam nén tang s& tao siic manh
dam phan trong két ndi chudi g14 tr] trong nwde
v&i chudi gia tri bén ngoai; cac CLKN s& la nén
tang cho cac doanh nghiép Viét Nam leo 1én thit
béc cao hon trong thang chudi gi4 tri san xuit
todn cau.

2.4 Xdy dung cdc doanh nghigp co quy mbd
lon song song véi vige ho trp' st phdt trién ciia
cacdoanh nghiép nho va vira

Céc khuyen nghj chinh sach ddi véi cae nuéce
dang phat trién thurdm g nhin manh viéc hé tro sy
phat trién cua cdc doanh nghiép nhdé va wira
(SME) véi céc 13p ludn 1a SMEs 14 noi tao ra
viéc 1am cho nén kinh té, 13 noi nang déng va

ung duoc lgi thé su sanh ¢lia cdc nirde tham gia

trong chudi. Tuy nhién chi cAn mét mét xich trong chudi bi ngung tré thi ca chudi bjngung tré. Vi du vé vu séng thin tai Fukushima,

Nh4t Ban ndm 2011, hogc bit én chinh trj tai Thi Lan ném 2009

2Tinh hinh Ukraine, Trung Pdng, tranh chﬁp bién Hoa Pon g,Bién Dong,vv...
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sang tao, la cac doanh nghi¢p ¢6 kha nang dé
khang t6t trudc cac ci soc tr bén ngoai. Tuy
nhién céc nghién ciu gin day cho thay nhimg
huyén thoai vé SMEs khong hén 14 ding, ma vai
tro cua cac doanh nghi€p 16n c6 y nghia song
con d6i véi sur phat trién kinh t€ cia mét nudce
dic biét 1a trong méi trrdmg canh tranh todn cau.

Nghién ciru cua Ayyagari, Demirguc-kunt va
Maksimovic (2011) trén quy m6 99 nudc dang
phat trién trong giai doan 2006-2010 v1 44.745
doanh nghiép ¢6 quy mé lao déng tir 5 ngudn tro
1én cung véi so sanh s6 ligu cua 44 nude khac
vaonim 2008 %, cho thay rﬁng

- Cacdoanh IlghlEp SMEs" lanhén tu tao viéc
lam’ chinh cho nén kinh té, tuy nhién nén kinh té
nao ¢6 thu nhap cang cao thi mirc d6 dong gop
ndy cang giam. Klapper and Love (2010) ciing
cho thdy médi quan hé thuin chiéu manh mé gitta
s6 doanh nghiép thanh 18p mot hﬁng nam va
mirc thu nhap binh quin dau ngudi. Digu ndy co
nghia 14 cac nude cang ¢ thu nhép cao thi 50
lwong doanh nghiép thanh l&p méi hang ndm
cang nhiéu. Ca hai phat hién nay cho thay cac
doanh nghlep thanh 14p mai & cac nude co thu
nhap cao ¢d xu hudng thim dung v6n hon nhiéu
so véi cac doanh nghiép ¢ nudc cd thu nhip
thap

- Ty 1€ viéc lam tai cac doanh nghip co tudi
do1 nho hon 2 nam 13 rét thap, murc trung binh
trong todn mau 1a 6,75% véi myc trung vi la
4,78%. Cac doanh nghlf;p c6 tudi doi hon 10
nim trong s6 cac nwdc cb thu nhap thap tao ra
48,12% so lugng viéc lam, trong khi d6i véi cac
nudc c6 thu nhip cao thi ty 1é niy lén dén
72,76%.

- Doanh nghlf,;p ton tai {t nhat 3 nam thi doanh
nghiép nho co toc d¢ ting viéc lam nhiéu hon

doanh nghiép ldn, dic biét la ddi voi doanh
nghiép c6 quy md tir 5-100 lao dong.

- Nhimg doanh nghiép tré (tinh tai ndm co s0)
c6 toc do tang viéc lam nhanh hon doanh nghi¢p
truéng thanh. Doanh nghiép dudi 02 tudi téng
nhanh nhét, doanh nghiép trén 5 tubi ting chim
nhat,

Tai c4c nhém tudi khac nhau, doanh nghiép
c6 quy mé nho ciing ting nhanh hon doanh
nghiép Idn. Tai cac nhom quy mo khic nhau thi
doanh nghiép tré co téc d0 ting trudng ciing cao
hon doanh nghiép truéng thanh. Piéu ndy trai
ngugc vai phéat hi¢n cua Halawanger, Jarmin,
and Miranda (2010) khi nghién ciu thy truong
MgJ: tai cic nhém tudi khéc nhau thi khong c6
quan h¢ giira quy mé cua doanh nghiép doi voi
toc do ting trudng viéc lam.

- Néu blen ting truomg la doanh thu thi: Tai
céc nhom tudi khac nhau, khéng c6 bing chimg
cho thiy doanh nghiép c6 quy mé nho (<250 lao
dong) ting nhanh hon doanh nghiép 1om; Tuy
nhién cdc nhém quy mé khac nhau thi doanh
nghiép tré cé toc d6 ting trudmg cling cao hon
doanh nghié¢p truong thanh.

- Néu bién ting truéng la ndng sudt lao dong
thi: doanh nghiép nho ¢6 toc do ting truong thap
hon doanh nghiép 16n tai.cac d6 tudi khac nhau.
Tai céc quy md khéc nhau thi doanh nghiép tré
(<2 tudi) co téc do ting cao hon ¢co y nghia so
vdi doanh nghiép trudmg thanh (>6 tudi).

Cac s 11¢u théng ke tai cac nudc phat trién
ciing cho thay ty 1& song sot cia cac doanh
nghiép SMEs la kha thip. Vi du tai Na Uy céc
doanh nghi¢p thanh 13p tir nam 2006 t&1 nam
2011 cho thdy sau 1 nim ty 1& song sot chi
khoang 50% va sau 5 nim thi ty 1€ nay chi con
31% (Bang 2).

) Bao gdm 2 nuéc thu nhép thip, 7 nude thu nhip trung binh va 35 nudc ¢6 thu nhép cao.

* Pinh nghia SME & déy thuin tay theo quy mé lao dong. Nhém tic gia ¢ chia thanh 6 nhom SME100, SME150, SME200,
SME300, va SMES00, trong d6 chi yéu dyra theo dinh nghia SME250 tirc 13 1ao d9ng duéi 250 ngudi thi dugc xem 1im SME. Doanh
nghiép tré ciing chia lam hai nhém Young2 (<=2 n&m ké tirkhi bit ddu hoat dong) va Youngs.

S Tao viéc lam dugc do bing 56 hegng vige 1am dai han tai doanh nghiép vao cudi niim trrde niim khao st trix di s6 lugng viée 1dm

nhu vy cdch 3 nim trude do.
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Bang 2: Ty 1é doanh nglllf;p ton tai sau thanh I§p tai Na Uy

L

Phan trim doanh nghiép ton tai sau:
: I nam 2 ndm 3 ndm 4 ndm 5 ndm
2006 | 09 48.5 40.7 35 30.9
T 2007 1 545 47 39.4 34
2008 503 44.7 17.6
2009 484 44.1
2010 4835

Nguon: Tong hop tir cic nién giam théng ké 2009-2013, Tdng cyc théng k.

Nhung dir liéu nay cho thay, danh qua nhiéu
ngudn luc cho viéc phat trién céc doanh nghlep
SME khéng phai 13 lya chon ding d6i véi céac
nu¢e dang phat trién. Piéu quan trong khong
kem la phai lam sao ting duoc ty 1€ song s6t va
ting duoc 50 luong doanh nghiép nhé va wira
phat tnen thanh cac doanh nghiép 16n. Nhirng
dién bién gin day cho thay doanh nghiép Viét
Nam d4 ¢6 sy phat trién theo hudéng nay, tuy
nhién s6 lugng cic doanh nghiép 16n con it va so
nganh nghé cic doanh nghiép 16 ndy tham gia
conhan h¢p. M6 hinh phat trién kinh t& tu nhén
Viét Nam cén thic ddy xu hudng nay manh mé
honnira.

3. Mt sb Khuyén nghl chinh sich dé thu'c
hién md hinh phat trién khu vye kinh té twr
nhin Viét Nam ]

3.1 Xy dung thé ché kinh té thi trieomg hién
dai
Doanh nghiép trong nudc, dic biét 1a dnanh
nghiép tur nhén, can duge coi la try cQt cla nén
Kinh té nham xay dyng mot nén kinh té firchiiva
cin cu SIr can: bﬁng vé€ quan diém trong v1¢c
khuyén khich dau tur trong mrde va thu hiat dau
tu nuoc ngnal

Viéc xay dyng mdt nén kinh té fu chy, tr
cudng khong thé dua vio céc nha dau tr mrgc
ngoai. Piéu nay dot hoi phai ¢o sy thay déi ve
quan dlem phat trién trong chién lwgce phat trién
kinh té x4 héi va trong cac nghi quyet cua Pang
va Nha nudc vé phat trién kinh t& tur nhan. Pay
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chinh 14 tién d¢ quan trong nhét dé tiép tuc trién
khai cac chinh sach, giai Phép cuthé. ‘

Trude hét, Viét Nam rit cin phai sira dm Luit
Doanh nghiép theo huéng xéa bo gidy phép
ding ky kinh doanh, tao diéu kién cho doanh
nghlep dugc phép 1dm nhitng gi phép lugtkhéng
cam. Hién nay ¢6 334 nganh, nghé kinh doanh
¢é didu kién, dugc quy dinh tai 235 vin ban
phép luat, gébm 5 Phap lénh, 104 Nghi dinh, 111
Théng tu va 15 Quyét dinh. Ngoai ra, con ¢o
nhimg quy dinh “khéc” ¢ cac ludt chuyén
nganh, Nhiéu quy dinh trong s trén khong than
thién voi1 kinh doanh, khéng than thién véi thi
trucmg, tham chi khdng hop 1y, do vy tao nhiéy
rao can gia nhap thj truong va quyén tir do kinh
doanh; khong it trong s6 d6 dang “gim nhim
dan” pham vi anh hudng ctia Luit doanh
nghiép. ‘

Tiep theo, Chinh phui ¢in xem xét x6a bo cic
wu d3i mang tinh phan biét d6i xir danh cho
doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép cé vén
dau te nude ngoai, tir 36 dam bao sy canh tranh
thye sy binh ding, theo ding cdc nguyén tic thi
truong gilta doanh nghiép tr nhan va doanh
nghiép nha nuéc. Piéu nay d6ng thﬁn doi hoi
phai sira ddi luit doanh nghiép, luit dau tur theo
hudng trén.

Bén canh do, Viét Nam can thay déi cach thirc
nha nudc tryc tiép sin xuit va cung cép hang
hoéa va dich vu cnng sang hinh thirc nha nuédc 1a
nguoi mua lai cdc hing héa va dich vu nay theo
hinh thwrc du thiu canh tranh, sau d6 nha nudc
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cung cﬁp 1ai cho ngudi dén. Diéu nay sé tao diéu
kign cho cac dnanh nghlgp thyc sir hiéu qua sé&
ton tai va phat trién, déng thoi ngan sich nha
nuoc cling s&€ dwoc sir dung higu qua hon, tiét
kiém hon, mang lai nhiéu l¢i ich hon.

Viét Nam ¢iing phal dam bao t6i thiéu héa cac
that bai thi tmang va thét bai cua nha mudc,
thong qua viéc chong lai moi hanh vi cau két,
doc quyen ling doan thi truong, dam bao
nguyen tic canh tranh phai duoc ap dung vabao
vé. Diéu nay do1 hoi phat sia d6i lai Luat Canh
tranh va td chirc lai Cyc quan ly canh tranh theo
hudng ting quyén va ting tinh djc 1ap cho Cuc
nay. Chinh phu cén cho phép Cyc quan ly canh
tranh cé co quan diéu tra ddc 1ap va ap dung ché
tai d6i vai bt ky doanh ngl:uep ndo vi pham
nguyén tic canhtranh, c6 hanh vi cau két, phan
chia thi trudmg.

Diéu t6i quan trong |3 can phai nang cao d6
tin ciy coa hé thung phap luat dé dam bao ring
cac bén tham gia vao mdt thoa thudn dan sy hop
phép nao déu dugc phap luat bao v¢ khi da thyc
hién dang céc cam két ciia minh. Chi s6 vé mirc
d6 thue thi hop dong & Viét Nam trong giaidoan
2003-2011 chi dat khoang 3,3-3,5 diém, thap
hon rit nhiéu so véi Trung Qubc (6,7 diém),
Hungary (khoang 7,2 diém giai doan 2003-
2007 va 6,5 giai doan 2008-2011), Philippines
(khﬂang 6,1 dlem v.v...). Khao sat 827 vu tranh
chép kinh té trong ndm 2011 thi chi ¢6 51 vl
dugc giai quyet tai toa an, ty 18 6,17%. Nhimng s6
liéu nay cho thay [ong tin cia nhitng ngud hoat
dong kinh t& vao hé thong phap luat khéng cao
va do 4o sir ton trong d6i vdi cac cam két trong
hop dong cung thap. He qua la chi phi kmh
doanh va riii ro ting cao. Khic phuc nhimg yéu
diém nay doi hdi cac thu tuc phap 1y phai minh
bach, cac co quan bao vé phap luat phai ¢ tinh
giditrinhcaova khnng thién léch; phai co cac co
quan kiém tra va giam sat doc lap déi vdi bd
may hanh hanh phap nhw cong an, toa an khi ¢
khiéu nai cia céng dan.

Méi truong thé ché khong chi hd trg doanh
nghiép trong viéc khdi nghiép ma con gitp
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doanh nghiép dé dang thoat ra khéi thi truong
mot cach ding phap lujt song. Luat phd san hién
hinh hiu nhu khéng gitp gi dugce cho doanh
nghlgp trén khia canh nay khi ty 1€ doanh nghiép
ph4 san theo ludtla vo cung nho 8, Thém vao do,

khi doanh nghiép mit kha ning thanh toan,

ngian hang cﬁng rit khé phéat mai tal san do
doanh nghiép rat khé va khong muon pha san
theo luat. Nhu vay vigc sua d6i luat pha san
ciing 1a mot doi hoi cap thiét hién nay.

3.2 Cdc chinhsach hé trg doanh ngh:gp

Viét Nam cén phal sir dung cac uu dai vé thue
mét cach hop ly va va tudn thi céc thdng 1€ quéc
té: dam bao tinh hiéu qua, tinh cong bang, tinh
don glan/mmh bach va tinh dir thira thip; dam
bao céc nguyén tic thi trudng, cic cam két
WTO khi xdy dung cic chuong trinh ho trgr hodc
cic chinh sach wu dii cho cic doanh nghiép;
dam bao khong can thiép qua sdu vao hoat dong
no1 b cﬁa:dnanh nghiép.

Cu the, cic nha hoach dinh chinh sach nén
nghle:n ciru va ap dung trict dé cac quy ludt cua
nén kinh té thi treomg khi thiét ké, xay dung va
thwc hién cac chuong trinh hé trt;ar doanh nghiép.
Céac chuong trinh va chinh sach ho trg chicé thé
hoat dong mot cach thue sy hiéu qua khi né phu
hop véi cac quy dinh cua cac quy Juét thy tnrong,
mic dii trong nhicu truong hop cac chinh sach
doé duge xay dung nhim bd trg cho sy khiém
khuyét cia thi trurong.

Cacnha hoach dinh chinh sach ciing cin niim
rd sy phat*tnen va thay dbi cia khu vyc kinh té
tw nhan dé nhanh chong cé dugc nhitng chmh
sach hiéu qua hd trg doanh nghi¢p kinh té tu
nhan d6i pho kip thot vm nht‘mg bién dong cia
moi1 trudng. Do 4o rat can  xdy dung mdt co s&
dir liéu chinh xac, day di vé cac doanh nghiép tu
nhén: hé thong chi s6 théng ké vé& doanh nghiép
tu nhdn, doanh nghiép nhé va vira, chil trong to
c4c chi sb thé hién chit lwgng va hiéu qua hoat
dong cia doanh nghiép. Co s dit lidu thong ké
chinh sich va bd chi s6 nay ¢6 y nghia quan
trong cho viéc nghién ciru, hoach dinh chinh
sich, xdy dung cic chuong trinh ho tr¢ cho

¢ 84 ligu tiy Toa Kinh t8 TPHCM cho thiy c4 nim 2011 chi thu 1y 1! vu phé san doanh nghiép; trong khi chi hai théng ddu nim 2012
Cuc Thué TPHCM cdng bb ¢6 dén trén 3.100 doanh nghiép ngimg kinh doanh va “chée™.
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doanh nghiép.

Ngoaira, chung ta cling can’khuyén khich qua
trinh tich liiy von va hinh thanh cic doanh
nghlep tr nhén ¢& vira va lon. Quan diém nay
can phai duge thé hién rd trong cic vin ban,
chinh sich cia Pang va nha nude va phai dugc
cy thé hoa bang nhitng chinh séch uu déi ve thué
hoic tiép can tin dung Thém vao dd ciing can ¢é
dinh hmfmg cho viéc cac doanh nghiép tw nhan
quy mé vira va lén sir dyng nguén von tich lity
dugc nhidm tii ddu tr vao nhimg hoat dt;mg
nhim nang cao nang lyc san Xuit va cung ¥mg
dich vy cua nén kinh t&; han che cac hoat dong
dau co ngin han. Pidu nay cin dugc hé trg bai
mét moi trubng kinh té vi mé 4n dinh va cac
chinh sach co tam nhin dai han, c6 thé tién ligu
duoge nhim tao niém tin cho viée tai dau tu von
cita doanh nghiép tu nhén.

3.3 Nhitng chinh sich hé trg doanh nghiép
nang cao ning luc cong nghé

Viét Nam cin xdy dung cic dinh ché diy du
va cén thiét cho mét thi tnn:mg khoa hoc va cong
nghé, fir 4o khuycn khich cac doanh nghiép va
céc don vi c6 thé cung img cac gidi phap cong
nghe tham gia thi trudng, ning cao ning hee
cong nghé ciia doanh nghiép trnng canuoc. Nha
nu¢e dong vai trd cung cap cac thdng tin vé nhu
cdu va kha ning cung ung ccmg nghé cho cac
bén lién quan, gitip bcn c6 giai phap cé thé gip
dugc bén co nhu cau; xdy dung cic co quan
giam dinh khﬂﬂ hoc cong nghé manh ve danh
gia va tr van cong nghe cling nhu cac t6 chirc
méi gidi cong nghé dé hd trg doanh nghiép
trong viéc lya chon cong nghé. Nhimg hé trg
nay 12 rat cén thiét dbi véi cac doanh nghlep, dac
bigt 13 véi cac doanh nghiép nhé va vira.

Nhi nudc nén mé rong pham vi hé tro cia
cdc chuong trinh hé trg dau tu vao khoa hoc
cnng nghé bao gbm nghlen ciu, ung dung,
chuyén giao, sang tao va d6i méi san pham déi
méi phuong thirc va quy trinh sin xuat, ddi méi
phuong thirc quan 1y, quan tri doanh nghlep, bd
sung thém cac quy dau tu cho nghién ciru, dong
thoi ngi long cac rang budce kiém soat qua chit
ch& cimg nhéc khéng can thiét, tao diéu kién cho
cac nha khoa hoc tép trung vao sang tao. Piéy
nay doi hoi nhimg thay d6i trong cac viin ban
huéng dan Luit Khoa hoc céng nghé.
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Nha nuéc ciing can khuyén khich cic doanh
nghié€p hop tac vdi cac trudng dai hoc, cac vién
nghién ciru, cic doanh nghiép khoa hoc cong
nghé theo md hinh cum lién két nganh; khuyén
khich thanh l8p cac cnng ty, don vi chuyén cung
cdp dich vu vé déi méi, chuyén giao cong nghé,
sing tao cho doanh nghiép nhod; khuyén khich
thanh 14p cic cong ty tach tir cdc vién nghién
ciru, treong dai hoc (spin-offs).

Céc nha hoach dinh chinh séch cin coi quyen
thanh 13p quy phat trién KHCN dé chit dong dau

tr phat trién KHCN la quyen mac nhién cua
doanh nghiép. Chung ta cdn x6a bd nhl_mg didu
kién han ché khéng can thiét khi mudn thanh lap
quy nay tai doanh nghiép nhu “chi khi c¢é loi
nhudn méi dugc thanh 14p”, “mirc 46 déng gop
quy khdng qua 10% loi nhuan“ V.V.

3.4 Chinh sdch vé 2 thi trieomg

Viét Nam can tiép tuc chinh sach mé rong thi
tnrong quﬂc té thong qua ky cic hiép dinh
thwong mai song phuong va da phuong. Trude
mat, chung ta cin nhanh chén 2 két thiic viée ky
két céc hi€p dinh thuong mai voi EU, vdi lién
minh thué quan Nga-Belarus, Hiép dinh Xuyén
Thai binh duong TPP.

Chinh phu nén cho phép va trién khai ngay
thue hién thi diém viéc xdy dung cac cum lién
ket nganh voi doanh nghiép Viét Nam lam nong
cot dira trén nhitmg mit hang Viét Nam ¢6 ning
luc canh tranh cao. Nha nuoce phoi hop véi
doanh nghlep, ling nghe y kién tir doanh nghiép
dé c6 thé xay dyng duogc co ché chinh sach phu
hop dé hd tro sy phét trién cic cum lién két
nganh ndy. Ngoai ra, viéc thu hit ddu tu nudce
ngoali tip trung vao cac TNC (trans-national
corporations) cd cong nghe nguun la v6 cung
quan trong. Chinh phu cén déng vai trd 1dm cau
ndi glita cac TNCs vdi cac doanh nghiép ndi dia
dé hd tro cic doanh nghlep noi dia tham gia
dugc cac chubi gia tri san xuét toan ciu ciia cic
TNCnay.

Bén canh dg, Viét Nam can phai nhanh chong
dua Ludt dat dai sira d6i vao cudc song; xay
dung cic thi truong bat dong san li€n thong;
danh thué cao vao cdc hanh vi ddu co bt dong
san d€ khuyén khich dua cic BDS vao san Xuat
chirkhoéng chi 14 cng cu vu chuyén tién té trén
thi trudng tai chinh. Ngoai ra ciing phai xdy
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sdng; xay dung céc thj trudmg bat dt;mg san lién
thdng; danh thué Cao vao cac hanh vi dau co bat
ddng san dé khuyén khich dua cdc BDS vao san
xuat chir khong chi 14 con g cu chuyéntiénté
trén thi tredng tii chinh. Ngoai ra ciing phai xdy
dung va van hanh cic thi truong giao dich giao
sau vé tién t&, ngoai té, hang hoa thiét yeu V.V..
dé gitip doanh nghiép c6 cdng cy tir bao hlem
trong mot moi tnrdng kinh doanh ludn thay d6i.
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