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KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH HUY PONG NGUON
VON TU NHAN CHO PHAT TRIEN CO SO HA TANG VA HAM Y
CHINH SACH CHO VIET NAM
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Pao Xuan Tung Anh**

Tém tit

Co so ha t&ng dﬁng bo, hién dai dong vai trﬂ then chot doi véi ting truomg kinh té va phat
men cua cac qunc gia. Trong bﬂl canh cdc nguon luc tir ngan sach va tai tror bén ngoai cho phat
trién co s6 ha tdng cita cdc quoc gia, didc biét la cdc nén kink te mdi néi va dang phat trién,
ngdy cang co xu hudng thu hep, vigc day manh thu hit nguén vén tu nhdn cho phdt trién co sé
ha tang 1a xu hucong tdt yéu cita nhiéu quoc gia trén thé gidi, trong dé cé Viét Nam. Thyc tién
trén thé gidi cho thdy, su tham gia ctia khu vuec tw nhdn, ddc biét la thong qua hop tdc cong tuw
(PPP) mang lai loi ich nhiéu mét cho ca phia tw nhdn va Chinh phi. Bai viét nghién citu kinh
nghiém ctia Chi Lé, Han Quéc - cdc quic gia kha thanh cong trong viéc huy @ong nguon vén tu
nhén cho phdt trién co s ha tdng. Bai hoc kinh nghiém cho thdy vai tro dic biét quan trong cua
mét hé thong phap Iy hodn c:hmh co ché bdo vé nha dau tu, cling nhur cde cong cu khuyén khich
hiéu qua. Trén co s¢ d6, bai viét dua ra mjt 56 ham Y chinh sdch cho Viét Nam trong thu hiit

nguon luc tir khu viee tu nhdn cho phat trién co so ha tdng théng qua hop tic cong tu.
Tir khoa: kinh nghiém, chinh séich, von tu nhan, co s& ha tang

1. Xu hwong phat trién ciia dong
von twr nhéin tii trg cho cic dr 4n co s& ha
ting trén thé giGi

Céc quoc gia ngay cang ¢4 nhu cdu 16n
trong viéc huy dong nguén von tr nhan cho
phat trién co s& ha ting (CSHT). Nhu céu cho
diu tw CSHT s& tang nhanh hon sin lrong, va
do @4, 1a doanh thu thué. Tai cic quoc gia
dang phét trién, tdng nhu ciu dau tu cho ha
tang trong gial doan 2008-2015 chiém trung
binh 6,6% tong sin phidm quéc ndi (GDP)

" Pham Thién Hoang, Ban Chinh sich Piu tu, Vién
Nghién ciru quin ly kinh € Trung wong.
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(2,7% GDP cho dau tw méi va 4,3% GDP cho
bao dudng, van hanh)’. Phat trién ha ting tai
céc qubc gia ndy, khong chi nham d4p tmg nhu
cdu ting trudng, ma con nhim giai quyét céc
vAn d& m&i nhu bién d6i khi hiu, ting trudng
xanh dit ra nhu cdu 16n vé phét trién CSHT.
Theo béo cdo cia G20, céc qudc gia dang phét
trién cin khoang 1.000 tj USD mdi nim dén
nam 2020 nhéim phét trién ha ting dap tmg nhu
cau ting trudng, theo kip véi d6 thi héa ngay
cang nhanh chéng, va hoi nhap qudc t. Trong

SPPIAF (2014).Institutional investment in infrastructure
in emerging markets and developing economnues.
http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/PP
IAF-Institutional-Investors-final-web.pdf

QUAN LY KINH TE

£s



KINH NGHIEM QUOC TE..

gidm sit tai chinh, hoat dong tUWonE doi e
qua hon so véi khu virc cong), va nang ¢ao gl
tri thyong mai clia cong trinh thong qua vige
khai thic t5i wu céng trinh.

d6, mot phén dang ké nhu cu dén tir cac vén
d& méi, dat tir 200-300 ty USD mdi nam. Dénh
gid chung, vdi cung mdt dw an phat trién ha
tﬁng, khu wirc tu nhin dem lai hi€u qua kinh té
cao hon khu virc nha nuée (thdng qua co ché

Hop 1: Vai tré cua ngudn von tw nhin trong phét trién ha ting giao théng dwong
cao toc tai Han Quéce va Chi Lé

Tai Han Quéc, Chinh phil d4 thanh 14p Céng ty dudmg cao toc Han Quéc (KHC) ¢
phit hanh trai phiéu xay dung dudng cao téc va ky hop dﬁng vay vén nudc ngodi. Cung Vi
sy phat trién cia thi trudmg trédi phiéu dai han, céc ngan hang, t5 chirc phi tai chinh va Cﬁf nhi
dAu tur tu nhin cé vai trd ngdy cang ting trong vic tai trg vén phat trién dudmg cao toc tai
Han Quéc. Trong giai doan tir 2000-2009, khoang % dudmg cao toc tai Han Quoc dugc xdy
dung bdi ngudn von tu nhin, chi yéu theo 2 hinh thirc 14 BOT (Xay dung - Vén hanh -
Chuyén giao) va BLT (Xay dyng — Thué dich vu - Chuyén giao). Ngubn vbn trong nude
chiém chi yéu trong téng von diu tir cho dudmg cao tée, chiém khoing 96% vao nim 200,
bao gdm von hé trg tir khu vie nha nuée va phét hanh trai phiéu (Swap tién t¢ va phat haoh
riéng 18). KHC phat hanh trai phiéu k¥ han dai, t6i da 1én t6i 30 nam va 13i suét cao nhat dat
8.6%/ndm Vi tréi phiéu phét hanh trong nude (dén cudi nim 2009). Trai phiéu nuéc ngodi
dugc phat hanh tir cudi nam 2003. Dot phat hanh ndm 2009 ¢6 141 sqét cao hon 350-400 diém
co bin so véi trai phicu lién ngin hang. Tuy nhién, so vGi trai phicu phat hanh trong nwée,
trai phi€u phéat banh ngoai nuéc van c6 k¥ han ngin hon (t6i da 10 nim) va l&i suit thap hon
(cao nhit dat 5%/nim).

Taj Chi L8, Chi L& thuc hién tw nhan héa tir d3u nhiing nim 1990, tip trung vao tuyén
dudmg chinh ndi mién Béc v mién Nam dat mréc (Route 5) va cic tuyen duong ngang ndi
vdi céc tinh 1480 cin. Cac du an ha tang dudng cao tdc dwoc thyuc hién theo hinh thirc BOT,
véi thoi gian tir 20-30 nim. Céc dy 4n PPP cua Chi Le da thu hit dwgc lwgng 1ém von FDL
Route 5 dugc xiy ding tir nhitmg ndm 1990 da thu hut gwoc khoang 250 triéu USD von FDI
tir céc cong ty Mexico va Tay Ban Nha. Thi trudng tréi phiéu 14 kénh ti trg von chii yéu cho
c4c du 4n ha ting giao théng & Chi L&. Nam 2008, quy md thi trudng trai phiéu doanh nghiép
dat 19,4 ty USD (11,4% GDP). Trong do, trai phiéu ha tang ciia cdc dy an PPP chiém 20%
quy mé thi trudng, chi yéu dugc nam giir b&i cdc quy huu tri va cong ty bao hiém (trén
90%). Tr4i phiéu ha tAng tai Chi L& c6 k¥ han dai, binh quén dat 21 nim, rii 1o thap do duge
dam bao bdi chinh phi. Lai sut ciia tréi phiéu ha tAng trong d6i thip so vdi céc loai tri

phiéu khéc, va chénh 1éch khong déng ke so vdi trai phieu Chinh phu. Trai phiéu ha ting ¢hi

L
"

yéu duge giao dich trén thi trudmg so cép, giao dich trén thi truong thir cip khong dang ké.

Nguén: IMF (2011). Financing Infrastructure in India: Macroeconomic Lessons and Emerging Markets Case
Studies. IMF working paper WP/11/181. August 2011.

Viéc huy dong nguf‘in von ti nhin cho
phét trién CSHT cin c6 vai trd ho trg tir phia
khu vuc nha nude, dic biét trong cac dir n co
s& ha ting c6 nhu cau von 16n, kha nang thu
hdi vén chim nhu cic dy 4an giao thoéng.
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Nghién ciru clia Mona vé dau tur tir nhan tai 85
quéc gia trong linh vire giao théng van tai t
nim 1993 dén 2003, st dung s liéu ciia WB
cho thiy, khong mdt chinh phi/déi tic tr nhan
nao co du nguﬁn luc dé dée lap cung cép
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CSHT g;ia@thﬁng v chiu dyng moi rii ro. Can  Phan b6 i ro ciia dy 4n, bao gbm rii ro tidn
cﬁ sy ket h({P cia 2-dong lye: (1) Khu vuc tr €, mii ro xdy dung, mii ro tii chinh, mii ro
2 nhén tim kiém lgi nhudn; (ii) Chinh phu tim chinh sich va phép ludt; (4) Cdu tric tai tro

il

B

kiém hiéu qui va-tiét kigm.'°

* ” 2, A A A A
ciia dyu 4n PPP, bao gdm von moi (v6n ban diu
ctia Chinh phi), vn chu s& hitu va ng. 1

- Trong ‘s6 cac phuong thirc huy dong
T ¥én tu nhdn cho phat trién co s& ha ting, 2. Kinh nghiém cia cdc quoc gia trong huy
phwong thirc Hop tic cong tr (PPP) dgcc dinh  d¢ng ngudn vén tr nhin cho phat trién co
i) gid 11@11 p}:m;g ;h;j:c ;ﬁéﬁl qud nhat. Theo s& hating
" ADB", PPP dac biét phu-hgp tai cac quic gia ., U p
EE dang phat trién do cic nguyén nhén chi yéu 21 Km_h "gk!ﬁf'l ctta Han Quoc
1 sau: (i) Khoang céch 16n gifta nhu caudautw =~ Han Qudc la mdt trong nhimg nwdc
by ha tﬁng va khi niing ._é{_ﬁp {mg ctia Chinh phi; dau tién ¢ chau A vé viéc day manh thuc hién
by (ii) Huy d6ng v6n cho phét trién ha ting ma PPP, vo1 vicc ban hanh Dao ludt Thic day déu
L khong lam ting ng cong; (iii) Cai thién higu W von tir nhéin toan x3 h§i nim 1994. Tuy
m . ¢ué ddu tunhd tin dung hidu qua cia khu vuc nhién, PPP chi thuc sy phat trién manh m& tir
b tir nhan. Tuy nhién, PPP ciing c6 nhimg han 0dm 1998 véi viéc ban hinh Pao lujt PPP
o ché nhét dinh, bao gdm: (1) Chinh pht c6 thé trong Iinh vyc CSHT (PPD), quy dinh twong
E‘E nhan rii ro tAi chinh qué mitc khi céc cam két doi day du va chi tiét;.ré PPP: Eunh thirc hop
e tai chinh cda khu vy cng khong 18 rang; (2) dong, thu tyc dfu thau, lap ké hoach PPP,
i Sw chuyén giao rii ro khong hiéu qué vi ng  quyét dinh NSNN cho PPP, thyc hien PES,
cong tiém 4n c6-thé dAn t6i ng cong tiém tang  quY dinh cdch thic quan ly, xac dinh hé thong
| Gué 16m va chinh phi phai d6i mat véi nhimg hO trg tai chinh va xir Iy i ro nhar: Quy bao
ot khodn thanh to4n 1ém khong mong doi; (3) Thu 1anh tin dung cho CSHT, Quy cdng trinh
;‘:;; hit cic nha cung cﬁp dich vu canh traph nhit CSHT, va thiét 1dp Trung tim vé PPP.
o va dat duge loi ich tir canh tranh co the khéng Céc thanh tru trong viée x4y dung hé
) diing d6i voi trudmg hop ctia PPP." théng khuyén khich vA quén 1y cic dy 4n PPP
iy Cic nhén t6 chinh tic déng dén sy ©Han Quéc trong Iinh virc ha ting bao gdm:
Eiﬁ thanh cdng cua mot dur an PPP, gom: (1) fo MGt 13, xdy dymg hé thong quy dinh,
i tro -cua Chinh ghu trong vige tao dymg md1  chién Iuge, ké hoach PPP khd hoan chinh. Cic
i tmuﬂng d'au fir hap dﬂlﬂ 15‘?' dgng khung PhaP van ban quy dinh vé PPP bao gﬁn}: Pao luit vé
i ly day du cho PPP, thict 13p co quan giém sét  pPP trong linh vuc CSHT (goi tat 14 Pao luit
i va hop téc, va tham gia vio dy 4n; (2) Lua  v& PPP), Nghj dinh huéng dén thi hanh Pao
i chon doi tac tu nhan frén co so phuong Phip  Iujt v& PPP, Chién luge co ban vé PPP trong
i fianh gid, lwa chon nha déu tw ¢6 ning Iwc; (3)  Iinh vye CSHT (goi tat 1a Chin lugc co ban
1 PGS.TS. Ngé Ngoc Thing, PGS.TS. Hoing Vin ve PP, vi, Hutng dan t]:urc hign ‘:iu ﬁn:PPP:
. Huﬁn, fﬁné quan vé& hep tic cﬁ%;— tur. qu tic cﬁfg tu & B‘ao hfﬁt :{e PPP Vﬁ: Nghi dinh huong ,dan, th:
Viét Nam trong didu kién kinh t4 thi trwong va hoi nhap  hanh 14 ndi dung chinh trong khung phap ly ve
it quoc t¢. Nxb. Chinh trj québc gia, Ha N§i, 2015 PPP, xéc dinh cic loai CSHT dau tu theo hinh
oL “ADB  (2007).Public-  Private  Partnership
1 Handbook http://www.adb.org/sites/default/files/institut
L ional-document/31484/public-private-partnership.pdf 13 pGS.TS. Ngb Ngoc Thing, PGS.TS. Hoang Vin
AL 2Ph{ Vinh Tudng (chu bién) vi cic cdng sw (2015). Hoan, Tong quan vé hop tic cdng- tur. Hop téc cong tr o
g ¢ Phét trién ha ting giao théng: kinh nghiém quéc t& va  Viét Nam trong diéu kién kinh € thi trudng va hdi nhap

gid1 phép cho Vigt Nam (sach chuyén khao).
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quéc & Nxb.Chinh trj qudc gia, Ha N§i, 2015.
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thirc PPP, thii tuc va quy trinh déu thau, vai trd
va trich nhiém cua Nha nuéc va tu nhén, va
cac chinh sich ho trg.

Chién luge co ban vé PPP cung cap céc
dinh hudng chinh sich cho timg loai CSHT,
thu tuc thuc hién du an, tai chinh va cac khoan
trg cap, va hudng dan hé so thuc hién. HlIﬂllg
din thuc hién du 4n huéng dan chi tiét wf,-,c
thue hién du an, vi du oung cip hucmg dan ve
danh gia VFM!, chufin bi Yéu cau dé xuat
(RFP), danh gid hd so du thau théa thuin
nhuong quyén tiéu chudn, ti cip vén..

Hai 13, 16 chitc va chit luong bq may
quan 1y PPP ¢6 chirc ndng 10 rang, phm hop
déng bo, va hoat dong chuyén nghigp. Uy ban
Giam sat cac du an PPP 1a co quan quan ly
chung ddi vdi cdc di an PPP, tir viée snan thao
chinh sich, xdy dyng ké hoach PPP, dén chi
dinh nha dau tur tu nhan, ddnh gia tdng thé céc
vén de bén trong dy 4n. Thanh vién cua Oy
ban gém B9 tmcmg MOSF, Thit truémg cic b
lién quan va 16 da 8 thanh vién tir khu vuc tu
phan, Uy ban tr van PPP, trirc thu6e Uy ban
giam sat co chirc nang tu van chuyén moén, k¥
thuat. Trung tim Quan ly dau tr CSHT nha
nude va tu nhin (PIMAC) ¢6 vai tré nhu mot
don vi lién nganh trong 1ap ké hoach quéc gia,
danh gia du an, hé trg quan 1y va nghién ciru
chinh sach ve PPP PIMAC 1a co quan dau
méi tham van vé PPP trong linh vec CSHT, co
vai trd déng ké trong viéc hoan thién co ché
chinh sach, hé théng phap luit vé PPP, ciing
nhu thue hién danh gia hiéu qua dau tur cia cdc
du an.

4yalue for money (VFM) 13 mt chi s so sanh chi pl:u
cho m{t du 4n dich vu cdng thong qua md hinh PPP vm
chi phi néu thyc hign dy 4n theo phuong thirc truyen
thung (trc 13 dau tu cdng todn hq du an). Ngudn:
Nguyén Minh Hang (2015). Chi s6 VFM - Tiéu chi
danh gid mdt di 4n PPP. http://muasamcong.vn/danh-
muc-tin/detail/chi-so-vim-tieu-chi-danh- gia-mot-du-an-

PpR
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Ba 13, c6 co ché khuyen khich khu virc
tu nhan tham gia d& xudt dy an PPP. Khu vye
tlrnhancéthede xuét 1én co quan c6 thatn
quyen thirc hién médt dy an thf:n hinh tha¢ PPP
néu danh gia dy an d6 co tiém ndng. Trén co
s& xem xét dé xuit ban diu, mot ty 1& diém
thufrng c6 thé duge trao cho ngudi dé xut ban
dau, khong 1ém hon 10% tnng diém danh gm
VFM cia du an. Ngum d3 xuat ban dau co thé
thay ddi dé xuat cua minh, tuy nhién, mic
didm thudmg t8i da chi con 5% tong gid tr
diém theo VFM. PIMAC, trong pham vi chic
nang cua mmh cong bo thong tin trong va
ngodi nudc vé dy an PPP thdng qua v1¢c tu
van dau tu, kéu goi dau tu nude ngoai, t6 chirc
thuyét trinh dy 4n...

Bén 13, c¢6 co ché va quy trinh thim
dmh, lya chon du an PPP dqc lap, hiéu qua.
Péi véi cac dy an dugc dé xuit bdi co quan
nha nuﬂc co thdm quyén, ¢o quan ¢4 tham
quyén dé xuét thyc hién dir 4n vai quy md von
trén 50 ty KRW, trong d6 phan tdi trg cua
Trung wong tir 30 ty KRW tré 1én theo hmh
thitc PPP, phai nop Béo cao nghién ci tién
kha thi 1én MOSF d¢ dénh gia. PIMAC s& thyc
hién d4nh gid Béo céo nghién cim tién kha thi
va dua ra cac khuyén nghi cia minh. Sau khi
dugc théng qua, co quan ¢6 thdm quyén ty 14p
bao cao kha thi, bao gomcadanhglﬁVFM
Véi du an co quy mn vén duéi 200 ty KRW,
co quan c6 thim quyen tu quyét dinh c¢6 thye
hién theo hmh thirc PPP hay khong. Vai dy an
cO quy mod von tir 200 ty KRW trd 1én, bdo cao
kha thi va thiét ké co s& phai dirgc danh gid
bai PIMAC. Sau d6, hd so dyr an, ciing vdi cic
danh gia cia PIMAC sé duqc trinh ra Uy ban
giam sat cac dy an PPP dé duoc thdng qua.

Péi vdi cac du 4an do tir nhan dé xuét,
néu co quan co thdm quyen xét thay dir an phi
hop dé thyc hién theo hinh thitc PPP, co quan
nay sé dé xuat 1én PIMAC xem xét chi tiét dé
xufit dyr 4n trude khi quyét dinh thye hién du
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4n theo hinh thirc PPP. Sau d6, PIMAC s€ thuc
hién nghién ctra kha thi va danh gia VFM va
dura ra khuyén nghi véi co quan ¢6 thdm quyén
va MOSF. Xem xét céc khuyén nghi cua
PIMAC, co quan ¢6 thim quyén thong bao cho
ngudi & xudt dy 4n quyét dinh thyc hién du
4n theo hinh thirc PPP, va cOng khai dé cuong
& xuit qua Cong béo, céc t& bio hing ngdy,
website cia ¢co quan cé thim quyén va cia
PIMAC. Truomg hop du an ¢6 quy md vbn
trén 200 ty KRW, phéi dugc trinh ra Uy ban
Giam sét cac du 4n PPP dé dugc thong qua.

Nim 13, phat trién da dang céc cong cu
hé-trg, khuyén khich sy tham gia clia tu nhin
trong cc dw 4n PPP. Céc céng cy bao gom:

(1) H3 trg tai chinh cia Chinh phu
théng qua tro gid xay dung hofic cdc khoan
vay dai han néu didu d6 14 can thiét dé duy tri
mirc phi sir dung phi hop.

(2) HA trg v& dét dai: dam bdo quyén
sit dung dat va cdc ti san khéc trong qua trinh
thyc hién dy 4n PPP. Co quan c6 thim quyén
¢6 thé hé trg thyre hién viée dén bi, giai phong
mit bang thyrc hién dy 4n. Ngoai ra, c6 thim
quyén c6 thé cho phép nha dau tu tw nhén sir
dung va huéng lgi tir cic tai san cong va thude
s¢ hiru nha nudce trong khu vye chudn bi duoc
bb tri cho dwr 4n ma khong cin xem xét.

(3) H3 trg vé thué va phi: Nha nuéce c6
thé mién mét phin hoic toin bd phi, chi phi
nhr: phi bao ton d4t néng nghiép, chi phi phat
trién rimg thay thé, thué doanh nghiép...

(4) Bdi thudng chi phi chudn bj dé
xuit: co quan cé thdm quyén dén bl cho céc
nha thau khéng thanh cong chi phi phat sinh tir
viéc chudn b, d4nh gia cac k& hoach thuce hién
du 4n PPP, ciing nhr d xuit ning cao higu
qua thye hién dy 4n.

S8 72(11/2015)
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(5) Bao lanh doanh thu t8i thidu: tix
néim 2009, bao lanh doanh thu t4i thiéu khong
dtrqc ap dung vdi cac dy 4n PPP mdi, nhung
van dugc duy tri véi cic du an d3 ¢é thoa
thuin nhugng quyén trudce d6.

(6) Co ché chia sé riii ro: Chinh pha s&
tra s6 tidn thiéu hut khi doanh thu hoat dong
thyc té thap hon mitc doanh thu chia sé nii ro
(tisk- sharing revenue).!> Chia sé nii ro theo
nguyén tic: riii ro ciia Chinh phit do Chinh pha
chiu, rui ro do fir nhin do tr nhén chiu, va mii
ro duge bio hiém do bao hiém chiu. Trong
tredng hop bat kha khing va khong thudc
pham vi bio hiém, Chinh phi chiu 80% chi
phi cho cac dy an phi chinh tri, va 90% chi phi
cho cac dw an mang tinh chinh tri.

(7) Bao lanh tin dung va lya chon mua
lai du an CSHT: théng qua Qu¥ Bao ldnh tin
dung ha ting (ICGF), Chinh pha bao Ianh tin
dung nham dam bao nghia vu trd ng cho nhi
d3u tw. Viéc mua lai ¢é thé dugc thuc hién
trong truong hop bat kha khang va cac sy kién
dac biét.

Hoat déng du thiu 13 cong khai. Cac
diéu kién vé nha thiu (nang hyc thye hién, hinh
thirc cong ty, ty 1€ von gép clia cc nha dau tur
vao dy 4n...) dugc co quan c6 thdm quyén quy
dinh khi x4y dung va cong bd quy hoach tong
thé ctia dy 4n PPP. D6i vdi céc du 4n do tu
nhan dé xudt, chi thé dé xuét co thé 13 doanh
nghiép trong nudc, nuwde ngodi, hay cac cong

15 Piy 1a co ché chia s¢ ri ro mdi, thay cho co ché dam
bao doanh thu tdi thiéu treée 2009. Doanh thu chia sé
rii ro 12 chi phi co s& ciia dir 4n, tirc 1a cac khoan chi
phi ddu tir cia tur nhén tinh theo 1i sut trai phicu chinh
phii. Trg cAp chi duoc dwa ra khi doanh thu thyc t& 16n
hon 50% cia doanh thu chia sé it ro, va dugce hodn tra
khi doanh thu thyc t& cao hon doanh thu chia sé rii ro.
Co ché nay chi ap dung véi cdc dy én do chinh phu daé
xuit ¢4 lgi ich c6ng cdng quan trong.
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ty c6 phan nha nuée, va dugc hudng céc uu
dai, khuyén khich nhu nhau.'

2.2, Kinh nghiém ciia Chi Lé

Khung phap ly cho chuong trinh PPP
12 Luat Nhu'qng quyén, ban hanh theo Nghl
dinh dic biét s& 164 nim 1991 va duqc stra d6i
trong cac nam 1993, 1996 va gan nhét 14 nim
2010. Lust Nhugng quyén thiét 13p céc tiéu
chuin chung cho viéc xdy dung, vin hanh va
bao tri cac cong trinh cong cdng, cling nhu dau
thau cac hop. dong cong trinh cong cdng. Ludt
Nhuong quyén bao gum cic ndi dung: d& xudt
tr nhin, yéu cAu dhu thav, didu chinh hop
dung va d&n b kinh té (chn viéc thay do6i hodc
mo rr,mg dir 4n), co ché giai quyét tranh chap,
quyén va nghia vy cia ngudi dugc chuyen
nhugng va cac cam két r.:ua viéc chuyén
nhuong. Luat th;m g quyen dd hinh thanh
mﬁt hé thnng dAu thii canh tranh trén co ché
mém déo d6i véi viée trao nhuong quyén, xic
14p quyén va nghm vu lan nhau gma nha nuoc
va tr nhén, thiét 14p céc co ché glal quyét xung
d6t, ciing nhu cac cong cu khuyén khich sy
tham gia ciia nha dau tur tr nhan. '’

B6 Céng trinh cdng cdng va B Tai
chinh 13 hai ¢o quan Chinh phil chi chét trong
chwong trinh PPP, B§ Cong trinh cdng cdng la
co quan chu tri thyre hién chuong trinh PPP,
duge toan quyén giao toan bd hodc mot phan
chirc niing clia minh thong qua hé théng dau
thiu canh tranh va cip nhugng quyén cho cac
cong trinh cu thé. Co quan nhugng quyén
thuéc B CoOng trinh céng cfng la co quan
chiu trach nhiém thiét ké va thyc hién quy
trinh d4u thiu dé trao nhuong quyén, gidm sat

BAPEC (2015).Guidebook on PPP Frameworks in
APEC

region http://aprcenter.m/Guidebook July2015.pdf

17 Andrew Hill (2011). Foreign Infrastructure
Investment in Chi Lé: The Success of Public—Private
Partnerships  through  Concessions  Contracts.
Northwestern Joumnal of International Law & Business,
Vo0.21 Issue 1.
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chuung trinh PPP, ciing nhu x4y dung chwn
lugc cho chuong trinh va dé xuit cac chién
lugc 1ém nhu lya chon du 4n hay trao thau. Bg
Tai chinh tham gm vao qua trinh dau thﬁu,
nhim dam bio nhu*ng thiét ké ¢ia mdt hop
dong nhuqm g quyén nhat quén voi cac chinh
sdch kinh té va thuc tién ngén séch cua Chi L&.
Cic dy 4n diu tu theo chirong trinh PPP phal
¢ sw phé duyét cia ca B§ Cong trinh ¢ong
cdng va B{ Tai chinh.

Sau khi phuong quyén, ngudi duqc
nhugng quyén ¢hju moi rii ro lién quan den
dir 4n, vugt qua mirc dam bao doanh thu tdi
thiéu ctia dy an, bao gom ca vigc chi tiéu vugt
qui ngin sich va bat kha khang. B Cong
trinh ¢6ng cong ﬁu:;rc quyen thay ddi cac didu
khoan cta hop ddng khi xét thy viée thay d6i
ndy la vi loi i¢h 16n hon cho cong dong, vi
budc ngu'cn dugc nhugng quyen phai tuan tho.
Céc dbi tic tu nhin dugc bdi thudmg cho
nhitng thay d6i ndy, va Lufit Nhuong quyén
cling quy dinh co ché hinh thanh 0y ban hoa
giai trong trudmg hop co s bit dong giita hai
bén.

Cic cong cy hé trg cia Chinh phi
trong du 4n PPP® g6m:

- Pam bao doanh thu t5i thiéu va chia
sé doanh thu. Mirc 4am béo doanh thu tbi thiéu
¢6 thé 1én téi 70% chi phi hoat dong va von,
bao gdm ca chi phi bao tri dy kién. Loi nhujn
trén 15% s& dugc chia sé voi chinh phu.

- Bio hiém rii ro ty gid véi mire thay
ddi ty gia trén 10%

- Co ché phén phdi thu nhap, dam bio
nha d4u tr tir nhin dugc huéng mirc thu nhip
4n dinh dé thyc hién thém c6ng viéc b sung
thay mit nha nuwéc

BAPEC (201 5).Guidebook on PPP Frameworks in
APEC

region.http.//a rcenter.n/Guidebook Julyv2015.0df
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- Co ché dam bao gia tri hién tai cla
doanh thu théng qua vigc didu chinh gid tri
hop dong hang ndm theo lam phit.

0 Quyén cim cb dic biét, cho phép nha
diu tu sir dung céc cong trinh cong chng nhu
nhithg tai san dam béo cho qua trinh nhrong
quyén.

- Bao lanh trai phiéu co s& ha ting, tao
ditu kién cho su tham gia cia khu virc tw nhan
trong viéc cung cap tii chinh dai han cho du
an

- Hoan tra mét phén chi phi nghién ciru
trong cdc d€ xudt tw nhan

- H6 tr¢ thu hdi dit va giai phong mét
bing thyc hign dw 4n. Viéc thu hoi va giai
phéng mat bing ¢6 thé duge Chinh phi thl,rc
hlf;ll trude khi thire hién dy 4n hoiic theo dé
xuit clia nha diu tw.

Luit Nhugng quyén sira ddi niam 2010
cing ¢ cic quy dinh vé minh bach va céng
khai trong qué trinh du thiu; sira d6i co ché
hoa giai va giai quyét tranh chép, theo huéng
tao ra céc cong cu k¥ thuat ddc 14p cho diéu tra
vi gidi quyét tranh chép; cai thién quy trinh
thu phi dé giam mirc ng phi. Tét ca cac du 4n
PPP déu dugc diu thiu qudc té cong khai. Cic
chii thé tham gia d4u thiu 13 cac phép nhén
duoc hinh thanh theo luat Chi Lé va luat nudce
ngoat.'”

3. Mdt so bai hoc va ham ¥ chinh sach cho
Viét Nam

Tir kinh nghiém ctia Chi Lé va Han
Qudc trong huy déng nguén vén tr nhan cho
phét trién co s& ha ting, c6 thé rit ra bén bai
hoc va ham y chinh sach ciin ban ma Viét Nam

' Andrew Hill (2011). Foreign Infrastructure
Investment in Chi L& The Success of Public—Private
Partnerships  through  Concessions ~ Contracts,

Nerthwestern Journal of Intemational Law & Business,
Vo.21 Issue 1.
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¢6 thé tham khao dé thuc déy huy dnng ngudn
Iwc tur nhin cho phét trién €0 50 ha tAng théng
qua hop tac cong tu, bao gdm:

Mot 13, hé thong chinh sich hoan
chinh, 6n dinh 13 nhan t§ then chét trong huy
déng nang hrc tai chinh tir khu vyge tr nhan.
Mot diéu céin hét sicc lua ¥ 13 mé hinh PPP néu
khéng duge thiét ké chit ché, ghin két trong
mot mdi trudng thé ché tt thi rat d& gdy ra
nhiéu truc tric va hé luy, bat loi cho qud trinh
phét trién. Céc qubc gia thanh cong trong viéc
du tu theo hinh thirc PPP, nhu Han Quéc va
Chi L&, déu c6 mdt hé théng chinh sich vé
PPP tuong ddi hoan chinh va én dinh. Dao lujt
1a viin ban phdap 1y cao nhit diéu chinh vé PPP,
13 sy bao dam cdc quyén va lgi ich cia khu
vuc tr nhin cé tinh phap 1y cao nhit, tao sur
yén tdm cho céc nha dau tw. Bén canh dao luit
vé PPP, hé thong phép Iuit vé ddu tr hoan
thién ciing 13 nhan t6 dam béio cho thu hit khu
virc tr nhan theo hinh thwre PPP. Vi dy, tai Chi
L&, phap luat v& dau tr nudc ngodi gbp phén
dang k& trong viéc thu hit ddu tr nudc ngodi
vao cac du an CSHT. Viét Nam cin chi trong
tiép tuc hoan thién khung phép 1y vé dau tur vi
wu dai dau tr dau tu, chi trong chinh sach vé
phi st dung két ciu ha tang, gid dich vu, bao
l3nh diu tu, trung mua t3i san két cdu ha tang,
wu dai thué, phi, dat dai; day manh chuyén
nhuong, cho thué khai thac kinh doanh cong
trinh két ciu ha tang, thi diém va xdy dung
huéng din v& mé hinh chuyén nhm:mg va xa
hdi héa dau tu cac cong trinh ha ting; théo gl
céc mit thit d6i véi huy déng vdn tir ngudn tin
dung trong murdc, dong thoi ting cudng huy
dqng tm dung nudc ngodi cho cac du an két
ciu ha ting quy mo 16n. Bén canh d6 can tiép
tuc xay dyung va hoan thién hanh lang phap 1y
thic day cac hinh thirc ching khodn héa, tip
trung xay dl,mg thi trudmg trai phiéu doanh
nghiép, trai phleu cong trink dé hd tro khu vye
tur nhan thu hit vén dau tu cho co sé ha ting
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Hai 13, xdy dyng co ché rang bujec
trach nhiém, phan chia rii ro va giai quyét
tranh chip 15 ring gitra nha nudc va tw nhan
trong cac dy 4n PPP, ca cdc vin dé lién quan
dén chinh sach gi, phi sit dung cong trinh ha
ting. Tai Chi Lé va Han Quéc, viéc phan chia
rii ro va giai quyét tranh chap dugc quy dinh
ro trong hgp ddng. Co ché gidi quyét tranh
chdp phai ddm béo tinh cong bing, djc 1dp va
minh bach. Néu thiéu nhimg rang budc va
phén dinh trach nhiém rd ring d& dan dén lam
quyén, cu két giita tr nhin va co quan quan
1y nha nudce, gy thét thodt, Jang phi 16n. Thirc
tin thwe hién PPP & nhidu qudc gia cho thay,
trong khong it trudng hop, cic du an PPP lai
vé hinh chung tr& thanh cdc cong trinh chi
dinh thiu vdi nhiéu diéu kién wu ddi cho nha
thiu. Hé qua cita tinh trang ndy 13 1am dbi von
diu tr 1én nhidu 13n, va nén kinb té phai ganh
chiu hiu qua, lam ting n¢ cdng, thim chi gay
ra nhitng bitc xiic, bat 6n trong din ching. Tir
kinh nghiém quéc té cho thdy Viét Nam cn
nghién ciru d6i méi chinh sich gid, phi phu
hop véi co ché thi tredmg, tao thuén 1¢i va chia
s& riii ro v6i nha dAu tir. Qua trinh diéu chinh
phi sit dung ha ting cin dugc nghién ciru ti mi
va ¢6 10 trinh cu thé. Piéu chinh mirc phi phu
hop véi céc bién dgng cha thi trudng theo lam
phit, CPL, céc chi s6 kinh té khac. Mitc phi cé
thé xem xét thiét 13p cho timg dir 4n dira trén
mot s6 yéu to nha mirc do phat trién khu vue,
tiém niing ting trudng kinh t€, thu nhip ngudi
stt dung c6 thé chi tra, chi phi tai trg dy 4n.

Ba 1i, cO6 cic chinh sach thu hut,
khuyén khich va hd trg khu vyre tr nhdn mang
tinh d6t phé va hidu qui. Céc chinh sach hd trg
chinh ¢6 thé bao gdm: hd trg vé tai chinh thuc
hién dy 4n, hd trg v& dit dai, hd trg vé thué va
phi, bdi thuong chi phi chuin bj d& xuit, bio
lanh tin dung, co ché mua lai, dam bao doanh
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thu ti thidu (doanh thu chia se rii ‘l'ﬂ): bao
dam vé ty gi4, cho phép nhugng quyen dv an
CSHT... C6 chinh sach khuyén khich tu nhan
xay dyng c4c d& xuét thyc hi¢n dv 4n CSHT
theo hinh thétc PPP. Theo dé, Viét Nam can
thic diy thido g& nhimg rio can d¢ day manh
thu hit ngudn vén tu nhin nudc ngoal thong
qua cic hoat djng xuc tién dau tu, chinh sach
15 ring hdp din va qu¥ dat sach... ¢o cac co
ché chinh sich dot phé va cai cach thu tyc
hanh chinh, ci thién méi trudmg dau tur. Trude
mit, Viét Nam c¢6 thé nghién ciru trién kbaj
céc hinh thirc hé tro tai chinh gidn tiép cho nhi
diu tir nhr; (i) bao lanh doanh thu t0i thicu
(d6i voi cac dy 4n rii o cao); va (ii) bao lanh
rii ro i gid héi dodi, bao lanh chuyén doi
ngoai 18 d5i v6i cdc dir &n PPP @8 cb thé thu
hit cic nha dau tir va ngdn hang nudc ngoai.
Bén 13, c6 co ché danh gia, lva chon du
4n PPP hiéu qua, dam bao cong khai, minh
bach. PPP, néu khéng duoc lva chon k§ ludng,
13 ngudn no tiém tang cia Nha nudc. Tai Hin
Quéc, cac mirc d6 dénh gia dwgc thyc hién
theo quy méd dy an. PIMAC (MOSF) 1a co
quan d4u mdi quan 1y du tw PPP tai Hin
Qubc. VFM 12 cong cu danh gid cic dy 4n
PPP. Diy 1a cong cu duoc sit dung pho bien
trén thé giéi. Tai Chi L&, lya chon dy an PPP
phii ¢6 sy chip thuin ctia ci B§ Céng trinh
cong cong va B Tai chinh. Quy trinh lwa chon
nha thiu ddm bio cbéng khai, minh bach. Dau
thiu cdc dy 4n PPP la ddu thin rong rai. Tai
Chi Lé, cac dyr an PPP déu duge d4u thau quéc
té cong khai. M{t trong nhitng sira d6i quan
trong ciia Lujt Nhugng quyén nim 2010 ciia
Chi Lé 1a1am rd th:ém sy minh bach, cong khai
trong hoat dgng dau thiu cic dy an PPP. Tai
Han Qudc, co quan ¢6 tham quyén cng khai
vé didu kién nha thau tham gia. Cac thanh
phén kinh t€ binh dang trong vigc dé xuét di
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X an thue '*hEén t]:ie? hmh thirc PPP. Co quan ¢c6 ™ IMF (2011). Financing Infrastructure in
i tham quyén quyét dinh dy an PPP chiju trach India: Macroeconomic Lessons and
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CS TALLIEU THAM KHAO working paper WP/11/181. August 2011
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