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NGUON NHAN LUC CAC TINH MIEN NUI PHIA BAC VOI
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
Nong Chinh Hoa*

Tém tit

Nhén luc la mdt trong nh:mg nhin t6 quan trong nhdt déng gop vao s« phat trién kinh 1.
Lao dong la du dja chinh sach nham phat trién kinh té dia phuong ctia mpt quéc gia ciing nhu mot
khu viee cu the. Trong xu thé tdt yéu ciia viéc phdt trién ving kinh te cua nuoc ta hién nay, khu vire
trung du va mién mii phia Béc la mét trong nhitng khu viec c6 s6 luong lao dpng déng nhdt va
nim rhitng vai tro quan trong khong thé thiéu trong phdt trién kinh té quéc gia. Bai viét st dung
s6 liéu bdo cdo ciia Tong cuc théng ké vé lao dong viéc lam trong nhitng nam gan ddy dé danh gid
vé lao dong trong khu viee ndy cho phdt trién kinh té dia phuwong. Luc lwong lao dong trong khu
viee thudc lop dén sé tré nén con thiéu nhiéu ky ning quan trong cho cong viéc va $s6 nguoi thcft
nghrep va thidu wec lam can nhiéu. Diéu nay cho ﬂlay cung lao dong viea thira lai vica thiéu vé

chit so voi yéu cau phat trién hién tai.

Tir khéa: Ngudn nhéan lirc, mién mii phia Bic, phat trién kinh té.

1. Co s& Iy thuyét vé vai tro ciia laoc dong
trong phat trién kinh té - xi héi

Lao dng 13 mét yéu t6 khong thé thieu
trong phat trién kinh t€ - x3 th clia m6t quoc
gia. Do vdy, cic nudc tren thé giéi déu quan
tdm dén sur phat trién ngudn nhén luc clia minh
trong tién trinh phét trién kinh té-x3 hoi. Thre
tién phat trién cia cic nude trén thé gidi, dic
biét 13 cic qudc gia va ving lanh thd thude khu
vuc chdu A nhu Nhat Ban, Han Qudc, Dai
Loan... cho thiy, nguan nhén hre déng vai trd

hét sirc quan trong d6i vé‘l qua ftrinh ting
truémg va phat trién kinh té.

Trong khi d6, ting trudng kinh t&é & Viét
Nam lai do hon 80% luc luong lao dong co
trinh @5 thép va dudi 20% d6i ngii lao ddng cb
trinh d§ cao. Trén 70% ngudi lao ding nurdce ta
chua dugc ddo tao nghé, chit lrgng lao dong

* Nong Chinh Hoa, Thac si, B§ Nai vu.
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¢ su chénh léch dang ké giira céc ving mién,
trong d9, lao dong ¢ mién xudi ¢6 trinh dé cao
hon mién niii’. Co céu nhin lyc qua dio tao
theo ving, mién con chua hop 1y, chua dap
{mg nhu ciu phét trién kinh t€, xa hoi ciia viing
di duoc dit ra.

Lao déng la mét yéu t6 khong thé thiéu
trong ham sdn xudt. Trong kinh té€ hoc vi mé,
ham san xuét biéu thi lrong sin phim duoc
nhi san xudt san xutra tir nhimg yéu t6 san
xuét nhu vén, lao doéng, v.v... Trongkinh t&
hoc vi m6, ham san xuét biéu thi gia trj tong
san phﬁm ndi dia phu thuge vao 56 lugng lao
déng, lugng von, cong nghé clia mdt nén kinh
t&. L. 12 sé luong lao ddng vdi hé s6 co gidn
dugc quyét dinh bai yéu t6 cong nghé c6 déng
gdp vao san lugng Y cling voi yéu 16 von.
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Chit legng lao dong la tiéu chi dé danh
gid chdt lwong tiing truwong kinh té. Trong phén
tich ting tnrémg kinh té, viéc do- Tudng chi tidu
ning suit cic nhin t6 tong hop (TFP) dé d4nh
gla dugc chét lugng cia yéu to “lao dong va
“vnn" nhim phéan anh mdt cach diing dén vé su
tién bd cia khoa hoc, k§y thudt va cung nghe,
dong gop vau gla tang diu ra. C6 thé n6i chat
hrgng cua yéu t6 dau vio trong ddé co chat
lugng lao ddng 1a mdt trong nhitng nhan 1:0
then chnt cho chét hrong ting trudmg ciia nén
kinh t€. Clng Vi lurt;mg dau vao nhu nhau,
luo'ng diu ra ¢6 thé 16n hon nhé vio vao viéc
cii tién chdt lugng cia lau dong, von va st
dl,mg c6 hiéu qua céc ngunn lwe nay. Tang TFP
gin lién vdi 4p dung céc tién b k¥ thuét, d6i

mdi. cong nghé, cai tién phuong thirc quan 1y,

ning cao k¥ nang, trinh 4o tay nghé cuia ngudi
lao ddng...

a. Yéu t6 lao dong trong cdic mo hinh
ting trieong kinh té

M6 hinh ting trudng Solow ra dé1 nam
1956 dugc coi 13 budc dot pha 16m nhat trong
lich sit phét trién 1y thuyét ting truéng. Mo
hinh déng gbp 16n vao gidi thich ting trudng
kinh té dai han va ¢6 Vv nghia quan trong cho
xdy dymg chinh sich ting truéng. Dong gop
quan trong dau tién cia mé hinh 1a 43 giai
thich qua trinh tich liiy tdi sin m{t cach ndi
sinh trong m hinh, nher 36 mé hinh c6 thé giai
thich téng trudng dai han. M6 hinh cho phép
qué trinh digu chinh chinh sich dé dang, trong
dai han. Pién nay ddi héi chinh phii quan tdm
nhidu hon t6i khia canh 1am thé ndo dé ting
trudng dugc duy tri trong dai han. Thir hat, mé
hinh cho rang, von va lao dong 13 céc yéu tb
quyét dinh cia ting trwéng kinh té, dijc biét
nhin manh vai trd clia tiét kiém va diu tr d6i
véi ting trudng. Pong thovi, i sin vén khéu
hao nhanh v toc d9 ting dén s8 cao s& bt loi
cho ting truémg. Tire 13, cho rang tit ci cdc yéu
t6 khac 13 nhu nhaun, nén kinh t& ndo cé ty 18
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tlet ki€m cao hon va!hoac cH ty 1€ khau hao
v6n va toc db ting dan sé thap hon, & dat Guge
trang thai cin bing & mirc ting truong cao hon.

Trén co s& md hinh Sulnw, Manklw
(1992) di dua vao m6 hinh yeu t6 von con
ngudi va chi ra mdi quan h¢ thugn chiéu giita
ting trudmg dau ra va ty 18 diu tur vao loai vén
ndy. Sy xuit hién cila vn con ngum trong mé
hinh Solow d3 lam ting d6 thuyét phyc cia gia
thuyét hm tu ting tmcmg va kha nﬁ.ng bt kip
cla car.: nén kinh t& cham phat trién ‘hon, trong
de vnn con nguol la mot dleu kién. Mankiw vi
mét s6 nghién ciru khac cho ring qua trinh “bat
klp” ting trudng 12 kha quan hon dm vl mt
sé nhém nudc c6 didu kién phét trién twong
dong nhau hon. Ngual cac goi y chinh sach cia
mé hinh Snlnw, diém ndi bat ﬂﬁa mé hinh mé
rong la khang dinh vai-trd cuia von. con nguoi
d6i v6i tang truomg kinh € va vi vy céc chinh
sich diu tu cho vén con ngudi ¢6 ¥ nghia cho
ting trudng. Qua d6, vai trd va pham vi can
thiép ciia Nha nwdc mé rdng hon so véi md
hinh Solow, trudc hét cin chd trong hon tdi
phat trién gido duc-ddo tao nhim ning cao
trinh d6 hoc vén va trinh d6 chuyén mén cho
ngudi lao dong.

b. Quy hoach phdt trién kinh t¢ xi hji
cdc tinh mién nii phia Bic
Khu viee mién nii phia Bic gi:!im 14 tinh:
Ha Giang, Cao B‘ﬁng, Bic Kan, Tuyén Quang,
Lao Cai, Yén Bai, Thai Nguyén, Lang Som,
Biic Giang, Phti Tho, Pién Bién, Lai Chéu, Sén
La va Hoa Binh. Toan vimg c0 dién tich tu
nhién 95.339km?, chiém 28,8% dién tich ¢3
nwde, gdbm 44 dan toc anh em sinh sbng trén
dia ban vdi dan s6 11,17 triéu ngudi, chiém
12,9% dan s6 ca nudc. Trong do, ngudi dén tqc
thidu sé chiém 52%, chiém 14,23% dan sé ci
nude.

Pay la khu vye ¢é vi tri chién hrge vé an
ninh quoc phong, 12 phén gidu cia TS guée; cb
nén vin hoa da dang, phong phu, dim @3 ban
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sic dan toc; nhiéu tiém ning-phat trién kinh t& -
x& hoi véi nhiéu loi thé phat trién ndng, 14m
nghiép, thiiy dién, cong nghiép ché bién lam
san, khai thic mo, du lich. Pay ciing 13 noi ¢6
lgi thé vé giao thuong véi Trung Quéc va Lao
do ¢6 dudmg bién giol trat dai tir PO6ng sang
Tay.

Ving Trung du va Mién mii phia Bic 13
dia ban chién lugc dic biét quan trong vé kinh
té - xa hoi, quic phong, an ninh va ddi ngoai
cia ci nojdc, ¢6 vai trd quan trong ddi vdi méi
tradng sinh thai cia ca ving Bic B6; cé tiém
ning va lgi thé phét trién vé néng nghiép, 14m

-nghiép, thity dién, khai khoang, du lich va kinh

té cira khiu; 13 dia ban c6 nhiéu ddng bao cic
dan tdc cling sinh séng gén bo 14u ddi v4i ban
sic vin hoa riéng, cb truyén thong yéu nude,
doan két, kién cudmg chdng gisic ngoai xam, cb
nhi¢u di tich lich si, vin héa, cin cir cich
mang.

Khu virc mién nii phia Bic tay cé nhiéu
loi thé, nhung cic tinh ndy van chira thé twr cn
d6i duoc ngin sdch ma chi yéu dira vao ngudn
ngﬁn sach- cia Trung uwong. Dic biét, cu dan
vung mii phla Bic con ¢6 khoang cach kha xa
vé mirc song va thu nhép ciia ngudi din giita 2
khu vyc Ty Bic va Pong Bic.

Ngay 08/07/2013, Thi tuéng Chinh phi
di phé duyét Quyét dinh sé 1064/QP-TTg vé
viéc quy hoach tdng thé phat trién Kinh té -Xa
hoi ving trung du va mién nii phia Bic dén
2020 trong Viét Nam giai doan 2011 - 2020.

Muc tiéu tong quat: Phan dau duy tri téc
dé phat trién kinh t& cao hon nhip d§ phat trién
chung ciia ca nudrc; cai thién 15 rét va dong bod
hé thong ha ting kinh té - x3 hi dép ving ngay
cing tot hon yéu ciu phat trién kinh té, dén
sinh vd b3o d3m quéc phong, an ninh; khai
théc hop Iy va c6 hidu qué cdc tiém niing, thé
manh vé phét trién néng, 14m nghiép, thiy
dién, khoang san, du lich v kinh té cira khiu
de phit trién kinh t€, timg budc thu hep khoang
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cich vé trinh d6 phét trién va mitc séng cua
nguet dén trong ving so vdi mirc bmh quan
c:huug ctia ¢ nudce; co ban hodn thanh sép xép
6n dinh dan cu, nhét 13 viing ddng bao tai dinh
cur cac du an thiy lgi, thay dién, dura din ra
bién gidi, khiic phuc co ban tinh  trang di din ty
do; bao ton va phat huy ban sic vin héa din
tGc, nng cao doi song vat chit va tinh thin cho
nhin dén; gan phat trién kinh t& - xd héi véi
bao ve mdi trudng, bio ddm quéc phong, an
ninh, nn dmh chinh tri va bao vé vimg chic
chi quyén quéc gia.

Mt s6 ndi dung chinh cia quy hoach ving
nhi sau:

- Quy hoach tong thé phat trién kinh té - X3
hé1 viung Trung du va Mle:n nii phia Bac
phai phu hop voi Chién lwgc phét trién
kinh t& - x& hoi cia ca nurde; bao dam
théng nhét véi cic quy hoach nganh, linh
vire; khai thac va phat huy cao dé moi
ngudn hre nham thu hat diu tr phat trlen
m¢ réng thi truong, ting kha ning xXudt
khiu; dua nén kinh té phét trién nhanh,
hiéu qua va bén vimg.

- Khai thic va phat huy c6 hiéu qua tiém
ning, thé manh cua Vung, ddy manh ho1
nhap kinh té qubc té thung qua phat trién
cic hanh lang kinh t€ Lang Son - Ha Néi
va Lao Cal - Ha N¢i - Ha Phong; ting
cuong hop tac gitra cac dia phuong trong
vung nhim huy dong va sir dung t6t moi
ngudn lyc dé phat trién nhanh va bén
virng, timg budc thu hep khoang cach phat
trién cila Viing so vdi ci nudec.

- Téap trung d4u tr co trong diém vao nhitng
nganh, linh wvirc ¢o loi thé cia cac dia
phuong trong Vung; phat trién cac khu
cong nghiép, khu kinh té cira khiu nhim
nang cao sic canh tranh ctia hang hoa, tao
budc dft phé 1am thay ddi can ban co cu
kinh t8, Phat trién nnng, lam nghlep vl
quy md tap trung, gin voi phat trién cong
nghiép ché bién san phdm sau thu hoach
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phuc vy tiéu ding trong nudc va Xuit
khiu.

- Phat trién kinh t€ gn véi dam bao tién bd
va cbng bing x4 héi, tao viéc lam, xo6a doi
giam nghéo va ning cao mirc song nhan
dan trong Vung, dac biét la d6i véi dnng
bao dén tdc thidu s6.& dia ban khang chién
cii, ving khé khan.

- Phat trién 'kinh t& - x3 hdi két hop voi bao
vé mdi truong va phat trién bén vimg. ‘Gién
phat trlen kinh t& v&i phat trién du lich,
bao ton va phat huy gia tri véin hoa lich su,
viin hoa truyén thong ddm da ban sic dan
toc.

- Két hop phat trién kinh té - xd héi voi dam
bao quoc phong an ninh, 6n dinh chinh tri,
it ty an toan x& hol va gitt vimg chi

NGUON NHAN LUC CAC TINH MIEN NUL..

2. Thye trang ngudn nhan lyc cho plidt
trién kinh ¢€ - xi h{i cia cic tinh mién nii
phia Bﬁc

2.1. Quy mé va phin bé lwc lwgng lao djng
v 1y I¢ tham gia lyc lugng lao dong

Khu vyc trung du va mién mii phia Bac
cling 14 mt trong nhimg, trung tam nhén hre Ion
clia ci nude du'ng sau khu vyc Bic Trung Bé vi
Duyén hii mién Trung va dnng bing song Cin
Long vi Déng bing song Hong. Ty 1§ dén so
tham gia lyc lugng lao dong cao nhit ca nuéc
vdi ty 1€ chung la 85 3%, trong do nam chnem
87 3%, nit 13 84,3%. Piéu nay cho thdy co cau
dén sb tré rat thuan lgi cho viéc tham gia vao cic
hoat d6ng phét trién kinh t& - x4 hoi dja phuong,

quyén bién gith quéc gia,
Bang 1: TY trong lwc hegng lao ddng va ty 1€ tham gia lyc hrgng lao dong, quy
2 nim 2014
Don vi tinh: Phén trim
TY trong luc lu'qrng laoddéng | Ty 1€ tham gia LLLD
Noi curtri/ving Chung| Nam | Nir | % Nit| Chung| Nam | Ni
Ca nuéc 100,0 1000 1000 48,6 77,5 81,9 734
Thanh thi 298 303 294 479 700 758 64,5
Nong thon 702 69,7 70,6 49,0 812 84,8 718
Cacvung
Trung du va mién ntii phia Bic 138 134 143 502 858 87,3 84,3 |
Péng bing sdng Hong (*) 153 147 159 50,6 766 782 751
Béc Trung B va Duyén hai mién Trung 222 21,7 227 49,7 806 832 78,0
Tay Nguyén 6,1 6,2 59 474 840 875 80,5
Pdng Nam B (*) 83 85 82 477 749 809 69,2
Pdng bing song Ciru Long 194 204 183 459 715 852 70,1
Ha Noi 71 70 72 493 702 738 663
Thanh phé H3 Chi Minh 78 80 76 472 654 74, 577
(*) Déng béng song Hong khong bao gbm Ha Ngi va Déng Nam Bg khong bao gom thank phd H8 Chi Minh|

Ngudn: Biéu tra lao d0ng viéc lam nim 2014.
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Co cau luc luwgng lao ddng theo
phém tudi phan 4nh finh trang nhén khau

hoc va kinh té-xa hoi. Lyc lugng lao dong

ciia cdc tinh midn nGi phia Bic tuwong
dbi-tré, mdt nira (50,2%) s6 ngudi thude luc
lugng lao ddng tir 15-39 tudi. Xu hudng
ngudi lao dong & khu vue nﬁng thén c6 mdi

MOI TRUDNG KINH DOANH m

gla nhép luc lugng lao déng sém hon cho
thay lao ddng ndng thén duoc dao tao it hon
50 vOi lao dong thanh pho. Nhung tudi lao
ddng cua hQ lai dai hon so v&i khu wvie
thanh phd, cho thiy nhin luc néng

thén ra khéi luc lugng lao déng mudn hon
s0 véi khu vue thanh thi.

Bang 2: Mot s0 chi tiéu chung vé t¥ 18 ting gidm din sé khu vure

“Chi 56.__. | “ 2010 2011 2012 2013 2014
J Ty I@ tﬁng tyr nhién dén s6 theo dia phwrong |
Ca nude il 10,3 9,7 9.9 9,0 10,3
Tmng du va midn nti phia Bac 127 12,1 12,0 10,4 131
Ty suﬁt xuﬁt cir theo dia phu-nrng
;|; Ca mde | 9,7 10,4 7.2 8,8 9,2
Trng duva midnnii puiaBic | 6,2 6.1 2,2 50 | a3
Ty suat di cir thuén phin theo dia phwong
Trung du v mién ndi phia Bic 39 33 26 23 2.0

Ngubn: Nién gidm thong ké 2014,

Ty 16 ting tr nhién din s6 khu vire
trung du va mién ndi phia bic c¢é xu huéng
ting trong khi ty sudt xuit cu c¢6 xu hudng
giam, tuong fir tjrsuﬁt di cur thuin cia khu wire
ciing giam, diéu ndy cho thiy nhitng tin hiéu
tdt trong nhitng niim gin diy. Piéu nay co thé
cho thiy tinh hinh kinh t& x3 héi clia dia
phuong da kha 1€n nén thu hit dugc lao dong ¢
lai véi dia phuong nhidu hon. Pifu nay thé
hién qua ty sudt di cr thuan dd giam cham i -
2.6 nim 2012 dén -2.3 nim 2013 va con 2,0
nim 2014,

2.2 Trinh dp lao djng

Lic lueong lao dong cia ca khu vuc hon
7,7 triéu ngudi, chiém khoang 14% lao dong ca
nude. Trinh @) cua nguoi lao dong todn ving
dugec danh gia 13 kha thﬁp sO V31 muc trung
binh clia ¢ nude, vdi ty 1€ ngudi tham gia lao
dong chwra tirng di hoc 12 11,3%, trong khi ty 18
trung binh trén todn qubc 13 4,6%, ty 18 lao

$6 73(12/2015)

déng d3 t6t nghiép THPT va trén phé théng &
toan vung 1a 22,6%.

S6 thanh nién dang di hoc dai hoc, cao
ding dung d6 tudi trén dia ban chi chiém
khoang 5,7% tong din s6 trén dia ban, sb
ngwdi that nghiép 14 hon 108.000 ngudi. Pidu
nay d3 néi 1én kha ning huy dong hoc diing do
tudi tai trinh d$ dai hoc va cao dang cla toin
khu vuc con rit thap, chwa twong ximg vdi
tiém ning phat trién vi nhu ciu ngudn nhin
luc cia toan vung,

Theo thong ké, trinh dd cia ngudi lao
d6ng da qua dio tao & khu virc (c6 bing so cap
tré len) chiém 13,4%, trong d6 so cap 1a 2,3%,
trung cap 13 6,3%, cao dang 13 1,9% va dai hoc

2,9%. S5 cén b@ qua ddo tao vira it vé sb
luqng, vira han ché vé& chit lugng va phan bd
khéng duoc ddng déu. Céc loai hinh cén bd
trong téng sb cén b duge dao tao thé hién nhu
sau:
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Loai hinh |Gifodyc |Quanly [Vinhos |Yté [Khoahee | Caclinh viC
Can bj dao tao Nha nuée | thé thao co ban S nghiép khdc
Ty1e% |[71,2 (11,5 12,61 20 0,14 12,35

Nguén PGS.TS. Nong Quuc Chinh, Béo céo tai Hji thﬂu Ngudn nhén lyc vang Viét Nam lén I

Van d& phét trién ngudn nhan hyc khu
vuc mién nii phia Bic di duge 43t ra va Xem
xét & nhiéu géc dd, khang dinh tinh cép thiét
phat khin u'ucmg phat trién nguén nhén lc va
nhan lwc chit lugng cao cho khu virc. Hu;-,n nay
ngudn nhan lyc tai vung dan t6c vA mién nii
dang dimg truroc nhidu khé khan thich thirc.
Ngudn nhén lyc lam cOng tac dan toc chua
tuong ximg vol.nhu cAu phat trién. O nhleu dia
phuong, dji ngu can bo dan toc thiéu s6 chua
d4p (g yéu ciu ca vé hoc van, chuyén moén,
sy phén cOng cong vigc con bét hop 1y.

Bay la mot khé khin, rdo can trong
phét trién kinh té - x4 th dia phuong, Piéu nay
&5t ra yéu cau phét trién ngudn nhin hyc d6i
v6i khu vyc trung du va mién nii phia Béc
cang trd nén cip thiét hon bao gid hét.

S6 liéu théng ké vé t¥ 18 lau dong tII 15
tudi tré 1én dang 1am viéc trong nén kinh t€ d3
qua dao tao phén theo dia phucmg clia ca nude
cho thdy ty 1& nay & mirc thap chi dao ddng i
14,6% dén 18,2% trong 4 nam tir 2010 dén
2014. Khu vye trung du va mién nii phia Bic
& murc thdp hon con sé chung d6 chi 1a 13,3%
nim 2010 va 15,6% nim 2014. Trong khi dong
bing séng Hong c6 mic cao nhit mrée ciing
chi & mic 20,7% nam 2010 va 25,9% nim
2014.

Diéu ndy cho thay ty 1& lao dfng cin
phai dio tao 1a rat 1én. Du dja dé thl,n: hién
duge cic ké hoach phét trién kinh té dla
phuong phu thude nhiéu vao trinh d6 ctia tang
16p lao dgng nay.

Bang 3: Ty 1¢ lao dfng tir 15 tudi tr& 1én dang lAm viéc trong nén kinh té da qua dao tao

phén theo dja phwong

Dia phuong 2010 2011 2012 2013 2014
Ca nudc 14,6 15,4 16,6 17,9 182
Pong bing séng 20,7 21,1 24,0 24,9 25,9
Hong
Trung du vi mién 13,3 13,6 14,6 15,6 156
mii phia Béic
“BAc Trung Bo va 12,7 14,4 149 15,9 164
duyén héii mién
Trung
Tay Nguyén 10,4 10,8 12.1 13,1 123
Péng Nam Bj 19,5 30,7 21,0 T 23,5 a1
Pé6ng bing séng Cina 7.9 8,6 2.1 10,4 103 1
Long '

Ngudn: Nién gidm thong ké 2014.
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D4 tai nghién ciru khoa hoc cip Nhi
nude 2013 “Vin dé lao ddng viéc lam khu v
phi ¢hinh thirc trong hdi nhap Kinh té Quéc té:
M3 58 KX.02.02/11-15. Pa c6 phan tich vé lao
dong viéc lam khu wyrc phi chinh thue. Chiét
luemg nguén nhin Iyc ciia khu vue trung du va
mién nii phia Bic hién nay con kha thép. Lao
dong va viéc 1am phi chinh thitc chi yéu tip
trung & ndng thon va chi yéu & nhém cdc hé
gia dinh chua déing ky. Viéc lam phi chinh tinre
hién nay chii yéu & céc nganh ban budn, ban 1é,
sira chira 6 t6, mé t6, xe may va cac déng co
khéc, ngoai ra 12 nganh ché bién, ché tao. Thuc
hién khio sét tai thanh phd Yén Bai cho thiy
trinh d6 hoc vén theo dia ban cia céc lao dong
phi chinh thirc cho thiy chi: yéu lao dong 13 két
thic bic hoc trung hoc phd thdong la chinh
chiém 48,72%, & mic cao nhit so véi cic
thanh phd khac trong ci nudc. Trinh dd lao
dong & bic trung cip, cao ding va Pai hoc chi
ch twong (g 13 17,95% va 10,26%.

2.3 Co ciu lao dong co viéc lam theo khu
viee kinh té va logi hinh kinh té

Xét co chu lao ddng cé viéc lam theo
khu vyc kinh t& v loai hinh kinh & thi s6 liéu
cho thay, ty 16 lao ddng 1am viéc trong khu wirc
"Néng, 1am nghiép va thuy san" con kha cao,
Tay Nguyén c6 ty 1& cao nhit nudc véi 72,8%,
Trung du va mién ndi phia Bic 13 69,8% va
Bic Trung BO va Duyén hai mién Trung 13
55,2%. Co cau lao d9ng c6 viée 1am cia ving

S8 73(12/2015)
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Trung du vd mién mii phia Bic thudc thanh
phan mét can dbi 16n nhét trong ca nudc vai
gin 70% viéc lam trong linh vyc néng, 14m
thay san. Chi dimg sau khu vyc Tiy Nguyén
vGi 72,8%. Ty trong cong nghiép va dich vu rit
thip chi chiém twong tmg 11,8% va 18,5%.
Trong khi & cdc thanh pho 16n nhe Ha Ngi va
Thanh phd HCM thi ty trong lao ddng trong
khu vyc néng, 1am nghiép rit it lao dong chi
yéu 1am viéc trong cic nginh dich vy khoang
tir 50%-65%, cong nghiép chiém khodng 30%
50 lao d6ng.

Tuong ty, ty trong lao ddng lam viéc
trong khu vue kinh t€ nuéc ngoai rit thip chi
chiém 1,3% & mic tuong tu véi mdt sd khu
virc thap nhit cia nén kinh & nhu dong bang
song Ciru Long, Bic Trung B va Duyén hai
Mién Trung,

Xét vé loai hinh kinh té thi ty trong lao
dong trong wirc ngoai nha nudc chiém ty suat
I6m t5i 88,9%, kinh t& nha nuéc 13 9,7% trong
khi khu vyc kinh té nuée ngoai chi ¢é 1,3%.
Ty trong lao dong lam viéc trong khu vire kinh
té nudc ngoai thudc dang thip nhit nudc chi
hon khu vuc Tay Nguyén. Thuc trang thiéu
von diu tr nudc ngodi trong khu vuc ciing s&
anh hudng téi kha ning chuyén dich co cau
kinh té nhim huéng t6i mét co ciu kinh té hién
dai nhu d3 @& cip & quy hoach tong thé néu
trén.

qUANLY ki 7€ 1O
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Hinh 1: Ty trong lao dong cé viéc 1am chia theo khu vue kinh té va ving, quy 2
nam 2014

B Nobng, lam, thuy san B Cong nghiép va xaydyng O Dich vy |

55,2
51,2
39,2
33,6
0" e m———
' ' 2,6 i
% ' i ' 1 '

Tn1mg 'c;lu Bﬂng Bic Tay Nguyén Bﬁng HaNg§1 Tp H6 Chi
va mien b;ﬁng Trung PongNam Bo bﬁng Minh
nui phia . < , )

¢ song B wva song
Hae Hong DH Ciru
mién Long

Trung
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NGUON NHAN LUC CAC TINH MIEN NUI .. MOI TRUONG KINH DOANH m
trung du va cac rtinh mién nti phia Bic 13
ving ¢6 1y 16 thét nghiép va thiéu viée lam
thap nhat trong ca nudc véi (3,87%).

2.4 Thiéu viéc lam va thit nghigp

Ty 12 thét nghiép va thiéu viéc 1am
trong d¢ tbi lao ddng dugc tinh cho nit tr
15-54 tudi va nam tir 15-59 tudi. Ty 18 thét
nghiép clia cac vung rat khac nhau, vung

Bang 4: Ty ¢ thiéu viéc ]am va ty 1€ that nghiép trong tudi lao ddng chia

theo quy
BPon vi tinh: %
Ty 18 thiéu viéc1am Ty 1¢ thatnghigp
| Gisitinb/noi curtréfving [ Quf3,| Quy 4,! Quy 1] Quy 2] Quy 3, Quy 4] Quy 1,[Quy 2,
2013 | 2013 | 2014 | 2014 | 2013 | 2013 | 2014 | 2014
Ca nwrée 2,64 2,63 2,78 225 232 190 221 1,84
Thanh thi 1,30 1,28 145 1,05 3,59 3,19 3,72 3,26
Noéng thén 324 323 337 277 1,74 130 153 1,20
Gigi tinh
Nam 2,82 269 292 242 225 185 2,17 188
| N#t 242 256 2,62 205 240 195 225 1,79
Cacving
Trung du vam. miiphiaBic 1,71 1,57 1,61 1,36 093 0,75 080 0,65
| Pong béng song Hong (*) 3,67 3,30 3,78 3,87 223 193 192 1,62
Bic Trung B6 vaDHmién 242 3,20 3,27 2,15 229 2,07 241 186
Tay Nguyén 280 1,70 244 249 170 1,02 144 094
Pong Nam Bo (*) 1,27 1,74 1,12 0,75 188 127 237 1,63
Dﬁngbﬁngsﬁng Cimu Long 497 480 499 38 265 2,02 221 1,85
| HaNoi 1,42 0,74 086 073 427 3,81 4,10 3,87
Thanh phé H6 Chi Minh 0,08 0,04 031 0,06 340 271 3,28 3,29
(*) pé?g bang song Hong khéng bao gém Ha Nji va Pong Nam B khéng bao gom thanh
pho Hé Chi Minh

Ngudn: Bio cdo diéu tra lao dong quy IT niim 2014.

gl

Mic di kinh té ting truéng cham
nhung ty 1§ thit nghiép ctia nudc ta bién
dong khong nhidu, cy thé ty 18 thét
nghiép khu virc thanh thi cia quy 2 nam
2014 so véi cung ky ndm 2013 giam 0,4
diém phin trim. Pidu ndy co thé giai
thich 1a do trinh 4§ phat trién cia nén
kinh t€ con thép, d¥i séng cia ngudi dan

S 73(12/2815)

chuya cao, hé thf:ing an sinh x8 h6i chua
phat trién nén ngudi lao dong thuong
chip nhin 1dm nhitng cdng vi€c trong
kbu wvirc phi chinh thirc véi mirc thu nhap
thdp, bap bénh dé nudi song ban than va gia
dinh.

Ty 18 thédt nghiép thanh nién duge tinh
cho nhitng ngudi tir 15-24 tubi va ty 16 thét

anie 1y rann 1€ B



MOI TRUUNG KINH DOANH

NGUON NHAN LUC CAC TiNH MIEN NUL.

nghiép ctia nhém con lai duge tinh cho Phén tich v& gidi tinh ctia lao dONg that
nhitng ngudi tir 25 tudi trd 1én. G khu vie nghiép thi thiy ty 1é nam thidu viécxlam {faﬁr
thanh thi, tj 16 thét nghiép thanh nién cao  hon ni giéi. Quy 1 nim 2014 ty 1& that nghigp
ofp 52 1in so v6i ty 16 thit nghidp cia  nam 13 60,5% trong khi ty 18 that nghiép ni
nhitng ngudi tir 25 tudi o 1n (10,65%  chi 1a 49,5%. Ty 18 nay tiép tuc tAng trong quy
so vt 2,04%). So véi quy 2 ndm 2013, ty 2 nadm 2014 véi 63,25 voi nam va 31,4% vai
ié thit nghiép thanh nién giam 0,49 diém  nir. Xxu huéng ndy ciing twong ng véi lao
phin trim va so v6i quy 1 nim 2014, ty 18 ddng & c4 ndng thén va thanh thi. Xu hudng
thit nghiép thanh nién giam 1,57 diém phdn  nay thudng tdn tai véi cac loai hinh cong bie

trim. Ty 1& thit nghiép

thanh nién trong  don gian khong cin nhiéu lao dong ky thujt

khoang 15-24 tudi quy 1 va 2 nim 2014 13  Xu hudng nay ciing cho théy chit lugng lao
1,97 va 1,37 phin trim trong khi ty 16 thdt  dong ciia khu vyrc chua cao.

nghiép tir 25 wdi tré 1én 13 0,47% va 0,43%

trong clng khoang thoi gian.

Bang 5: S6 nguoi thidu viéc 1am tir 15 tudi tré 18n chia theo gi6i tinh, thanh thi/

néng thén va ving kinh té - x3 héi
Don vi tinh: Nghin nguoi

Quy 3 nim Quy 4 nim Quy 1 nim

Quy 2 ndm

. 2013 (Thoi 2013 (Thoi diém | 2014 (Thai 2014 (Thoi
Ving kinh té - xd _ .
et | diém1/102013) | 1/1/2014) didm1/4/2014) | didm1/7/2014)
Chung] Nam| Nif| Chung| Nam| N Chung| Nam| N Chung| Nam{ Nj
TONG SO 1321,0| 737,4/583,6| 13284

707,7(620,7|1 386,1| 760,7|625,4(1 140,2| 627,3/5130

Trung du vamién | 118,3
lniii phia Bic

72,0| 46,3| 106,7| 61,0\ 45,71 110,0] 60,5 49,5 94,6 63,2| 314

Téng thanh thi 199,5

121,5| 78,0| 194,6| 111,6| 83,0 220,5| 133,9| 86,5 155,7| 93,7 620

Trungduvimidn | 13,1] 82 48] 92| 45 48| 137 89| 48] 103 69 3¢

Ini phia Biic

Mong nong thon .
11215} 615,9505,6/ 1 133.8| 596,1537.7|1 165.6| 626.7!538,9] 984.5| 533.5!

V1 Trung du va 105,2| 63,7 41,5 97,5 56,6| 40,91 96,3 51,6 44,7, 843| 564

mién nii phia Bic

QUAR L LMK TE

Ngudn: Béo cao diéu tra lao dong quy Il nim 2014.
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Ty 18 thét nghi¢p gilta khu vuc thanh
thi so véi nong thén cta khu vyc trung du va
mién nii phia bic trong twong quan so sanh
véi cac vung khac cho théy sw twong déng véi
nhau. S& ngudi thit nghiép & thanh thif chi

101 TRUONG KINH DOANR m

glao dong & khoang 12% $0 V01 viing ndng
thon. Diéu nay chn thay sé lao dong néng nhin
& cac vang 13 rét Iém, Bay la du dia chinh sich

cho cac dia phrong dé thiic diy phat trién kinh
té — xa hdi.

Bang 6: S0 ngudi that nghigp tir 15 tudi tré 18n chia theo giéi tinh, thanh thi/
nong thén va vang kinh té - xa hdi

Don vij tinh: Nghin ngudi

Quy 3 nim I
2013 (Thei diém
| 1/10/2013)

Ving kinh té - xahgi

2013 (Thai 2014 (Théi 2014 (Théi
diém1/1/2014) diém 1/4/2014) diém 1/7/2014)

Quy 4 nim Quy 1 nim | Quy 2 ném

Chung Naml NifflChung | Nam| Ni Chungl Narnl Nif Chund Na.ml Nij

TONG S0 1118,1| 580,4:537,8| 9058 474,0|431,8|1 054,7| 554,4/500,3| 876,1 480,1|396,0

V1 Trung du va mién ndi phia Bic | 63,1 37,1| 26,0

50,0 305]| 19,5 53,8 32,8] 21,1| 44,51 270] 17,5

THANH TH] 540,41 309,6{230,81 477,8| 278,21199,7| 548,6| 305,6|243,0] 481,2| 291,0|190,2

V1 Trung du v mién nii phia Bic 23,8) 13,0 10,8

21,7} 11,9 99 252 14,0| 11,2 21,6/ 13,1 8,5

NONG THON

5777 270,8|306,9| 428,0] 195,8(232,2| 506,1| 248,7(257,4} 394,8( 189,1|205,8

V1 Trung du vi mién nii phia Bic 39,3| 24,1 152

28,3 18,6/ 9,6] 28,61 188 98 229 139 90

Ngudn; Béo cdo diéu tra lao dong quy II nim 2014,

Xét riéng vé ty 18 that nghiép va thiéu
viéc 1dm clia lao dong thi thiy ty 16 thit nghiép
0 ndng thon cao hon & thanh thi du ty 1€ chénh
léch vé thi€u viéc 1am cia khu vue nay 14 it
hon so v&i cic viing khac. O ddng bing sdng
Hong ty 18 chénh l&ch gip 3 1in 13 0.99 véi
thénh thi trong khi & néng thén 13 3,12 lan,

Sd 73{12/2015)

Dm:rng nhir sé thifu viée lam & ndéng thén da
day thanh thit nghiép & thanh thj nén ty 1€ that
nghiép & thanh thi clia ving trung du va mién

nii phia Béc 14 2,35 trong khi ty 18 that nghiép
& néng thon chi 12 0,46.
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Ty 1é thét nghiép va thiéu viéc lam cia  tudi 15-24, day 1a d6 tudi ma lao déﬂ'g: ch:
lao dong phan theo lra tudi cho thdy da sé lao  dang thiéu nhiéu k§ ning lao dong thuc tien d¢
déng thidu viéc lam va that nghiép trong @6 trién khai cong viéc.

Bang 7: Ty 1é thét nghiép va thiéu viéc 1am ciia lwc lugng lao dong trong do tudi nim 2014
phén theo ving va phin theo nhém tuoi

Pia Ty 1é that nghiép Ty 1& thiéu viéc 1am
plusang Chung 15-24 25-49 50+ Chung 15-24 25-49 50+
Ca nudc 21 6,26 1,18 3.52 2,35 3,18 2,22 1,76
Pong bang | 2,82 93 1,38 8,37 2,44 3,44 2,25 2,89
song Hong
Trung du 0,76 1,88 0,44 1,34 1,45 2,69 1,16 0,62
va mién nui
phia Bac
Bic Trung | 2,23 7.24 1,19 1,35 2,58 3,89 2,37 1,35
Bg va
du}{'En hai
mién Trung
Tay 1,22 3,51 0,58 1,61 2,49 3,58 2,27 0,99
Nguyén
Pong Nam | 2,47 7,11 1,62 2,46 0,61 0,90 0,59 0,00
Bg
Pong biang | 2,06 6,77 1,23 1,01 4,20 435 4,24 2,82
song Cuu
Long
Ngudn: Nién giam thong ké 2014. ;
3 ; ; o5 . L u
C6 thé néi, ngudn nhan lyc ving trung  vang, modi ndm cé hon 1,2 triéu ngudi bude | .o
1 -« A P F A # # - A = o # ~ A J
du va mién nui phia Bac chua dap ung dugc vao do tudi lao ddng, ty 1¢ lao dong dang cao T
yéu ciu dat ra cia ké hoach phat trién kinh té - hon ty 1¢ ngudi phu thuge. Mot mat diy 3 | ...
x4 hdi trong thoi gian téi. Diéu nay dit ra yéu diéu kl@ﬂ. thuan loi vé nguon nhén lyc doi dio % i
ciu birc thiét cho lanh dao khu virc cin phai dong thoi 14 thach thirc 16n trong vige tao du b ﬂ

thuc hién cac bién phap thiic day phat trién wéf lam_chu nguoi lao dﬁng“ Khr:aé.ng. tr g1 Ea B 8 o
ngudn nhén luc cho phlt hop véi yéu cau trong nhimg by 2425, fhea clu ky pht trién, V]?t & "
s i Nam s& bat diu budc sang giai doan dan sd gid b
giai doan hién nay. P o e n . b
vi vy ngay tir giai doan hi¢n nay, bén canh 1
3. Mot so giai phap, dinh hwéng phat trién  viéc tan dung triét dé diéu kién thuén lo1 tir co %ma
lao dong khu vwre trong giai doan 2020-2030 cdu dan s6 tré thong qua cdc bién phép, chién Ll
luge phét trién kinh t€, Viét Nam ciing da phai
c6 nhimg budc cai c&c? manh mé& hé théng an EIEE
sinh x& hoi nhdm chuén bj cho giai doan sip .,
Tir nay dén nam 2020, Viét Nam van & trong  t6i. Chién luoc tong thé vé an sinh x3 hoi giai %‘“
giai doan phat trién dugc coi 13 thoi ky dan so  doan 2011-2020 Eﬁ dat muc tiéu téng quat 1 T"“Tm
thuc hién téi co cau kinh té gin vai chuyén doi B

3.1 Boi canh phat trién nguon nhén lwc Viét
Nam hién nay

F quAn LY rm T i 13(12/2015)
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mo hinh tang trirdmg -theo 1§ tinh va bude di
phi hop dé dén néim 2020 co bén hinh thanh
méd hinh ting trudéng kinh té theo chiéu sau,
dam bao chit lugng ting trudng, ning cao hiu
qué va nang hrc canh tranh cua nén kinh té.

Khodng tir giira nhimg nam 2020, theo chu ky
phat trién, Viét Nam s& bit ddu budc sang giai
doan din s6 gia vi viy ngay tir giai doan hién
nay, bén canh viéc tan dung triét dé diéu kién
thufin loi tir co chu dan sb tré thong qua cac
bién phép, chién ligc phat trién kinh te, Viét
Nam ciing di phé1 c0 nhimg budc cai cach
manh mé hé thong an sinh x4'hi, nham chuin
b cho giai doan sap td1.

3.2. Giai phap chink sdch nhédm néng cao
chit lwgng nguin nhin lyc

Chinh quyén cac tinh trong vang cin phm hop
xdy dung céc chinh sach phat trién nguén nhan
lyc nhwr sau:

~X4y dyng va ban hanh céc chinh sich nhim
phéat huy va thu hut nhin tai, lao dong k¥
thuét trinh d¢ cao dén 1am vi c 14u dai & cac
dia phiwong trong Ving, dung thei day
nhanh ‘toc d6 dao tao ngudn nhin hre tal
chd phu hop- véi tdc 46 chuyén dich co ciu
kinh t& - xa h6i cita Ving.

-Tang cudmg dau tr cho cdc Iinh vyre gido
dvc - 430 tao, v t&, vin héa dé ning cao
trinh- 4§ nhin thitc va cham séc stic khoé
cho nhan dan. Ting cudng cﬁng tac dao tao
nghe, hé trg va gidi thiéu viée lam bing
phién hinh thic thich hop; cé chinh sich
dio tao nghé cho lao ddng chuyén d6i sang
céc nganh nghé phi nong nghiép; xdy dung

€ hoach va trién khai cong tic dao tao
nang cao tay nghé cho ngudi lao déng 1am
viéc tai chc khu cong nghiép.

-X4y dyng ké hoach dio tao ngudn nhén luc
ky thudt cao cd.di ning h,rc. tham gia vao
CAC dur 4n hop tic chuyén giao cong nghé
tién tién vé linh vyrc cong nghé sinh hoc,
dién tir, cung nghé théng tin.v.v., tung but.’rc
ning dan tinh canh tranh clia nén kinh té
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phd hop véi yéu ciu hodi nhip quéc té va
khu wvre.

-M¢ rong hgp tic giita cic dia phuong véi
cac co s& nghién ci, dio tao; khuyen
khich cac doanh nghiép lién két vdi cée
treong dai hoc, cic co sé dao tao dé dio tao
ning cao trinh d9, tay nghé cho cong nhin
tal doanh nghiép.

3.3 Chuyén dich co céu kinh té theo hudéng
cong nghiép hod, hi¢n dgi hod

Day la dinh huéng da dugc Pang va
Nha nudc ta xac dinh 13 con dudng tit yéu dé
Vi€t Nam nhanh thodt khéi tinh trang lac héu,
chdm phét trién tré thanh mot quuc gia vin
minh, hién dai. N§i dung va yeu ciu co ban
clia chuyén dich co cdu kinh 8 & nude ta theo
huong céng nghi€p hoa, hi€n dai hoa 1a ting
nhanh ty {rong gia tri trong GDP cha cac
nganh cong nghiép, xay dl,mg va thucmg mai -
dich vy, ddng thoi giam dan twong d6i ty trong
gia tri trong GDP cua cac nganh ndng nghiép,
1am nghiép va ngu nghigp. Cung voi qua trinh
chuyen dich cia co cdu klnh té tat yéu sé& dén
dén nhitmg bién d6i kinh t& vi x3 hdi theo
hudng cong nghiép hoé hién dai hod cua co
cAu céc ving kinh té, cdc thanh phﬁn kinh te
cac lurc lirgng lao dong x& hdi, co cdu kinh té
d8i ndi, co cau kinh té d6i ngoai...

Chuyén dich co céu kinh té s& lam
thay d6i co cau lao dong clia vung theo xu
hudng cong nghi€p hod, hi¢n dai hoa. S6 lao
dong trong céc nganh cdng nghi¢p va dich vu
ngay cang ting 1én va so lao dong nganh nong
nghiép sé gidm di twong Umg.

Hinh thanh vung kinh t8 trung du mién
mii phia Biéc trong mdi quan hé gan két chat
cheé vo1 vung ddng bang séng Hong va cac
ving kinh té khéc trong ca nuée. Ving kinh té
dwge hinh thanh dua trén tiém ning, loi thé
clia viing, gén vdi nhu cau cia thj trirong. Xoa
bd tinh trang chia ciit vé thi truomg gitfa cic
ving; Moi dia phuong can dit minh trong mét
thi trueong thnng nhit, trudc mit Ia thl trrong
ca nurde, ti€p dén 1a thi truong quoe té, trén co

QAR 1.7 10880 TR



s& d6 x4c dinh nhitng kha nang, thé manh ciia
vung dé tip trung phét trién, tham gia vio qua
trinh phan céng va hgp tac lao dong c6 higu
qua.

- Téng cudng thu hut vun dédu tr nudc ngoai
nhﬁm phét trién kinh té khu Vi, hé trg cho
chuyén dich co cdu kinh t€ dia phuong.
Tang cudmg cac hoat dong thu hit nguon
von tir ddn phyuc vu cho phat trién kinh té -
x4 hdi dia phuong.

- Tang manh hon nira ty tmng cua cong
nghiép va dich vy trong tdng san pham
quéc néi (GDP). Chuyén dich CCKT theo
huémg CNH, HPH & nudc ta trudc hét
chinh 13 qud trinh phat trién manh cac
nginh nghé phi ndng nghiép, théng qua do
giam b6t lao dfng trong linh virc nong
nghiép, tang kha niug tich lu? cho dén cu.
Diy lai chinh 14 diéu kién dé 41 dau tu, 4p
dung cac phuong phép san xuét, cong nghé
tién tién hién dai vio san xuat trong d6 c6
ci sin xuét néng nghiép. Két qué 13, tat ca
cic ngdnh kinh té déu phat trlen, nhing
nganh cong ng]nq:p va dich vy can phat
trién nhanh hon, biéu hién 1 ting ty trong
ciia san pham cong nghiép va dich vu trong
GDP.

- Giai quyét viéc lam, glam ty 1€ lao dong
néng nghigp trong téng s6 lao dong x& hoi.
Chuyén dich CCKT theo huéng CNH,
HDH 14 qué trinh phéan cong lao ddng x4
ho1, 14 qua trinh chuyén dich lao dong tir
ngianh ndéng nghi€p sang cac nganh cnng
nghiép va dich vy. Day la giai phap vira cap
bach vira triét dé dé giai quyét tinh trang

thi€u viéc lam U nnng thén hién nay, dung

thixi 12 hé qua tit yéu clia qud trinh chuyén
dich CCKT theo huong CNH, HPH.
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