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MOT SG KIEN NGHI NANG CAO SUC CANH TRANH - PHAT TRIEN
CUA NEN KINH TE VIET NAM

Vi Minh Khuong*

Viét Nam da dat dugc nhiing tién b
dn tuong vé tdng trudng kinh té trong hai
thdip ky qua, nhung hiéu qud tdng trudng
va stc canh tranh phdt trién trong tuong
lai con rdt thdp do nén méng cho céng
cubc phdt trién chua duge tdng cuong va
néng cdp manh mé cho phu hop vdi doi
héi thuc té va xu thé thoi dai. Nén méng
nay dua trén nadm tru cét: (1) Tdm nhin
va chién luge phdt trién, (2) Hiéu luc thé
ché, (3) Suc séng déng cia méi truong
kinh doanh, (4) Chdt luong nguén nhdn
lue, va (5) Thuc luc cong nghé. Do khuén
khé cé han, bai viét nay dé xudt moét s6
kién nghi cu thé dua trén ba tru cét ddu

tién trong né luc tdng cuong va ndng cdp

manh mé nén méng phdt trién cia nudc
ta trong thot gian tdi. Muc tiéu hudng toi:
Mét qubc gia c6 tdm nhin xa tréng réng;
Mot thé ché qudn ly cé hiéu luc cao; M6t
méi truong kinh doanh séng déng; Mét
luc luong lao déng wu tu; Mét thuc luc
céng ngheé ving manh.

1. Céng cudc phat trién kinh té
cua Viét Nam: lgi thé va thach thic

1.1. Loi the |

Vé6i cdng cudc cdi cach kinh t& khgi
dau vao nam 1986, Viét Nam da trdi qua
nhing d6i thay &n tugng, t mdt nén
kinh t& kiét qué thanh mot nén kinh t&
ndng doéng véi téc dé tdng trudng cao va
nhip d6 héi nhip nhanh chéng vao nén
kinh t& thé gi¢i. Pong luc cho su d8i thay
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song dong nay la ba lgi th& co ban. cda
Viét Nam:v(i) Diéu kién dia ly va nhén
kEhdu; (it) On dinh chinh tri va né luc cia
Chinh phtu trong héi nhdp quéc té va
chuyén déi nén kinh té sang co ché thi
truong; va (iit) Nguén luc con nguoi.

Thé manh thu nhdt cia Viét Nam la
diéu kién dia ly va nhdén khdu. Viét Nam
nim & vi tri trung tdm cla Péng Nam A,
chung bién giéi v6i Trung Quéc, nubc cb
nén kinh t& khéng 16 véi toc d6 tiang
truéng bung nd trong sudt nhiéu thap ky.
Pia hinh d4t nu6c hinh chit S ndm doc by
bi€n v6i diéu kién tu nhién tru phd vé
ndng nghiép va thuan lgi cho giao thuong
trén moi vung lanh thé. Ky tich cta Viét
Nam la tir mét nuéc hau nhu tdch biét véi
thi trudng thé& gidi chi trong vong 2 thap
ky tré thanh nha xuit kh&u hang dau vé
gao, café, thiy san. Ngoai ra, Viét Nam
v6i dan s8 16n thd 13 trén thé gidi, vdi
sic tré va do thuan nhit cao dang tao
nén lgi th& dic biét vé thi trusng va
ngudén nhan luc tré.

Thé manh thi hai cia Viet Nam la sy
én dinh chinh tri va né luc cia chinh phi
trong héi nhdp quéc t& va chuyén déi nén
kinh t€ sang co ché thi truong. Mic d6 én
dinh chinh tri cia Viét Nam dugc ddnh
gid cao hon hén so v6i hdu h&t cdc nuée
dang phét trién & Chau A, trong 46 c6
Trung qudc va An do (P4 thi 1).

* Vii Minh Khuong, Pai hoc Q ..a Singapore.
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Dé thi 1. Tinh hinh 8n dinh chinh tri § mdt s& qudc gia, 2008

SINGAPORE
TAIWAN
KOREA, SOUTH
VIETNAM

MALAYSIA

]150.2

CAMBODIA 7134.4

CHINA

133.5

INDIA
INDONESIA
THAILAND

16.7
15.8
= ]112.9

PHILIPPINES
BANGLADESH
SRI LANKA
PAKISTAN

—
—] .6
29

014

0 10 20 30

40

50 60 70 80 90 100

Nguén: World Bank Governance Indicators.

Duya trén nén tdng thuin loi nay va
cuong linh d6i méi, Chinh phd d4 tién hanh
hang loat cdi cach trong linh vuc phép ly,
chinh sach va nd luc hoi nhap quéc t&. So
sdnh gitta Viét Nam va Trung Quéc trong

D6 thi 1 cho thdy Viét Nam, mic du khéi
dau cai cich sau Trung Qudc 8 nim nhung
da c6 nhitng cdi cdch vé phép ly va chinh
séch kh4 tuong dong va ngdy cang bit kip
v6i nhip d6 cai cdch cta Trung Qudc.

Bang 1. Cac chi méc cai cach: So sanh Viét Nam va Trung Quéc

Chi méc cai cach Sy kién-Chinh sach-Quyét dinh Khoang
(thgi gian xay ra) cach thoi
gian
Viét Nam (VN) Trung Qudc (TQ) VN - TQ
Khéi dau cai cach Pai hoi VI céng bé Cuong | Hoi nghi toan thé 1lan 8 nam
linh “D&i méi” thit 3 khéa 11 cua Pdng
(thédng 12 nam 1986) CS Trung Qudc cong bd
Chuong trinh cai cach
“Bon Hién dai héa”
(thdng 12 nam 1978)
I. Cac thay ddi nén méng
Trién khai hé thong Nghi quy&t ctia BCH TU Nghi quy&t caa BCT vé 8 nam
“Khoan ho gia dinh” vé “tang cudng va cai cdi cach quén ly néng |
Ltrong ndng nghiép thién hon nita hé théng nghiép (1988) ‘
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Bang 1. Cac chi méc cai cach: So sanh Viét Nam va Trung Quéc

Chi méc cai cach Su kién-Chinh siach-Quyé&t dinh Khoang
(thoi gian xay ra) cach thoi
gian
Viét Nam (VN) Trung Quéc (TQ) VN - TQ
khuyé&n khich hé théng
trach nhiém san xuat
ndong nghiép” (1980).
Hop phat héa su phat | Ban hén_h Luat Doanh Tu chinh hi&én phap 8 ndm
trién cta kinh t& tu nghiép tu nhan va Luat khing dinh kinh t& tu
nhan - Cong ty (1990) nhan la mot thanh
phan bé trg ctia nén
kinh t& XHCN (1982)
II. Doanh nghiép nha nudc (DNNN) va cai cach tao sian chesi binh ding
Giai dogn 1: Tang 1987-1993 1979-1984 8 ndm
quyén tu chl cia
DNNN thong qua thu
tiéu tung budc hé
théng kinh t& ménh
lénh va thi diém cd
phan héa
Giai dogn 2: Cai cach | 1994-1998 1985-1993
D i&t 1ap ha o 1 4 .
thISNN,}‘:},neic lai hé "Chuyén d6i cdc DNNN ¢6 | “Qui ché& tam thoi ve 9 nam
DISIrIiInghapt ();C © lua chon sang cong ty ¢ héi sinh cdc DNNN 16n
. ";‘ tﬁ-ng phan (Chi thi CP s5 28- | va vita” (Chinh ph,
rong ¢g che th CP, 1996). 1985).
truong
“Qui ch& vé ddy manh
cdi cdch va tang suc
séng cho cac DNNN”
(Chinh phd, 1986)
Ban hanh Luat DNNN Ban hanh Luat DNNN 7 nam
(1995) ' (1988)
1
Giai dogn 3: Tao san | Tw 1999 tré di T 1994 tro di
hoi binh d3 5
Eh’l 31? (ianfkvah/ Ban hanh Luit Doanh Ban hanh Luit Céng ty, 5 nam
He day co Phan 02 | ohisp, (1999) (1994)
Luat Doanh nghiép Luét Cong ty sta d. 0 nim
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II1. Hoi nhap quéc té
Thu hat FDI Luat PAu tu nudc ngoai tai| Luat lién doanh TQ- 8 nam
Viét Nam, 1987 nudc ngoai, 1979
Luat KCN va KCX, 1994,
Ky Hiép dinh thuong | 2000 1979 21 nim
mai véi My
Gia nhap WTO 2006 2001 5 nam
IV. Cai cach tai chinh
C4i cach hé thong “Luat Ngan hang Nha “Quyét dinh cta Chinh 4 nam
ngan hang nuéc va Luit vé cédc t6 phil v& cai cdch hé
chiic tin dung”, 1997 thdng tai chinh”, 1993
Ban hanh Luit Thu& “Luat VAT”, 1997 “Qui ché& tam thoi cda 4 nam
gi4 tri gia tang (VAT) CHND Trung Hoa vé
VAT”, 1993
- Th&ng nhat luat thu& | “Luat Thu& thu nhap “Luat Thu& thu nhap 1 nam
thu nhap cho moi doanh nghiép sita déi”, doanh nghiép (méi)”,
thanh phan kinh t&, 2008. 2007
gidm mic thué& thu
nhip DN xuéng 25%
Khai truong Thi Thanh 1ap TTCK Tp. H5 | Thanh lap TTCK 10 nam
trugng ching khéan Chi Minh (HOSE), 2000. Thugng Hai (SSE),
(TTCK) 1990.
Ngén hang qudc Ngan hang Ngoai thuong | Ngan hang Coéng 1 nim
doanh diu tién tham | Viét Nam (Vietcombank), | thuong Trung Qudc
gia niém y&t trén 2007 (ICBC), 2006
TTCK

Nguén: Vu (2009).

Pay 14 moét nhdn t6 quan trong dé
Viét Nam, chi trong hon hai thap ky d4di
mdi, dd thu duge nhing ké&t qud ting
trudng &n tugng va trd thanh mot quée
gia c¢6 d6 hoi nhdp khd sdu vao nén

$d 35 (8+9/2010)

kinh t€ thé gidi n€u do trén hai chi sé:
ty trong téng gid tri ngoai thuong
(nhdp kh4du va xuat kh4u) trén GDP va
ty trong téng lugng FDI trén GDP
(Hinh 2). '
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Hinh 2. H6i nhap quéc t&: Viét Nam va cdc nude chau A, 2008
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Nguén: World Development Indicators, UNTAC.

Thé manh thué ba cia Viét Nam la
nguoén luc con nguoi. Ngudi Viét Nam dugc
nhiéu chuyén gia qudc t€ danh gid 1a c6
- kha ning hoc hoi nhanh, chiu khé, ¢6 y chi
quyét tAm déi ddi, coi trong gido duc, nhay
bén ndm bit thyi co. Nhan xét nay dugc
khéng dinh béi mdt s& minh ching néi
bat. Chdng han s8 ngudi Viét Nam du hoc

& nudc ngoai trong thoi gian gan day (tinh
trén ty 1& 100.000 dan) thudc hang cao
nhat thé gidi. Pac biét, trong 10 ndm viua
qua, Viét Nam di di 1én tU vi thé thip
nhat dé vuot qua hau hét cdc nudc chéu/A
tuong déng, trong dé ¢6 Trung Qudc, An
Do va hau hét cde nuée Pong Nam A vé do
thdm nhép Internet (Hinh 3).

Hinh 3. Pé tham nhap cia Internet, 2000-2007
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Nguén: S6 lidu tit World Development Indicators.
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1.2. Thach thic

Sy ddi thay manh mé cia Viét Nam
trong hon hai thap ky d6i méi vira qua,
cing véi nhitng thé manh ndi bat néi
trén tao cho Viét Nam nhing diéu kién
phét trién khd thudn lgi trong thoi gian
tdi. Tuy nhién, cong cudc phat trién kinh
t& cia Viét Nam qua hon hai thip ky
bung phdt manh mé& nhd déng luc "cdi
tréi" va hoi nhép cing chia dung va tich
tu nhitng diém y&u c¢6 thé cdn tré nghiém
trong t6i kha ning c4t cdnh cia nén kinh
t&.

M6t van dé séng con dit ra 1a quan tri
t6t théng qua mét hé théng thé ché c6
chat lugng cao la vdn dé cén ban d6i véi
sy thanh cong lau dai cia mét céng cudc
phdt trién kinh t& (Mauro, 1995; Barro,
1997, Brunetti et al., 1998; Hall and
Jones, 1999; Rodrik et al., 2004, North
1990). Ngoai ra, nghién ctu cida Rodrik
(2003) cho thay ring, mdt s6 quéc gia ¢é
thé phat trién kinh t& nhanh trong mét
giai doan khd dai, nhung do thi€u nd luc
x4y dung hé théng quin tri t6t trén nén
tdng cda hé théng thé ché& duge khéng
ngung hoan thién, thi su ph4t trién sé
khéng bén ving, dic biét khi gip phai
nhiing con sdc 16n tu bén ngoai. Trai
nghiém cbda Thdi Lan va Indonesia sau
khing hodng kinh t& chau A la nhing
minh ching cho diéu dé.

Nhitng diém y&u trong nén quan tri
qudc gia cla Viét Nam la: Tdm nhin va tu
duy chién lugc han ché; Chdt luong thé
ché ding quan ngai; va Y thuc va ndng
luc khai thdc nguén luc con ngudi va
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ndng cdp thuc luc céng nghe thdp.

Diém yé&u thd nhdt: Tém nhin va tu
duy chién lugc han ché. Chi&€n lugc phat
trién cia Viét Nam dudng nhu vin dya
trén nguyén 1y chd yéu la héi thdc diu tu
t ngudn ngan sich va nguén FDI, trong
khi coi nhe hiéu luc chi&€n luge, hidu qua
kinh t&, va tinh bén viing clia nén méng
phdt trién. K&t qua 13, cdc du 4n 16n nhu
mia dudng, xi ming 16 ding, loc ddu Dung
Quit trong thoi gian qua khéng chi gay
lang phi rdt 16n ma con lam dat nuéc mat
di nhiéu co hoi nang cdp thuc luc canh
tranh. Cdc dai du dn téi ddy nhu xay
dung nha mdy dién hat nhén, xay dung
cdc tuyén tau hda cao tdc dudng nhu vin
mang ning ¥ chi chd quan hon 1a budc di
khén ngoan hoach dinh bdi mét tAm nhin
sdu réong va tu duy chién luge. Mot géc do
khdc cGa su han ch& trong tim nhin va tu
duy chién luge cta ching ta l1a chua quyét
liét cdi cach va ki€n tao méi trudng kinh
doanh binh ding cho cdc doanh nghiép
nha nuéc. Nhiéu doanh nghiép van tiép
tuc hoat déng vdi su dung ting trong bao
cdp, tuy tién trong quan ly diéu hanh,
thi€u trung thuc trong bdo co.

Diém y&u thd hai: Chdt luong thé ché
ddng quan ngai. B6 mdy cha DPing va
Chinh phl phinh ra nhanh chéng, trong
khi chat lugng thuc thi chinh sdch duge
d4nh gi4 rat thap. Hinh 4 cho th4y, trong
giai doan 2000-2008 via qua, nidng sudt
cia khu vuc Chinh phd, cdc co quan Péng
va t8 chdc lién quan, va nganh dién-nudc
(chi y€&€u thudc khu vue quéc doanh) gidm
sit trong khi nang sudt cda cdc khu vuc
kinh t& khdc gia tdng. .
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Hinh 4. Pong thai ting (gidm) ning suit lao dong theo nganh, 2000-2008
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Nguén: S§ liéu Tong cuc Théng ké.

Trong so sdnh véi Trung Qudc, laoc manh hon trong khi khu vuc nay cda
déng ¢ khu vuc nha nudc cia ching Trung Quéc lai thu hep nhanh chéng
ta ¢d xu hudng phinh ra ngay cang (Bdng 2).

Bang 2. Mdc ting vé lao dong ctia khu vue nha nude so véi nén kinh té&
trong cac giai doan 1995-2000 va 2000-2005

Viét Nam Trung Quéc

1995-2000 | 2000-2005 | 1995-2000 | 2000-2005

Mic ting vé lao dong
¢ Toan bd nén kinh t& (A) 13.90% 13.60% 5.90% 5.20%

¢ Khu vuc nha nude (B) 15.20% 22.90% -21.10% -17.00%

D¢ phinh ra (+) hodc co lai (-) vé lao
dong trong khu vuc nha nuéc so vdi +1.3% +9.30% -27.00% -22.20%
nén kinh té (B-A)

Nguén: Nién Gidm Théng ké Viét Nam, 2000-2006; Nién Gidm Thong ké Trung Quéc,
2000-2006.
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Didu ddng quin ngai hon nia la chat
lugng chinh sdch céng cia chung ta (theo

cdm nhén cda cdn bdé va ngudi dan) con
rat thap nhu thé hién & hinh 5 dudi day.

Hinh 5. Panh gia chinh sach va chat lugng dich vu céng

Chéngt6i pham, bao dam an ninh x3 hoi

Hop tac va h$inhiap quécté i

Phat trién kinh té

Khoi diy longtutrongdantdcvay thirc céngdén.

Hoan thién cochékinhtéthi truémeg,
thicdiy canh tranh lanh manh

Téng hop titca cac linhvuc
Y té

., Xy dung bd may quanly nhanudc uuta
(vétamnhin, ndng luc, va tinh chiutrach nhiém).
Phattrién xay dungcosdhating

Quan 1y chit luong (san ph::im,
P cdng trinh xay dung, hang h6éa nhap khau).

Béo vémdi trudng vabao tdn thiénnhién
Gido duc
Quan ly vaqui hoachddéthi

Kiém soat thamnhiing

Ghi chii: mdc d6 cdm nhéan dugc ddnh gid nhu sau: 5=xudt sic; 4=t6t; 3=trung binh; 2=y&y;

1=rat yéu.

Nguén: Téc gid (tit k&t qud khio sdt ¥ kién cha c4n bd cia cdc B6 Nha nudc; N=284).

Diém yéu thi ba: Y thic va ndng luc
khai thdc nguén luc con nguoi va thuc luc
cong nghé thdp. Ching ta van thién léch
phdt trién theo chiéu réng trong khi it coi
trong dao tao cé6ng nhan lanh nghé, nang
cao nang luc cdng nghé va ning suit lao
dong. Ching han, ning sudt lao dong
nganh may trong suét 8 ndm (2000-2008)
vé cd ban khéng ting mic di qui mé (vé
lao déng va sdn lugng) ciing nhu xuit
kh4u ting trén 15%/nam. Piéu ddng quan
ngai hon la ching ta ¢6 xu th& y vao
ngudn luc nude ngoai dé tao nén "thanh
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tich phdt trién". Xudt khdu lao déng va
ngudn kiéu héi di gidp tdng muc tiéu
dung va xéa déi gidm nghéo nhung khéong
giup ting chat lugng ngudn nhan luc va y
thdc ti€t kiém cda ngudi dan. Ngudn vén
ODA déi dao gitdp ching ta cé tién xay
nhiéu du 4n 16n nhung lam gidm y thdc
coi trong hiéu luc chié€n luge va hiéu qua
kinh t& cia mdi du 4n. Vi vay, mute dé
phu thudc cao cia nudc ta vao ngudn kiéu
héi va vién tr¢g nudc ngoai nhu chi ra &
hinh 6 duéi day la diéu dang lo ngai, cho
du d6 1a mét thuan lgi trong ngdn han.
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Hinh 6. Phu thudc nguén lvc nuéc ngoai
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Nguén: World Development Indicators.

2. M6t sé kién nghi cu thé nhim
nang cao sdWc canh tranh phat trién
cia nén kinh té nudc ta

Nén moéng cho stc canh tranh phét
trién cda nén kinh té& dya trén nim tru
cot chl chdt: (1) TAm nhin va chi€n luge
phat trién, (2) Hiéu luc thé ché, (3) Su
s6ng dong clia mdi trudng kinh doanh, (4)
Ch4t lugng ngudn nhan luc, va (5) Thuc
luc cong nghé. Dusi day 1a mot sé kién
nghi buéc dau dua trén ba tru cot dau
tién.

2.1. Tém nhin va chién luge phat
trién

a) Tam nhin

T4m nhin 14 ddng luc manh mé ddi véi
tuong lai mot qudc gia. TAm nhin vach ra
mét huéng di sdng rdé va tao nén mot xdc
cdm s6i suc vé vdn ménh qudc gia. N6
théi thic cd dan toc dong long va ddc suc
ph&n ddu cho nhilng muc tiéu cao cd da
ngan doi khao khat.

B QUAN LY KiNK TE

Viét Nam di dat duge tdng. trudng
kinh t& d4dng k& trong hon hai thap ky cai
cach véi muc tang truéng GDP dat 7,5% ,
nhung muc d6 thinh vuong van con rat
th&dp so véi phan 16n cdc quéc gia khéc.
Theo x&p hang muc thu nhip dau ngusi
ndm 2009 (tinh theo sdc mua tuong duong
tu s6 lieu cia IMF), Viéet Nam dung thua
127 trong téng s6 181 qudc gia. Nghia la
ching ta van & trong nhém 60 nuéc ngheéo
nh4t. Véi tiém nang va lgi thé cGa minh,
Viét Nam cé thé sé& con duge hudng mot
nhip dé tdng trudng 4n tuong trong mét
thoi gian nita. Thé nhung, theo qui luat
ting truéng véi cam bidy clla muc thu
nhap trung binh, né€u khéng cé dugc mot
su phdt trién than ky trong nhing thap
k¥ t6i, Viet Nam c6 thé sé chiu chung s6
phan nhu di thdy & nhiéu nuéc trong thé
giéi céc nuéc dang phdt tri€n. "S¢ phan"
nay dic trung bdi: mdc thu nhap § muec
trung binh (nghia la v~ dé trong s§ 60
nuéc § khodng gitia), ¢ - . _ugng cudc séng
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thdp (tic dusng, moi truong 6 nhiém, toi
pham gia tang, quan chdc tham nhing,
doanh nhan lam an chup gidt), va mot
nén kinh té& c¢é stc ting truéng va hiéu
qud thap.

Nhin sdu hon vé ning suit lao dong
(NSLD) trong khu vuc ché tao trong so
s4nh véi cdc nude c6 thé thdy vao ndm
2000, néu ldy mic NSLD cia My 1a 100
thi muec NSLDP ctda Viét Nam mdi la 2,4
va cling thdp xa so v6i cdc nudc tuong
déng khédc ¢ chdu A (Hinh 7). Hon nia,
Viét Nam chua dat duge tién bd ddng ké
trong tidng trudng cua chi s§ nay. Trong

giai doan 2000 - 2008, ndng sudt binh
quian nganh ché tao cGa Viét Nam chi
tdng khodng 3,9% (thdp xa vdi téc 4o
tdng truéng GDP). Theo nhip d6 nay,
vao nadm 2010, NSLD trong khu vuc ché
tao cGa Viét Nam mdéi biang khodng
3,5% muc cia My ndm 2000. Nghia 14,
néu Viét Nam dit muc tiéu dat duge
muc NSLD trong khu vuc ché tao nadm
2000 cia Han Qudc vao ndm 2045, Viét
Nam phdi phan d4u dat muc ting NSLD
trong khu vuc nay ¢ téc d6 8,6%/nidm,
cao gdp hon hai ldn téc d6 tdng hién
nay (3,9%).

Hinh 7. So sanh Niing suit lao dong khu vuc ché& tao nim 2000
(qui chuian mic NSLD ciia My nim 2000 bing 100)

70

63.6

Productivity Index (US in 2000 = 100)

Vietnam India Indonesia

China

South
Korea

Thailand Malaysia Singapore

Nguén: UNIDO; China Yearbook.

Kién nghi s& 1: Viét Nam can thi&t lap
mdt tam nhin ¢6 tinh chi€n luge, l1am nén
tdng cho 16 trinh céng nghiép héa dAt
nudc trong 3-4 thap ky tdi. Trong 16 trinh
nay, tdng nang sudt lao dong trong tung
khu vuc kinh t& (cong nghiép - xay dung,
dich vu, va ndéng nghiép) phai dam bao
sao cho Viét Nam dat mic trung binh cia
cdce nuéc OECD nam 2000. Pic biét, Viét
Nam can ¢6 chién luge rd rét cho tang
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NSLD trong nganh céng nghiép ché tao,
phdn d4du dat muc nidm 2000 cia Han
Qudc vao trugc nam 2045.

b) Chién luoc canh tranh phdt trién

Cot 181 clla mot chi€n luge canh tranh
phdt trién 1a tao diéu kién nén tdng va
dong luc thic ddy cho nén kinh t& khéng
ngung tdng ndng sudt trong ting nganh
va chuyén dich nguén luc tir khu vuc ¢
NSLD thédp lén khu vue ¢6 NSLD cao hon.
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Ba y&u t6 co ban cia, mdt chién luge canh
tranh phdt trién hitu hiéu la: dinh vi
chién luge, thi€t 1ap cdc nguyén tdc chi
dao cho hoach dich chinh sach, va vach ra
¢dc trinh tu uu tién cé tinh chién luge cho
cdc nd luc dau tu phat trién.

Pinh vi chién lugc:

Pinh vi chién luge cho phép Viét Nam
chi déng tham gia vao chudi gid tri toan
cAu véi cdc diém manh néi tréi. Ndm bt
co hdi tir sy ndi 1én cda chau A va xay
dung mét lgi thé€ canh tranh dai han cin
dugc dat vao trong tém’cda déng luc chinh
nhim dinh vi chi€n luge cho Viét Nam.

Kién nghi s6 2: Viét Nam cdn triét d€

tdn dung co héi mang lai tir sy phdt trién
trdi day cta chau A. Cu thé:

e Viét Nam nén chd déng va cé chién
luge tich hgp cia minh vio nén sin
xuft chdu A bing cdch hogp tdc chit
ché véi cac céng ty da qudc gia hang
diu trong cdc hé théng nay. Viet Nam
nén tan dung lgi th& 1a dau cau chién
luge vao thi trudng Trung Qudc bing
cdch x4y dung mét chié€n lugc hudéng
t61 Trung Quéc c6 hidu qua dé€ thu hat
FDI va giip doanh nghiép Viét Nam
xdm nhip thi trudng khéng 16 nay.

e Viét Nam nén dinh vi minh nhu la
trung tdm dich vy cho cd Pong Duong
va thic d4y kinh t&€ héi nhap va lién
k&t co sd ha tdng trong pham vi ba
nuéc Déng Duong. TP. H6 Chi Minh
nén dinh vi la mét trung tdm cé chi
phi th4p cho cdc doanh nghiép da qudc
gia tru sd tai chau A.

Kién nghi s6 3: D& miat véi su canh
tranh toan cau khéc liét, dac biét 1a tir cdc
san phdm gid ré d&n tit Trung Qudc, Viét
Nam nén x4y dung lgi th& canh tranh dai
han bang sy lua chon san ph&m khén
ngoan. Bing cdch nay, Viét Nam cé thé c6
lgi tur su hop luc giita cdc thé manh s&
trudng cha minh va su chi trong dic biét
vao xay dung lgi thé canh tranh dua trén
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su tin cdy, kha ning d4dp Ung nhay bén va
linh hoat nhu cdu khach hang, su quan
tam trao ddi thudng xuyén véi khdch hang
dé€ thudng xuyén ra soat (reviey), chinh
sUa (revise) va cdi cdch (reform). Cdc linh
vuc kinh t& ma Viét Nam c6 khad ning
kién tao lgi th& canh tranh ndi bat 12 néng
nghiép, céng nghé sinh hoc, y t&, dugc
phdm, gido duc, céng nghé théng tin, du
lich, thuc phdm, dich vu va hau cin trong
cdc nganh hang khéng va van tai bién.

Thiét 14p cdc nguyén tdc chi dao cho
hoach dich chinh s4ach:

Kién nghi s§ 4: Viét Nam c4n xay dung
mdt thé ché& manh, ¢é khad ning khai théc
triét d€ tinh nhay bén va sic manh tiém
tang cta qui luat thi trudng trong hoach
dinh va thuc thi chinh sdch ph&t trién.
Chinh phl can thiép ¢6 hiéu qud, va hiéu
qué chi cé khi co ché& thi truong duge ting
cuong. Chinh phd nén 1a "ngudi théi thuic
va thiach d6 chi khéng nén 13 ngudi trg
c4p va bdo hd cho cdc nganh ¢dong nghiép"
Porter (1990).

Ki&€n nghi s6 5: Trong chién lugc phit
trién, Vit Nam c4n coi con ngudi 1a nguén
vén cha dao, 12 "déng co chinh" cda cong
cudc phat trién. Dau tu quyét liét nhim
nang cap chat luong séng va lam viéc (tu
diéu kién di lai, 4n &, d&n cdng vién, bé
boi, san béng) c6 tdc dong téi phat trién
16n hon nhiéu so véi cdc siéu du 4n va céc
cdng trinh phé truong hoanh trdang.

Kién nghi s6 6: Cong cudc phéat trién cia
Viét Nam cé ba déc thu quan trong: nén
kinh t& chuyé&n d6i; Chinh pht ¢6 quyén luc
can thiép manh trong cong cudc phat trién;
va nén tang phdt trién dua trén tu tudng
XHCN. Viét Nam can ¢6 nhitng nb luc dic
biét nham bién nhitng dac thu nay thanh
diém manh dac sdc cho cong cudc phat
trién clia minh nhu chi ra ¢ Bang 8 dudi
day. N&u thi€u cdc nd luc nay, cdc dic thu
néi trén cé thé tré t->=h diém y&u rat
nguy hai cho su nghiép t trién d&t nude.
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Bang 3. Bién dic thu thanh lgi thé phat trién
Pic thu Bi&n thanh 1¢i thé didc sic néu | Tré thanh di€ém y&u nguy hai

néu

Nén kinh t&
chuyén d8i

bugc ngodit.

tranh gido diéu.

» Lanh dao ¢6 y thdc va khd nang
dua ra nhitng quy&t dinh ding
cdm va kip thoi ¢ mdi thoi diém

* Ludn coi trong tim chén ly tir thuc
t€ va nd luyc thich nghi. Tuyét dsi

* Gi4o diéu, bdo thi, sg thay déi.
* Thi€u tdm nhin va ¥ chi chién
luge.

Chinh phu cé
quyén lyc can
thiép manh vao
cdng cufc phat

» X4y dung b mdy qudn ly nha
nudc c6 higu luc va hidu nang cao
v6i chi trong didc biét trong su
dung hién tai, nang cao tinh

* D€ mic cho bd mdy quan 1y nha
- nudc ¢6 hiéu luc va hiéu nidng
thap.

= Chdp nhian d€ tham nhing

—

o2 N ~
trién trung thuc, va tu duy thuc t&. hoanh hanh.
"DPdc biet coi trong moi quan he | pi (i phich bi csc nhém loi

hgp téc chién luge véi dan va khu ‘ch
vuc kinh t&€ tu nhan trong hoach
dinh chinh séch va dénh gia chat | " Thiéu hé thong giam sat phdn
lugng quan ly. bién.

Tu tuéng XHCN | = Pau tu quy&t liét vio con ngudi, | * Bao cdp va nudng chiéu khu vuc

dac biét 1a gido duc, y t&, nha 4§,

cdc diéu kién song va lam viéc.

DNNN. Ngin tré nhilng y kién
xay dung trai chiéu.

Trinh tu uu tién trong chuong trinh
hanh dong

Kién nghi s6 7: Mot khi t4m nhin da
duge thi€t 1ap, Viét Nam can ¢6 nd luc
dot phd d€ manh mé vugt qua cdc thach
thic nhu da chi ra ¢ muc 1 (TAm nhin va
tu duy chién luge han ché&, Chat lugng thé
ch& ddng quan ngai, Y thic va ning luc
khai thac ngudn luc con ngudi va thuc luc
cong nghé thdp).
- N&u cdc nd luc nay bi xem nhe, thi du
c6 c6 gang khai thdc cdc diém manh dén
dau, thanh qué phét trién cta Viét Nam
ciing sé rdt han ché& va nén kinh t& khong
thé budc vao giai doan c4t canh. -
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Kién nghi s6 8: Viét Nam cidn phai
ting cudng ning luc hoach dich chién
luge va khé nidng phdi thudc gitta cac bo,
nganh va dia phuong. Van d& nay c6 thé
tham khéo co cdu t8 chic va muc tiéu cia
Cuc Phdt trién Kinh t& (Economic
Development Board) cia Singapore.

2.2, Tang cuong hiéu luc cia chinh
phu ,

Trong khi Viét Nam c¢é duge su 6n dinh
cao vé chinh tri, hiéu luc cGa chinh pha lai
khé thap so véi cac qudc gia Pong A khac
(Hinh 4). Piéu tuong phén nay cho thdy
riang, véi Viét Nam, ting cudng hiéu luc
cia chinh phd via khéng chi mang tinh
chién lugc ma con 1a mot doi hdi buce thiét.
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Hinh 8. Hiéu luc cuia Chinh phii, 2008
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Nguén: World Bank Governance Indicators.

Hiéu luc cia Chinh phi cé thé duge
ting cudng manh mé théng qua cac nd
luc trén hai néi dung chi yé&u: én dinh
kinh t& vi md; va ning cao ning luc cia
bd may Chinh pha.

a) On dinh kinh té vi mo

P4dm bdo 6n dinh kinh t& vi md 13 mot
thdch thdc quan trong d6i véi Viét Nam.
Viét Nam hién dang yé&u trén céc chi s&
kinh t& vi md co bédn, trong d6 c6 tham
hut ngdn sach, thdm hut thuong mai,
thi€u su tu tudng clia cong ching vao dong
ndi té, lam phdt va 13i sudt cho vay cao.

Ki€n nghi s6 9: Chinh phi nén xdc
dinh ring, diéu kién kinh t€ vi mé 6n
dinh ¢6 tdc dong quan trong dé&n chat
lugng tang trudng va suc canh tranh cda
nén kinh t&.

Chinh phd nén huéng téi dat duge céc
muc tiéu sau ddy: thdm hut ngin sdach
can duge ki€m sodt dudi 2-3%; ty 1é lam
phdt nén & muc 3-5%; thang du thuong
mai binh quin ¢ muc 2-5%

b) Ndéng cao ndng luc cia bé mdy
Chinh phu

Tdng cudng hiéu luc va hiéu qui cda

BT QuAN LY KINK TE

Chinh phd ddi héi né luc trén ndm linh

vuc:

Kién toan thé ché& luit phdp; cdi cdch
t6 chic; nang cdp ngudn nhan luc; kiém
dinh va gidm sdt chit lugng qui trinh ban
hanh chinh sdch va ra quyét dinh; va dau
tu vao cdc diéu kién hd trg. Trong khuén
khé nay, ching t6i c6 mot s& kién nghi
lién quan dén cdi cdch t8 chdc va chinh
phu dién td.

Kién nghi s§ 10: Viét Nam nén tham
khdo kinh nghiém Singapore trong viéc
tdch biét chdc ndng thuc thi chinh sdch
ra khéi cdc Bo. C4i cdch nay sé cho phép
cac Bo tap trung vao trach nhiém chinh
cua ho 1a hoach dinh chién lugec va chinh
sdch. Cac Cuc tdc vu sé& dugc thanh lap
dé thuc hién céc chidc ndng thuc thi chinh
sach. Céc cuc nay hoat déng theo co ché&
quan ly kinh doanh véi nhitng tinh nang
chinh sau day:

-C6 tAm nhin va sd mang riéng cia
minh trong viéc thuc hién nhiém wvu
dugc giao tu Chinh phu;

- Hoi ddéng qudn tri b: . -3m dai dién tu
Chinh pht, khu vuct  4n, va gidi hoc
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thuat d€ cung cAp sy quan tri tot nhat;

. Nhan vién cdc Cuc tdc vu duge tuyén
dung theo co ché thi truong. Diéu nay
¢6 nghia rdng quy md tién luong va céc
diéu khodn cta dich vu cho ngudi lao
dong sé khac nhau tuy co quan;

- Cédc Cuc tdc vu ¢6 dong cd va sy linh
hoat d& huy dong nguén lyc da dang va
ap dung phuong phép quan ly sdng tao
nhim dat dugc muc tiéu cda né; va

- M&i Cuc tdc vu dugc gidm sdt bdi mot
b6 ¢6 lién quan, hiéu qua hoat déng caa
n6é duge ddnh gid thuong xuyén theo
phuong phép qudn 1y theo k&t qua.
Kién nghi s6 11: Viét Nam nén manh

mé dau tu vao Chinh phd dién t& véi chu
trong dic biét cho khai thdc cdc cbéng
ning tuong tdc dién td, cho phép ngudi
dan va doanh nghiép tham gia x4y dung
va ddnh gia:

- Chat lugng chinh sach;

- Chat lugng cong tdc cia cdc Bo, nganh
¢ Trung uong, cdc s dia phuong, va
cac Cuc tdc nghiép; va

- Hiéu qua cta cdc du 4n dau tu.

2.3. Sitc séng déng ciia méi truong
kinh doanh

Stc séng cia médi trudng kinh doanh
dugce tadng cudng khéng chi qua nd lyc cai
cdch hanh chinh ma bang cd cdc chinh
sdch ¢6 tdc dong dén ba khu vuc tru cot
cia nén kinh t&€ (FDI, DNNN, va khu vuyc
tu nhan) va cdc chuong trinh c¢é tinh
chién lugc trong hinh thanh c4c khu céng
nghiép, cum cong nghiép theo ving.

a) Chién luoc FDI

Viét Nam d4a thanh céng 16n trong viéc
thu hut FDI. Lugng von FDI dang ky cda
nidm 2008 chiém khodng 60% GDP cia
d4t nude, vugt xa hau hét cdc qudc gia
chdu A. Tuy nhién, thanh c¢éng nay cha
yé&u la do cdc diém manh dic biét caa dat
nuéc va do chinh sdch mé cia chd khéng
phdi 1a mot chién luge FDI ¢é hiéu qui.
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Kinh nghiém quéc t&€ cho thiy ring mét
qudc gia can c6 mdt chién luge FDI hiéu
qué d€ tdn dung t8i da cdc ngudn vén
FDI. Hiéu qud cda mot chién luge FDI
phu thudc vao ba thanh phan chinh: Muc

tiéu; phuong phdp tiép cdn; va cde né luc

thuc thi.

Ki€n nghi s6 12: Viét Nam nén xay
dung mét chién luge FDI cho phép qudc
gia tidng cudng kha nang canh tranh toan
cAu va nang cdp nidng luc céng nghé.
Chié&n lugc nay nén dugc thuc hién trén
cd ba "mat tran™:

+ Thu huat FDI ¢é chon loc theo cdc tiéu
chi chi€n lugec nhim nang cdp sic
canh tranh quéc gia;

+ Nubi dudng FDI: ddc biét théi thdc
va hd trg cdc doanh nghiép FDI hién
c6 tang NSLD va dau tu vao cdc cong
doan cé gid tri gia ting cao hon; va

+ Lién k&t FDI: Tao moi diéu kién
khuyé&n khich va dau tu dé cdc doanh
nghiép FDI gin bé hgp tdc ngay
cang sdu véi cidc doanh nghiép bédn
dia theo mét chién lugc rdo riét xay
dung cdc nganh cong nghiép phu trg.

b) Cdi cach doanh nghiép nha nudc

-K€ tu nhitng ndm 1990, Viét Nam da

bit tay vao cii cdach khu vuc DNNN. S§
luong cdc DNNN dia gidm tu khoang
12.300 nidm 1991 xuéng duéi 3.000 hién
nay. Tuy nhién, khu vuc DNNN vén con
16n, chi€m gan 70% téng tai sdn. Hon
nita, do su wu dii gianh cho cdc DNNN,
mdi truong canh tranh cda Viét Nam
chua that binh ding.

Cac DNNN tai cdc quéc gia dang phat
trién thuong hoat dong véi két qua han
ch€& vi sdau thdch thic sau:

- Muc tiéu: DNNN phéi d61 mat véi mot
su khdc biét khéng ré rang gitta muc
tiéu thuong mai va phi thuong mai.

- Qudn tri: Chinh phd thi€u mot hé
thong hiéu qua dé quéan ly va gidm sét
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hiéu sudt cla cdc DNNN,

- Su can thiép: Chinh phd khéng gianh

" cho cdc DNNN quyén tuyét d6i cha
dong vé chi&€n luge va do d6, lanh dao
DNNN khéng phai chiu hoan toan
trach nhiém vé két qué SXKD cta don
vi minh.

- Béng luc vdt chdt: Hé théng tra luong,
thudng trong DNNN khong thuc su dua
trén déng g6ép va / hodc thi trudng
canh tranh.

- Con nguoi: Chinh phu khong st dung
cédc tiéu chi minh bach hodic mang tinh
chién luge d€ lya chon cdc thanh vién
hsi déng qudn tri va cdn bs quin ly
cho cdc DNNN. K&t qud 1a, nhiéu cdn
bé qudn ly va thanh vién HBQT
thuong khong ¢6 d4 ndng luc va y thic
trdch nhiém.
Thiéu canh tranh: Nhiéu DNNN duge
hudng quyén luc doc quyén. Thiéu tinh
canh tranh khéng chi lam thi trudng
khéng duge d4p Ung t6t ma con lam
thui chot nd luc sdng tao va lién tuc
vuon lén cia doanh nghiép.

Kién nghi s6 13: Bén canh nd luc ddy
nhanh cdc chuong trinh ¢6 phan héa, cii
cdch DNNN, Viét Nam cdn manh mé rit
bd sdu trd ngai néu trén nhim gidp céc
DNNN ning cao vugt bac k&t qua hoat
déng cia minh.

¢) Phdt trién khoi tu nhdn

Khu vyc tu nhan da ph4t trién ddng ké
trong qué trinh cdi cdch kinh t&, dac biét
la k€ tir khi Luat Doanh nghiép duge ban
hanh vao ndm 1999. Tuy nhién, sy ting
trudng chd y&u van 1a theo bé réng. Tinh
nidng dong va quyét liét clda cac doanh
nghiép cGa tu nhan trong phat trién theo
chiéu sdu va di chuyén lén nic thang
cong nghé van con rat thdp. Han ché& nay
modt phan 1a do méi trudng vi mé thiéu
khich 1& ddu tu chi&€n luge, trong khi
khuyé&n khich cdc nd luc dau co, tim kiém
lgi nhuan ngén han.
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Kién nghi s8¢ 14: Chinh phd nén thuc
hién nhing nd luc chd dong va c¢6 muc
dich d€ loai bé cac khé khan chinh dang
cdn trd phat trién khu vuc tu nhan. Cdc
uu tién hang d4u trong nd luc nay 1a thiét
lap su 6n dinh manh mé& méi trudng kinh
t&€ vi md, xdy dung mét chi€n lugc phat
trién kinh t&€ quéc dan c6 tham khio y
kién rong rai véi cdc chuyén gia va doanh
nghiép tu nhan. Dic biét, Chinh phd nén
khéi d6ng mot chuong trinh khuyén
khich va h§ tr¢ manh mé nhim thic ddy
tang NSLD trong cdc doanh nghiép tu
nhan. Chuong trinh nay cé thé bao gém
mot s6 sdng kién sau day:

- Thanh 14p mdt trung tAm ning suit
qudc gia v6i ddy dd nidng luc dé khdi
dong nd luc nay;

- Cung cdp cac hé trg tai chinh, bao gébm
uu dai thué va trg cdp tai chinh cho céc
cong ty dé dau tu vao dao tao nhan
vién, nang c4p thiét bi, chi tiéu cho R
& D, va nhitng né lyc khdc dé€ ting
NSLD;

- Xay dung co sé dif lidu qudc gia vé thi
trudng va céng nghé; va

Cai c4ach hé théng phdp Iy nhim tao
diéu kién thuin lgi nhat cho cdc cong
ty ti€p thu va chuyén giao céng nghé,
thiét lap lién minh chién luge, sdp
nhip va dau tu d€ ning cao hiéu qua
SXKD.
d) Phdt trién ndng cdp cdc khu céng
nghiép, cum céng nghiép

Sic canh tranh clla mét nén kinh t&
tuy thudc rat nhiéu vao trinh dé phdt
tri€n va mdc 46 tap trung cda cdc khu,
cum co6ng nghiép. Trong chi€n luge phdt
trién, cdc chinh sdch khuyé&n khich hinh
thanh va nang cdp cdc khu, cum cong
nghiép déng vai tro didc biét quan trong.

Ki&n nghi s6 15: Chinh phd nén thanh
l4p mo6t nhém cdc chuvén gia dé hoach
dinh ra cdc phén ngan ng nghiép 16n
& trong nuéc. Bude d4dL ~n trong nd luc
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nay nén tap trung vao cdc nganh lén
nhat va phét trién nhanh nh4t, trong d6
bao gém cdc nganh: thuc phdm va 46
uéng, héa chat, sdn xudt va s’a chia
thiét bi van tai, ché€ tao sdn phdm kim
logi, cao su va nhua, dét may, da, sén
phdm da va may méc; d6 ndi that va mdy
méc thiét bi dién.

3. Kién nghi vé té chidc thuc hién
va ké&t luan

Ki&n nghi s6 16: Chinh pha thi&t 1ap
mét hdi ddng chién luge kinh t&€ theo mé
hinh "H6i dong Chién lugc Kinh t&" cda
Singapore, dé tip hop chuyén gia trong
nuéc va ngodi nudc nghién ciu tdng hop
moi k&t qua nghién cdu va y kién dé xuat
nhim hoach dinh mét chién luge phat
trién sic bén va hiéu luc cao cho Viét Nam
cho giai doan 2010-2020 va 2010-2050.

Do diéu kién va khudn khé cé han, bai
vi€t ndy chi phdc thdo mot s6 ki€n nghi
c4p thi€t nhadm nang cao sdc canh tranh
va phdt trién cla nén kinh t& Viét Nam
trén ba tru cdt trong ndm tru cdt chad
dao): TAm nhin va chi&€n lugc phdt trién,
Hiéu luc thé€ ch&, va Sdc song dong cha
moi trudng kinh doanh. Viéc quan tdm
xem xét siu sdc khd nidng thuc hién cdc
ki€n nghi néu trong bai vi€t nay la mot
budc khéi ddu then chét. Pé ciing 1a nén
tdng d€ trién khai cdc ki€n nghi ti€p theo
nhim nang cdp manh mé hai tru cot con
lai 1a Ch4t lugng ngudn nhan luc va Thuc
luc cdong ngheé.
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TAI LIEU THAM KHAO

B4n tham ludn nay cé tham khdo c4c ¥ kién
va ¥ tudng c6 dugc ti cic trao d8i véi cdc
6ng Piang Lé Nguyén Vi, Coéng ty Trung
Nguyén; Nguyén Qudc Minh, Céng ty Qudc
t&€ Minh Quan; va D8 Thanh Nam Céng ty
Tu vdn Win-Win.
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