HOACH DINH VA THUC THI CHINH SACH KICH CAU HOU HIEU:
LY LUAN, KINH NGHIEM QUGC TE VA MOT SO KIEN NGHI
CHINH SACH CHO VIET NAM

(Tiép theo Tap chi Qudn ly kinh t& 56 25, phdt hanh thding 3+4 ndm 2009)

Lé Xuan Sang*

Trong s6 ra ky trudc ctia Tap chi Quan ly
Kinh t&, tac gia da diém qua cac van dé ly
luan co ban va thyc tién vé chinh sach kich
cAu, phan tich cadc nguyén tic va kinh
nghiém qudc t& cd ban trong thiét k& v thyc
thi ¢6 hiéu qua cao chinh séch kich céu.
Trong s6 ra ky nay, sau khi phén tich nhitng
nhin t6 c6 anh hudng tdi hiéu qua chinh
sach kich cau, tac gia s& danh gia va dé xuit
mot 8 giai phap d8i véi chinh sach kich ciu
cho Viét Nam trong méit vai nam téi.

3. M6t 6 nhan t5 4nh hudng téi hidu
qua chinh sach kich ciu

Viéc thiét k& va thuc thi cac géi kich ciu
c6 hidu qua cao trén thuc té thuong khé
khin do chiu anh hudng ctia nhiéu nhéin té§
bén trong va bén ngoai khac nhau. Néi
chung, hiéu qua cta chinh sach kich cau
phy thudc vio méi quan hé tuong téc, su
phdil hgp va kha nang van dung trén thyc t&
céc cong cu kich cAu va thuc trang kinh t& va
ning Iy thé ché. Nhu da phén tich, cic cong
cu chinh sach kich cfu cé nhitng tac dong
khéc nhau 1én cac thanh t8 tdng cdu va céc
bién kinh t& vi mé khéc. Do vay, viéc phdi
k&t hgp céc cdng cu chinh sach 13 cdn thiét
d& dat dude cac muc tidu da dinh cho mét
thdi diém (giai doan) nao 6. Hon nita, danh
gia thuc trang nén kinh t& ciing c6 thé khac
nhau do nhan thitc, quan diém (kinh t&,
chinh tri) 14 khac nhau gilta ciac nha hoach
dinh chinh sach, chinh trj gia va giéi d&u tu-
kinh doanh. Pidu nay cé thé 1am sai léch,
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giy can trd trong thiét ké&, thuc thi chinh
sach kich cAu trén thyc té.

Kinh nghiém cho thiy, viéc thuc hién
chinh sach kich cdu thudng bi han ch& va
gip khé khian nhdt dinh, do cic nguyén
nhén chinh nhu:

(i) Chinh sdch kich cdu, ddc biét la chinh
sdch tai khod va tién té thuong cé dé tré
trong tde dong. Chinh phti phai ¢6 mét thoi
gian nhdt dinh d€ nhan bidt duge mic
gidm/tang trong tong-cdu, qua d6, phé duyét
cic cdng cu kich cAu. Hdn nita, cic chinh
sach lai thudng khong tac déng ngay titc thi
va cic mic do tac dong lan tod 14 khac nhau.
Théng thuong, chinh sach tai khod cé tac
déng nhanh hon 18n téng cdu, va do d6, cb
tac dong dén thu nhap va san higng nhanh
hon (d6 tré bén ngoai ngin hon) so vdi chinh
sach tién té. Tuy vay, 46 tré bén trong claa
chinh sach tai khoa lai thudng kéo dai hon
so véi chinh séch tién té.

(ii} Ky vong cua dén ching hay khu vuc
tu nhén, nhy dd ndu, c6 vai tré kha quan
trong d8i véi tac dong chinh sach. Ching
han, khi Chinh pht bt ddu thyc thi chinh
sach kich cfu, cac nha ddu tu - kinh doanh,
ngudi din c6 th€ ky vong Chinh pha cit
giam lai suét th&p hon nita khién ho khéng
tiéu dung va ddu tu ngay lic d6. Hon niia,

* L& Xuéin Sang, Tién si Kinh t&, Vién Nghién clu
Quan 1y kinh t& Trung uong.
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viéc Chinh phil bit ddu thuc thi chinh sach
kich cAu chitng t6 nén kinh t&€ dang trong
tinh trang suy thoai, khién ho ¢6 thé ngin
ngai ddu tu hodc cit gidm ddu tu va gidm
tiéu dung. Tuy nhién, trén thuc t& khé ma
dy bao duge ky vong do khéng thé téng hop
tdt ca cac théng tin thich hgp hinh thanh
nén ky vong vao mét md hinh (nhu md hinh
kinh t& lugng). Hon nita, ban thin ky vong
ciing chiu tac déng ctia cAc bién phap chinh
sach va vige khé ¢6 thé tinh duge tac dong
cla chinh sach d&i véi ky vong s& din téi dy
béo sai ldm nhitng tac ddng clia chinh sach
d6i vdi nén kinh t&.

(itt) Mot kho khdn thuong thdy trong viée
xde dinh chinh xdc mitc chénh léch giita chi
tiéu (chdng han sin lugng) thuc t& va tidém
ning va tac déng cudl cing cua céc cbng cu
chinh sach kich cdu. Do vy, Chinh pht khé
c6 thé xde dinh duge mize d6, dung luong kich
cdu thich hgp theo nghia tdng nhanh sdn
liong, thu nhép va viée lam song khong gy
ra lam phat va thdm hut ngin sach cao.
Dung lugng kich cfu lai tuy thudc vio miic
46 suy thoai ctia nén kinh t&, trinh 6 phat
trién ctia nén kinh t& va thé ché kinh t& (nhu
cAu kich cfu) va kha nang ctia ngin sach va
sy dong thuan cha céc lyc Iugng chinh tri c6
quyén phé duyét ngan sach (kha ning dap
ttng nhu cAu kich cdu). Di véi cac nudc phat
trién, khé x4c dinh trang thai thi trudng tién
t& va kha niing sa vao “biy thanh khodn” hay
khéng. Khi nén kinh t& ndm trong tinh trang
ndy, chinh sach md rong tién té hdu nhu
khéng tdc dong tdi mic lai sudt, thu nhdp,
sdn ligng. Viée tranh luén gay gét trong thai
gian dai vé viéc nén kinh t& Nhat Bén ¢6 bi
sa vao “bdy thanh khoan” hay khéng khi
thuc hién kich cdu trong nhiing nam 1990
thé hién tinh phite hop clia van dé nay.

{iv) Viéc v@n dung cdc cong cu chinh sdch
kich cau trén thuc té khéng don gidn, do hidu
qua cua chiing phu thugc vao tinh trang cta
kinh t& trong nudc trude va trong khi kich
cAu. Thuyc t& cho thdy, Trung Qudc dat hiéu
qua cao hon Nhat Ban va Thai Lan trong
kich cau (cd nam 1998 va 2008) do c6 didu
kién kinh t& vi md tudng déi tét (nhu toe db
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tdng trudng GDP tudng d61 cao, dic biét
NSNN it bi tham hut, hé théng tai chinh it
bi d&nh huéng ctia cudc khiing hodng tai
chinh khu vuyc). Nhat Ban va Thai Lan, do
chiu tac dong ciia khing hoang ning né hon,
nén viée kich cAu trong ¢iéu kién kinh t€ suy
thoai da phat sinh cdc dang dp luc khdc
nhau (chinh tri, xa hoi, cac to chiic tai chinh
qudc t&), dac biét 1a sc ép vé ngan sach. Cac
ap luc nay da bude Chinh phu 2 nude nay
phai bo dd chinh sach kich cau (6 Thai Lan),
tham chi di ngude lai nd hic kich cdu (3 ca
Thai Lan va Nhat Ban).

Bén canh d6, hidu qua kich cAu phu thudc
vao kha ning dap tng cla téng cung. Trong
truong hop téng cung phan ing qua cham,
tang cdu qua chinh sach md rong tai khoa cé
thé din dén ting lam phat; dac biét 1a khi
cac khoan tham hut ngin sach duge b dép
bang viéc phat hanh tién, thay vi bing viéc
vay nd nudc ngoai va/hode vay trong nudc
qua phat hanh trai phiéu.

Ngodi ra, hiéu qua cua viée thuc thi
chinh sach tién t& ¢6 thé bi han ché néu tinh
trang d6 la hod qua cao’, thdi quen thanh
toan bang tién mat,... Diu nay khién chinh
shch tién t&, d3c bidt chinh sach lii suét bi
giam hiéu qua.

Cuéi cing, thuc trang ning luc thé ché
kinh té, tai chinh ciing dnh hudng tdi hiéu
qud thuc thi chinh sdch kich cdu. Tai cac
nudc dang phét trién va chuyén d6i, cde thé
ché kinh t&, ddc biét la thé ché'tai chinh con
kém phdt trién c6 thé han ché tac déng lan
tod cia chinh sach kich cdu, dic biét la
chinh sach tién t&. Hé thong tai chinh tai
nhiéu nudc dang phat trién va chuyén i
thuong kém phat trién va bi “dé nén”, cing
véi cac yéu kém trong cd cdu kinh té€ lam
han ché hiéu qua chinh sach kich ciu. Trong
diéu kién d6, mic dia Chinh phud thue thi
chinh sich md réng cung dGng tién t&, giam
14i suat song hé thong tai chinh cé thé khong
hé tro hodc hé tro qud chdm chinh sdch md
réng tién té.

Tuy vay, nén Iuu ¥ 1a chinh dic thi caa
thé ché& ctia Trung Qudc va mét sd nudc
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chuyén ddi khac (Pang Cong sdn ldnh dao
toan dién, Nha nude ndm giit nhiéu ngudn
Iue tai cac ngidn hang thuong mai nha nuéc
va kha nidng can thiép sdu hon vio nén kinh
t&) trong diéu kién khiung hoang lai ¢é uu
thé ndi trdi gidp nang cao hiéu qua va hidu
luc chinh sach kich cdu.

(v) Hanh vi tiéu diang 0 cdc nwde dang
phdt trién ciing c6 mot s6 diém dic thu so
cac nude phat trién. Tai cac nude dang phat
trién, cAc nhén t§ thu nhap thudng bat én
dinh va thu nhap ctia nhiéu hé gia dinh van
& mic qua thap? lam tdng doéng co tiélt kiém
dé du phong riii ro dé tao ra sy tidu diung
“déng déu” trong ddi. Cac bing ching thyc
nghiém ciing cho thay, tai nhiéu nudc nay
18i sudt ¢6 tac dong khdng dang ké tdi tidu
diing va tiét kiém. Tuy nhién, mét s6 nghién
etiu dinh lugng cho thay thu nhap thyc t& va
lam phat 14 cac nhéan t8 chinh tac dong téi
nhu cdu tién té & cac nudc dang phat trién.

Chinh vi tinh phttc hgp trong thiét k&
thuc thi va danh gia hidu qua g6i kich clu
nén cac bién phap chinh sach tat khoa, nhu
d4 néu, tuy phai hudng dich cu thé song nén
phdi da dang hod cdc géi kich cdu & mite do
thich hap.

4, Mot s6 danh gia va kién nghi déi
voi chinh sach kich cau & Viét Nam

Nhu da d& cap & trén, cach day 10 nam,
trong béi cAnh suy gidm ting trudng kinh t&
va chiu tac dong ctia khiing hoang khu vyc
Péng A, Viét Nam da thuc hién chinh sach

kich cau dau tu va tidu dung, véi cac bidn
phap cu thé va trén nhiéu phudng dién (cu
thé xem L& Xuén Sang, 2001). Xét theo cac
tiéu chi danh gia hidu qua chinh sach kich
ciu, trong d6 cé cac bi€n nhu ting trudng
GDP, viéc 1am, c6 thé thiy rang, Viét Nam
lic 46 da dat dugc hdu hét cac muc tidu dat
ra nhu nidng cao mic ting trudng GDP,
gidm ty 1é that nghiép (tuy that nghiép c6
tang ngay niam sau kich cAu nhung giam
dén trong ba nam sau d6) (Bang 3).

Tuy vay, khé c6 thé danh gia, béc tach
mitc déng gbép cha gbi kich cdu lic dé d8i vdi
tang trudng san lugng va tao viée lam. Pic
biét 1a khé bée tach tac ddng eia goi kich ciu
va tdc ddng cua cac cai cach kinh t& dinh
huéng thi trucng trong nudc cing nhu tac
déng chia md cita, hdi nhap kinh t& (don
phudng, song phudng va khu vue) duge thuc
hién trude d6 (théng qua kénh hdi nhiap, tac
ddng khién chu ky tdng trudng kinh t& trong
nudc ngay cang trd nén két gén chit ché hon
vdi chu ky cac ddi tac kinh t& 1én toan ciu.
DAu thé, c6 thé thdy tac ddong tich cuc, rd
rang hon ctia chinh sich kich cu tidu ding
va kich cau &4u tu d61 véi 2 cdu thanh chinh
cha téng cdu: lam ting dang ké tidu ding
cudi cing va diu tu, ngoai trit tifu cdu
thanh “thay d6i tén kho” ngay 3 nam sau
khi thuc hién chinh sach kich cdu (Bang 3).

Bdng 3: Cac bién kinh té vi mé va cic cdu thanh téng cdu
trude va sau khi kich cau nam 1999, %

2002

1995 1998 1999 2000 2001 (&)
Lam phat (CPD) 16 3.6 9.2 0,1 20,6 0,8
Thét nghiép 588 | 601 | 685 7,4 644 | 6,28
GDP 9,61 5,8 48 6.8 6,8 7,04

Trong dé, theo khu vie kinh t&

Néng, 1am nghiép va thuy san 4,4 4,33 3,53 5,23 4,04 2,7 .
Céng nghiép, xay dung 11,64 12,62° | 8,33 7,68 10,07 10.4
Dich vu 88 | 714 | 508 | 225 | 557 | 6.1
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Trong d6, theo cGu thanh téng cdu

" Tiéu diing cudi cung 7,3 4,3 1,8 3,2 4,6 6,94
Tiéu ding nhi nuée g4 | 32 | 57 | 50 | 66 | 54
Tiéu diing tu nhan 7,2 45 2,6 3,1 a5 | 711
Tich luy tai sin (ddu tu) 171 | 126 | 12 | 101 | 107 | 1068
Tai sin o8 dinh 148 | 124 | 16 | 102 | 107 | 106 |
Thay d6i tén kho 638 | 160 | -44 9,0 11,5 | 105
Xudt khiu rong 6,0 15,6 -359 | -23,3 15,9 46,24

Nguén: Tinh toén cila tic gia dua trén s6 liéu cia Téng cuc Théng keé.

Trong ndm 2009, do suy gidm ting trudng
kinh t& trong nude, gia ting that nhiép,
Chinh ph ciing da ¢6 chil trudng kich cdu dé

chéng suy giam kinh t&, tuyén bé thuc hién
cac gbi kich ciu véi gia tri 143 ngan ty déng
(tuong duong 8 ty USD) (Bang 4).

Bdng 4: Co céu, quy mé va thoi gian bit dau thuc hién cdc géi kich cau

Géi kich cau

Gia tri goi kich
cau (ty ddng)

Théi gian bit
ddu thyc hién

Hb trg 1di suidt vay vén tin dung (hd trg lai 17.000 1/2-31/12/2009
su#t 4 didm %), ké ca goéi hd trg 131 sust trong 1/4/-31/12/2009
linh vitc néng nghiép bao dam an sinh xa hi 1/5-81/12/2009
Tam hoén thu héi von diu tu xay dung cd ban 3.400 20/2/2009
da dng trudc
Ung trude ngan sach nha nudc dé thuc hién 37.200 (1) 20/2/2009
mot s8 dy an cdp bach (bao gém 3 géi nhd 1a (2) 26/3/2009
(1) @ng trude von cho cac du an cép béch, cb (3) Khéng ro
kha ning hoan thanh trong nam 2009 va
2010: 26.700 ty ddng, (2) dng vén hd trg thuc
hién Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén
vitng 61 véi 61: 1.525 ty dong, va (3) iing

| trude khac: 9.000 ty dong)
Chuyén ngudn vén dau tu k& hoach nim 2008 30.200 dén hét 6/2009
sang 2009
Phat hanh thém trai phidu Chinh pht dé phat 20.000 S6m nhat ti
trién giao thong, thuy lgi, gido duc, vy t&, xay thang 6/2009
dung ky téc x4 cho sinh vién.
Thuc hién chinh sach giam thué: (1) thu nhap 13.000 (1) Giam 30% thué&
doanh nghiép (13.000 ty ddng), (2) thu nhap trong Quy 4/2008 -
cad nhan 6.5000 ngan ty ddng, va (3) VAT gidin 70% thué
(8.600 ty ddng) trong nam 2009

(2) 1/1-31/5/2009
(3) 16/4/2009

QUAN LT 10RH TE
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7 | Béo lanh tin dung cho doanh nghiép 17.000 21/1/2009
8 | Chi khae nhdm ngin chin suy gidm kinh t&, 9.800
bao dam an sinh x3 héi
Téng cong 143.000 ty ddng | Khéng qua 2
~8 ty USD nim

Nguén: Téng hop ciia téc gia tir Cong van s6 77/CP-KTTH ngay 15/5/2009 (Bdo cdo cha Chinh phi giri

dai biéu Quéc héi Khod XII).

Xét theo ¢d cfu, ndi dung va thoi gian
thuc hién 8 géi kich cdu duge thé hién mét
cach tém tat tai Bang 4, ¢6 thé dua ra mdt s
danh gid ban ddu dudi day. Nén hru ¥ 14,
mét danh gia téng thé chi ¢6 thé duge thuc
hién trén co sd c6 duge cac théng tin da chi
ti6t vé& cac loai dd an (theo gia tri vaA nganh
nghé, linh vuyc) ciing nhu théng tin vé cac
doanh nghiép va d81 tugng thu hudng khac
sy hd trg tit chinh sach kich ciu.

Thit nhdt, phén 16n cic géi kich cdu da
dap dng duge phén 1én cac tidu chi kich cdu
hitu hidu d3 néu nhu hudng dich (hé trg
ndéng din - ngudi nghéo - néng nghiép, céc
doanh nghiép nhé va vita, két cdu ha tdng),
duge trién khai nhanh chéng va thyc hién
trong ngén han _(lehiéu nhéit trong 2 nam).
Viéc trién khai thuc hién nhanh chéng cac
g6i kich cdu thé hién su thiét ké& chinh sach
mét cach hgp 1y (dung g6i kich cdu tit quy dy
trii qubc gia (khéng ti NSNN) dé c6 thé
trién khai dude ngay, khong phai chd dgi sy
phé duyét cha Qudc hdi) va dya trén diéu
kién dic thii cu thé § Viét Nam (céc dy 4n ha
tng c6 thé thuc hién duge ngay trong nidm
2009-2010 (c6 “du dija” ddu tu 1dn), cb thé ca
cac du an da duge dinh hoan thuc hién trong
nim 2008 do lam phat cao).

Theo kinh nghiém quéc t& mét s6 dy an
va khoan chi tidu ngan sach dudc coi 1a sé cé
tac dong nhanh ddi véi kich thich tiéu diung
va dfu tu da, dang va s& duge trién khai nhu
hé trg ngudi nghéo chi tiéu trong dip Tét
(200.000 ddéngmgudi); tidu thu may méc
thidt bi, vat tu sdn xuat néng nghidp va vat

6 28 (5+872000)

lidu xay dung nha @ néng thon duge sdn xuit
trong nudc; ddu tu két cdu ha tdng néng
thon; thue hién cac dy an cép bach cdc dd an
giam nghéo nhanh va bén vitng; hd trg
doanh nghiép giap khé khin tra luong cho
doanh nghiép, déng bao hiém x& hoi; va hd
trg thay thé xe edng ndng, xe 3 banh.

Ciing theo kinh nghi@m quéc té&, cac gbi
kich cAu 6 va 7 sé ¢6 hiéu qua han ché trong
ngin han, nhét 12 kich thich ngay tiéu dung
va ddu tu cua ngudi dan va doanh nghiép.
Gé6i kich cdu 1 vé& ban chat 13 kich cung, 6
vai trd “cdp ciu, hdi sitc” cho doanh nghiép
gap khé khan trong tidu thu san phim va da
“18” vay tin dung véi 1ai suét rit cao trong
giai dogn lam phat cao. C6 thé néi, trong
vong 2-3 thang sau khi trién khai géi kich
cAu, doanh nghiép sa vao khé khan khé c6
thé néng cao san lugng (mdi), tao thu nhap
cho ngudi lao déng (do quy trinh giai ngéan,
bao ldnh phai mA&t thdi gian, sau d6 doanh
nghiép phai lo trang trai chi phi san xuit, lo
tidu thu san ph&m xong rdi cudi cing méi ¢b
thé tai dAu tu - san xuit). G6i kich cdu 7 ¢é
thé tham chi cé hiéu qua trong ngén han con
thap hon so véi géi 1 do ¢6 ban chit tuong tu
va co ché& bao lanh va tha tuc bao lanh khé
¢6 thé ¢6 hidu qua va hiéu lyc cao®. Géi kich
cdu 4 c6 18 ciing khé c6 tac dung titc thoi d6i
v6i tiéu ding - ddu tu do céng tac giai ngan
von ngin séch nha nude va trai phiéu Chinh
pht trong nim 2009 12 rit thap (theo Téng
cue théng ké, trong 5 thang ddu nam 2009,
von x4y dyng cd ban chi dat 33,2% k& hoach
2009). Ngoai ra, viée cac goéi kich cdu da chi
trong qua mitc trong hd trg doanh nghiép
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tiép can t6i ngudn vén tin dung, trong khi
thigu cic nhém kich cdu “da tac dung” (nhu
céc du an kich thich tiéu ding - @du tu song
tinh d&n bao vé méi trudng, phat trién céng
nghé) trong dai han, ting cudng gidm sit,
xu 1¥ ng x4u va cai cach hé théng tai chinh
nhy mét s6 nude khac di 1am.

Thit hai, v8i 1ap luan trén, c6 thé du doan
12 tac dong cua gobi kich cAu d8i vdi nén kinh
t& dén thoi diém thang 4-5/2009 13 chua
nhiéu. Danh gia nay la khéic cg ban véi
khéng it ¥ kién cho ring chinh séch kich cau
da c6 taec dong manh/dang ké ddi véi mile
tang trudng 3,1% tai thdi diém nay. Ngoii ly
do vé& mic tac déng con han ché 61 véi ting
trudng kinh t& (san lugng) théng qua 2 kénh
tidu dung va dfu tu caa cac géi 1, 7, 6, cac
yé&u td khac khién mic tdc déng con chua 16n
12 cac géi kich cdu tuy duge coi 14 c6 hidu qua
(theo kinh nghiém quéc t&) song lai duge
thuc hién véi dung lugng “nho giot” (vi dy hé
trg tidu T&t 200.000 ddng) hoic chi bit ddu
dugc trién khai trong vong 1-2 thang, hoic
tham chi chua duge trién khai (chi tiét xem
Béang 4). Géi kich cu 2 (tam hodn thu héi
von ddu tu xdy dung cd ban da itng trudc) véi
dung lugng 3.400 ty ddng dude trién khai tir
20/2/2009 khé c6 thé dao ngude duge tinh
thé trong ting trudng GDP clia Iinh vyc x4y
dung (chuyén ti¥ mitc tang trudng am 0,4%
niam 2008 1én 6,9% trong quy 1/2009). Mic
téng trudng trong khu vic néng — 1am - thuy
san chi yéu nhd thgi tiét thuan lgi, duge
mita va gia ndng san ting; riéng xuit khiu
cac san phdm ndy c6 phén quan trong do céc
thj trudng xuét kh&u nhu Nga va Brazin da
md trd lai va gia xudt khdu ting. Khu vue
dich vu ¢6 miic ting trudng cao chic chin
khéng phai nhd tac dong caa kich cdu. Ly do
14 cic cic gbi kich cdu tryc tiép tidu dung
dich vu khu vuc nay it c6 va chua cb tac
dung tdi thdi diém thang 4/2009 (cic bién
phap giam thué dude coi 14 it tac dung trong
kich thich nhanh chéng tiéu dung 48 véi
ngudi ¢6 thu nhap kha trd 1én).

B} QUAN Lt 1NN TE

Tom lai, cac géi kich cAu tuy c6 tac dung
ban ddu nhét dinh téi mic tang trudng kinh
t&, tao viéc 1am song khéng déng vai trd chu
chét cho cac thanh tyu vé ting trudng GDP
trong nhiing thang 4-5/2009. Nguyén nhén
chinh cia mic ting trudng cdn duge phan
tich mdt cach cin trong hdn, véi ddy du
thong tin cap nhat, chi tiét va tin cdy. Cac
nhén t6 quan trong gitp Viét Nam cung 11
nudc khac dat duge mitc tdng trudng duong
trong nam 2009, cung véi da téng trudng
trudce d6, c6 thé 1a nhitng tic ddng cia cac
cai cach dinh huéng thi trudng va gia nhap
WTO; miic tac ddng tuong d6i han ché, véi
d6 tré nhat dinh cta khing hoang tai chinh
toan cdu d61 véi kinh t& Viét Nam do nudc ta
hdu nhu khéng cé lién quan d@&n cac khoan
cho vay duéi chuén (vay chat lugng thap), 46
md can cin vén han ché ciing nhu tinh phi
chinh thitc con cao cla cac giao dich kinh t&.
Ngoai ra, viéc tinh hinh suy thoai ¢ Hoa Ky
va cac nude phat trién khac khong x4u nhu
du bao, tang trudng kinh t& clia Trung Qude
c6 nhiéu d4u hidu sdm phye héi c6 thé lam
ting ky vong cua gidi ddu tu - kinh doanh &
Viét Nam vé& miic tang trudng kinh t& trong
nudc kha hon, qua dé kich thich ho dau tu -
san xufit thay vi gdn nhu “an binh bat dong”
nhu d nhiéu nuéc khac.

P61 vdi thue thi cac goi kich cdu tiép theo,
ngoai viéc tham khao 6 mic thich hgp céc
kinh nghiém quéc t& dd néu trén, Viét Nam
cAn hiu ¥ céc vdn dé cd ban sau:

M6t la, Chinh phti cAn uu tién thyc hién
nhanh, manh hon cac bién phép kich ciu tryc
tiép tiéu ding va ddu tu (cac géi 2,3,4 va 5),
giam ddn (c6 thé gidm dung lugng chi ngin
sach) cac bién phap kich cdu gian ti€p. Néi
cach khac, cAn chuyén trong tadm tit chéng
suy giam kinh t& sang kich cdu diu tu - tiéu
ding. Thyc hién triét d€ cac nguyén tic can
ban eta kich cdu 1a tao tac ddng ngay tdi cac
cfiu thanh tong cdu (d61 tugng thu hudng chi
tidwddu tu ngay thay vi tiét kiém), hudng
dich cu thé va thuc hién trong ngén han.
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Hai la, xac dinh ré thit tu uu tién cac
nhém gidi phap va céc tidu chi lia chon du
an ddu tu va cac 461 tugng thu hudng. Can
chuyén dén trong tAm kich cdu sang bang
chinh sach tai khod, trong khi c6 thé giam
dén céc bién phap tién t& (hd trg 1di suat).
Cac géi kich cdu ddu tu cén trién khai
ngay la cac du an c6 kha ning thuc thi
ngay trong nam 2008-2009 (thuc hién tai
ddu tu, duy tu bdo dudng, mé rdng cac
¢dng trinh ké&t cdu ha tdng, ké ca cac du an
bi dinh hoén,...) trén cd sd ra soat tinh
hiéu qua*, tinh lan toa va cdp thiét cua
ting coéng trinh. Diéu dang luu ¥ 1& cdn
chuén bi phudng an d4du tu cic cong trinh,
ké ca ddu tu méi d€ khi thdy can thiét tiép
tuc kich cdu c6 thé trién khai thuc hién
nhanh chéng hodic nging néu thdy géi
kich cAu d3 “dd liéu” hay hiéu qua thap va
gy lam phat cao. Trong khi chd cac quy
dinh v& bao hidm th&t nghiép cé hidu luyc,
cdn md rong dién doanh nghiép cho vay dé
tra luong cho céng nhén va tai dao tao
nganh nghé.

Ngodi ra can:

- M3 rong cac chuong trinh kich cAu tidu
ding d6i v6i hang héa san xuét trong nudc;
md rong dién ddi tugng duge hd trg, cho
khong, doi d6i véi vige tidu ding hang hoa
va luong - thuc phim san xuét & Viét Nam
(vdi céc co ché, “tiéu xa0” thich hgp dé tranh
bi tra dia).

- P4y nhanh trién khai mét cach ddng bd
cac chuong trinh xic tién ddu tu, thuong
mai, du lich va tiéu thu hang ho4 & ca trong
nude 14n d nuéc ngoai; thiét k&, nghién ciu
trién khai cac dy an kich cdu dbi véi céc dy
An mdi trudng va céng nghé cao, céng nghé
thich hgp nham tao tac dong lan toa cao va

tich cuc ddi véi tang trudng kinh t& - xa hoi

trong dai han. Phuong cham chinh § day 1a
88 lugng cac nhém dy an khéng qua it ciing
khéng qua nhiéu, tranh chi dan trai.

- Tranh thdc hién cac giai phap cé tac
déng nguge lai véi chinh sach kich cdu. Vi
du, viée téng gia dién (duge Chinh phi coi la
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khdng ting nhidu) chéc chin cbt tac déng
khong nhé d8i véi tiéu ding cta nong dan,
ngudi nghéo (do lam giam manh thién
hudéng tidu ding bién cia ho).

- Tiép tuc thyc hién cac giai phap ting
cuong tinh lanh manh ctia thi trudng tai
chinh, nh&t 14 cac thé ché giam sat tai
chinh, x 1y cé6 hiéu qua cac khoan nd xau,
tai cd cAu vén cac ngan hang,

Ba la, v& ngudn tai luc cho thue hién kich
cAu: chidp nhan mic tham hut NSNN cao
hon cac nam trude (7,5-8% GDP) dé ddm bao
kich cAu c¢6 hiéu qua. CAn nd lyc hon nita
trong phat hanh, gidi ngan trai phidu d8 tao
céc ngudn ngan sach b sung, luu § tdi kha
nang khé huy déng vén hon do TTCK dang
¢6 xu th& phuc hdi manh; nd luc cai cach va
thyc thi ¢6 hidu qua cac dao luit thué méi
ban hanh dé tang ngudn thu NSNN trong
thoi gian téi. Can ti€p tyc phuong chim
“Nha nudc va nhdn dén ciung lam” trong
thuc thi cac dy an két cu ha tdng (dan gép
sitc, hode tham chi dugc tra tién thich dang).
Cé cd ché& khuyén khich cac dia phudng déng
gép, huy ddng cac ngudn lie b3 sung cho céc
g6i kich cdu.

Boén la, cAn nang cao vai tro va hidu qua
quan Iy nha nudc d8i véi kich cdu. Trén cd sd
bam sat tinh hinh kinh t& vi mé trong va
ngodi nude, nghién citu, thiét k& va cong bd
cac goi kich cAu vdi cac kich ban thye hién
khéac nhau; danh gia tdc déng cta kich cu
va thay ddi trong tinh hinh kinh t& vi mé
(d4c biét 1a 1am phat, can d6i NSNN) dé didu
chinh, b8 sung mét céch thich hgp hosc hoén
cac gbi kich cdu lic cn. Cén tang cudng
gidm sat thuc thi cac dy an kich cdu nhim
tranh tham nhiing 1dn, thit thoat, chi tidu
sai hay cic dang tryc lgi bat chinh 461 véi
céc khoan chi kich cdu; thyc hién cong khai,
minh bach, trach nhiém gidi trinh d61 véi

céc gia tri cac g6i kich ciu, d6i tuong va tidu

chuéin thy hudng cac géi kich cdu. Can theo
dsi, danh gia tinh hinh phAt sinh va xu
hudng tich tu ng x8u ti¥ cac ngin hang
thudng mai d& ¢6 d6i sach pha hop.

QUAN LY KINH TE
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Pé1a hoa duge hidu tinh trang déng D6 la M§ thuc
hién céc chiic ning tich trit, tinh toin va trao déi.
D65 la duge dan ching ndm gilt & cac nude dang phat
trién dudi cac hinh thite 13 tién giti ngoai té vdi ty
1& kha cao trong tdng tién giti (theo Quy Tién té
qudc t& trén 30%) trong hé théng ngan hang trong
nudc va ti€n gui tai ede ngdn haing nudc ngoai.

Ly do cht yéu la d cic nude dang phat trién thu
nhép tit néng nghiép chiém ty trong 1dn hon {(nén
thudng chju nhiéu tac déng caa dot bién thudng
mai hon) va nhiing bt 6n dinh vé kinh t& vi mé
16n han.

Chéng han, trén thye t&, vide chitng minh hai didu
kién “khéng cé6 ng qua han” vd “khéng ng dong
thué” 1a diéu khéng d& (khé c6 thé sl dung chitng
minh doanh nghiép khéng cé nd qua han, khéng nd
dong thué, cd quan ndo xic nhan thic trang néi
trén? néu c6, dua vao cén cit nao dé ho xac nhén,
hinh thite v ndi dung xac nhan? (Nguyén Dinh
Cung (2009), Bao cac Kinh t€ Viét Nam quy
1/2009: Thuc trang va kién nghi mét s8 giai phap,
bai trinh bay tai Vién Nghién citu Quan 1y kinh t&
Trung udng).

Ban tin TAi chinh cia Pai Truyén hinh Viét Nam
ngdy 19/4/2009 da chi ra mot dién hinh vé dy an
kich ciu thidu hiéu qua: mdt edng trinh kich cdu
néng thén (cong thoat nude) & Hai Dudng duge xdy
dung tit dgt kich cdu cach day 10 nim (1999 va
duge “ddp chiéu” tir d6 dén nay.

36 26 (5+6/2009)



