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NHONG BAT CAP CUA CHINH SACH DAT BAI VA ANH HUGNG
D0l VOI SU PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON 3 VIET NAM

Phan Sy Man*
Ha Huy Ngoc**

b4t la tal nguyén quéc gia vo cung qui
gia, 1a tu liéu san xuit dic biét khong co gi
thay thé& duge cua néng nghiép, 1am nghiép,
12 thanh phan quan trong hang dau ctia méi
truong séng, 12 dia ban phan bd dan cu'.
Trong qué trinh céng nghiép hoa, hién dai
ho4 d4t nudc, nhiing yéu ciu phat trién kinh
t€ va xa hoi da 1am muc dich st dung dat
phai luén thay d6i. Nhu cau st dung dat
danh cho san xuat céng nghiép, ha tang, xay
dung d6 thi ngay cang tang va dién tich dat
néng nghiép ngay cang thu hep. Su thay déi
va phat trién nhanh chéng cia nén kinh té
da lam nay sinh nhiéu vdn dé mdi trong
quan ly va si dung dat dai. Chinh vi vay, hé
théng phap luat vé dat dai da lién tuc bé
sung va sta déi nham giai quyét nhitng mau
thuan dé.

1. Nhitng han ché, bat cap cua chinh
sach dat dai hién nay

1. 1. Néi dung, vai tré, t6 chite qudn ly
ctza Nha nude vé ddt dai chua ré rang

Mic du, Luat D4t dai da sita d6i, b6 sung
nhiéu lan nhung ndi dung vé trach nhiém va
nghia vu cua nha nudc vé dat dai chua cé qui
dinh thuc su 6 rang. Vi du, trong chuong II
clia Luat D4at dai nam 2003 chi qui dinh vé
“quyén cia Nha nudc déi véi dat dai va quan
ly ciia Nha nudc vé dat dai” chd chua dé cap
téi nghia vu va trach nhiém cta Nha nudc
trong linh vuc nay mét cach cu thé, chi tiét.

- Van dé té chtc nhan su trong quan ly
dat dai ciia Nha nude cing c6 mét sd chd
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chua hop ly. Ching han, Luat D&t dai nam
2003 qui dinh “t8 chic co quan quan ly dat
dai” nhu sau “co quan quan ly dat dai dugc
thanh lap théng nhat ti Trung uong dén co
sG; ¢d quan quan ly dat dai cdp nao thi truyc
thudc co quan hanh chinh nha nude cap do;
va can bo dia chinh cap x&, phudng, thi tran
do UBND quén, huyén, thi xa tuong ung b6
nhiém hoic miém nhiém”. Nhiing qui dinh
nhu vay sé dan téi nhiéu cach hiéu khac
nhau va quyén hanh sé tap trung hét vao
tay mot s6 ngudi 4 cac c¢o quan hanh chinh
dat dai trong nhiém ky lam viéc. Hién nay,
luc lugng can bd dia chinh x&, phudng chua
dugc nhin nhan nhu la ¢6ng chic nha nudc,
ho chi 12 nhan vién hgp dong, nén cac lgi ich
rat it. Trong khi khé1 lugng, ap luc va trach
nhiém céng viéc rat cao. Do d6, dan téi can
bd dia chinh 6 cap x4, phudng vita mong lai
vita yéu, thiéu tinh chuyén siau trong quy
hoach dat dai, khéng sau sat trong viéc nim
b4t tinh hinh thay d6i dat ¢ dia phuong.
Diéu nay sé dan téi su thidu sét trong quan
ly hé so dia chinh, qui hoach, chuyén dc”):i
muc dich st dung dat d nhiéu dia phuong. O
Trung Quéc, viéc chuyén d8i 5 ha dat néng
nghiép sang dat phi néng nghiép do Quédc vu
vién quyét dinh, trong khi d6, ¢ Viét Nam,
viéc chuyén dat nong nghiép sang dat phi

Phan Sy Man, Tién si, Vién trudng Vién Nghién cdu
Mai trudng va Phat trién bén ving.

** Ha Huy Ngoc, Nghién ciu vién, Vign Nghién ciu M
trudng va Phat trién bén ving.
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ndéng nghiép do chinh quyén dia phuodng
quyét dinh.

-Viéc lap qui hoach va ké& hoach si dung
d4at con mang tinh chu quan, don phudng
cia nhiing ngudi lam céng tac quan ly, thiéu
cin cl xac dang dan téi thidu tinh hién thuc.
Diéu dé6 gay khé khan cho céng tac quan ly
dat dai va lam han ché qua trinh san xuat
kinh doanh va diu tu xay dung két cau ha
tdng. Tinh thoi gian trong céng tac qui
hoach va ké& hoach st dung dit khéng dam
bao dan téi suy giam hiéu qua cla coéng tac
nay. Chua ¢é su phéi hop dong bd giita qui
hoach phat trién kinh t& - xa héi, qui hoach
phat trién d6 thi, k&t c&u ha ting va qui
hoach st dung dat.

Theo qui dinh tai diéu 25 cta Luat DAt
dai nam 2003 thi qui hoach st dung dat la
10 ndm va chu ky diéu chinh ké hoach s
dung dat 14 5 nam/1 lan trong khi thoi han
glao dat 1a 30 ndm dén 50 nidm. Su khéng
tuong xing cua chu ky qui hoach va thai
han giao d4t da giy 1én su lo ngai nhit dinh
d61 véi cac doanh nghiép. Khong chi doanh
nghiép ma ngay ca néng dan ciing khé sd vi
thay d6i qui hoach. DAt tréng lia phut chdc
da tré thanh khu d6 thi, khu ché xuit, khu
cbng nghiép.

1.2. Su chéng chéo, mdau thudn giita
Ludt Dét dai vdi nhitng Ludt va chinh
sdch phdt trién kinh té’ khdc gy cdn tré
cho cdc cht thé st dung ddt

- Mau thuin gitta Luat D4t dai va Luat
xay dung: theo Diéu 122 Luat D4t dai nam
2003, yéu cau hd sd xin caAp dat cia nha dau
tu phai cé don xin cap dat, gidp phép dau tu,
nhung theo diéu 37 cua Luat Xay dung thi
nha dau tu phai cé: théng tin giai trinh vé
du an (tac dong kinh t€&, x4 hdi, méi trudng),
thiét k& co ban cho cac cong trinh (thiét k&
cdng trinh, giai phap xay dung va st dung
d4t) nén nha dau tu khong thé xin phé duyét
va cAp gidy phép diu tu néu khoéng cé dat
cho du an; :

- Mau thuén gitta Luat D4t dai va Luat
Dan su: trude khi Luat Dat dai nam 2003 cé
hiéu luc thi moi hgp ddng, gidy td vé chuyén

BN ovin v xan 1

quyén su dung dit khéng cé céng chiing
ho#c chitng nhan ctia chinh quyén cd s déu
¢6 hiéu luc thi hanh, nhung theo qui dinh
cta Luat Dan sy lai khéng ¢6 hiéu luc thi
hanh...

1.3. Bét cép vé ly luén quyén s dung
dat véi quyén s hizu ddt

Mic dit Viet Nam da c6 nhiing déi mdi
manh mé trong chinh sach dat dai néi
chung va trong nghiép va phat trién néng
thon néi riéng song van chua triét dé va con
nhiéu bat cap vé mit 1y luan. Trong cac qui
dinh ctia phap Luat Dat dai, Nha nude cho
nguoi dan dén 7 quyén déi véi rudng dat:
guyén st dung, quyén thira k&, quyén thé
chap, quyén cho thué, quyén chuyén ddi,
quyén ting, quyén gép von bang gia tri
quyén st dung dat, lam cho quyén su dung
tién sat téi quyén sd hitu nhung van la
quyén st dung. DAn dén mau thuidn ma gay
khé khan trong cic quyét dinh ban, cho,
tang, thé chip, thia ké va cang lam cho
ngudi dan yéu thé trong viéc dam bao
hudng dung cac 1gi ich tir dat va kha nang
bao vé dat dai cia chinh minh.

1.4. Thoi han su dung ddt, qui dinh
han dién nhu hién nay la bdt hop ly

Trong nén kinh t& thi trudng quyén su
dung dat phai duge nhin nhan nhu 1 hang
ho4, nhu tai san c6 thé mua ban, thé& chap,
cho thué. Nhung vi nha nuéc chi giao cho
ngudi dan quyén su dung, kém theo thdi han
nhat dinh, do d6 cac quyén nang trén bi gidi
han bdi thoi gian st dung d4t. Theo qui dinh
ciia Luat D4t dai nam 2003, thdi han st dung
dat noéng nghiép hién nay 12 20 nam dé6i véi
d4t trong cay hang nam, dat nuéi trdng thuy
san va dat 1am mudi; 50 nam ds1 véi cay lau
nam. Qui dinh nay hién nay dang gay ra rat
nhiéu tranh cai, y kién trai chiéu ti phia cac
nha khoa hoc, nha quan 1y trong linh vuc néi
trén va ti cht thé st dung dat.. Mat khac,
viéc qui dinh thoi gian st dung dat sé lam
giam hiéu luc cua muc dich giao dat 1au dai
cling nhu quyén néng cia cac quyén thiia k&,
thé chap, cho thué... Thuc t& dién ra trong
thdi gian qua cho thay qui dinh d6 cling
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khong c6 nhiéu y nghia. Vi dy, ngay sau khi
thuc hién Cht truong khoan 10 tit nam 1988,
dat dai cua cac HTX dudc chia cho cac xa vién
va ho canh tac cho d&n nay da dudc 20 nam
nhung khéng c6 ¢d quan nha nudc nao dén
dat van dé thu héi hodc diang ky lai. Ngoai ra
Luat DAt dai lai 14y méc 15/10/1993 la thoi
diém giao dat cho cac hd, vay dén nam 2013
12 hét thoi gian st dung d4t thi viéc cip gidy
chiing nhan quyén st dung dit sé nhu thé&
nao? Do d6, viéc qui dinh thoi gian st dung
d4at 14 khong pht hgp nita va ¢6 18 nén xoa bo.

- Diéu 70 cua Luat Pat dai nam 2003 vé
han miic giao d4t noéng nghiép va diéu 69
cua Nghi dinh 181 nam 2004 vé huéng dan
thi hanh Luat D4t dai: (1) han mic giao dat
trong trong cidy hang nam, dat nudi tréng
thuy san, dat lam mudi cho méi ho gia dinh,
ca nhan khéng qua 3 ha dé61 véi mdi loai dat;
(2) han mic giao d4t trong cay ldu nam cho
mbi ho gia dinh, c4 nhan khéng qua 10 ha
d8i véi cac xa, phudng, thi tran § dong bang,
khong qua 30 héc-ta dé1 véi xa, phudng, thi
tran ¢ trung du mién nui; (3) han muc giao
dat ring phong ho, dat riing san xuat cho
mdi ho gia dinh khéng qua 30 héc-ta déi véi
mdi loai dat; (4) trudng hdp ho gia dinh, ca
nhan dudc giao nhiéu loai dat (dat trong cay
hang nam, dat nudi tréong thuy san, dat 1am
mudi thi tong han muc giao dat khéng qua 5
héc-ta; (5) trudng hdp ho gia dinh, ca nhan
dugc giao thém dat trong cdy lau nam thi
han mic 12 khéng quia 5 héc-ta do1 véi
phudng, x4, thi trdn déng bang; khoéng qua
25 hec-ta d61 véi cac xa, phuong, thi trdn ¢
trung du mién nui.

Viéc qui dinh han dién nhu hién nay lam
giam kha nang tich tu va qui md san xuit.
Ngoai ra, han dién chi cé y nghia dé1 véi viéc
giao dat chi khong ¢6 ¥ nghia déi véi trudng
hgp mua quyén st dung dat dé tich tu va tap
trung rudng dat, cang khong thé kiém soat
néi han dién clia ngudi mua nhiéu manh dat
g cac dia phuong khac nhau hodc nho nguoi
than dung tén roi thué lai vé thai han.

Nén néng nghiép Viét Nam dang van
ddng theo xu thé san xudt hang hoa tat yéu
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s& ddn dén qua trinh tich tu rudng dat va
phan céng lao dong lai § néng thon. DE thuc
hién nhing ho c6 tiém luc va c¢6 kha ning
kinh doanh néng nghiép sé tap trung rudéng
dat san xuat véi quy mo 1én. Su tén tai han
dién 1am lang phi nguén luc d&t dai, ngan
chan nhiing ngusi c6 kha nang san xuat
thuc su.

1.5. Tén tai co ché hai gid ddt va hién
tuong dau co ddt dai

Luat D4at dai da bd sung viéc xay dung
gia d4t do UBND tinh dua ra la théng nhat
hé thong tai chinh d4t dai dua trén nguyén
tic mot gia d4dt. Tuy nhién, su ton tai hai
hé théng gia, bao gom gia do nha nudc qui
dinh va gia trén thi truong dat dai, van
dang 1a van dé phic tap trong quan ly dat
dai. Di nhién,  moi quéc gia déu ton tai
song song 2 hé théng gia nay, nhung diéu
quan trong la 2 hé théng gia nay khéng
qua xa va né phan anh ding quan hé cung
- cau trén thi trudng. Théng thudng trong
mdt nén kinh t& 6n dinh va phat trién thi
gia dit clia 2 hé théng nay 1a tuong duong
nhau (Pang Hung V5 2004). Diéu nay thé
hién su thiét lap chinh xac khung gia dat
cua c¢d quan quan ly va phan anh chan
thuc kha nang sinh 1gi tit dat. Hién nay, su
chénh léch gita hé thong hai gia dat ¢ Viét
Nam la rat 16n, gia dat thuc t& ¢ nhiéu khu
vuc d6 thi va ven d6 12 qua cao so véi kha
nang sinh 161 ti viéc st dung d4t. Hién tai,
ton tai cd ché tai chinh 2 gia dat véi mic
gia do nha nude qui dinh chi bang khoang
20% dén 40% gia dat trén thi trudng va gia
dat phi néng nghiép da tang ti 50 dén 100
1an. Su chénh léch nay xuat phat ti sy yéu
kém ctia hé théng tai chinh dit dai va hé
théng quan ly dat dai, it st dung cac cong
cu kinh t& dé€ diéu ti&t dat dai. Theo nghién
ciu nam 2007 cua VNCI (du dn nang cao
ndng luc canh tranh quéc gia) thi “viéc
dinh gia d4t hién nay van chua dua trén
cac tidu chi hodc cac ¢ sd cu thé va chua c6
mot hdi ddng thadm dinh gia dat doc lap sé
kho c6 thé bao vé quyén loi cic doanh
nghiép”.
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- Diém b4t cap nita trong viéc xac dinh
khung gia dat dua trén gia thi trudng la
khéng néu dugc cd s§ dé xac dinh gia thi
trudng, biét ring gia thi trudng hién nay
chiia dung yéu t5 dau cd khéng thé lam
chudn dé xac dinh gia dat. UBND tinh,
thanh pho chi diéu chinh vao thang 1 hang
nam trong khi gia dit trén thi trudng lai
thay d6i hang ngay. Du Luat D4t dai trén co
s6 xac 1ap hé théng mét gia dat, nhung thuc
t&, gia dat do UBND tinh qui dinh mdi dat tu
50%-70% gia thi trudng. D& han ché khuyét
tat dé, Nghi dinh s& 17/20006/ND-CP bd
sung, stia d6i d4 cho phép UBND tinh, thanh
phd c6 thé linh hoat diéu chinh muc gia phi
hgp véi gia thyc té trén thi trudng, nhung né
vAn khong phat huy duge hidu qua nhu
mong mudn. Nhitng khuyét diém d6 da gay
ra kho khan trong giai phéng mit bing va
b1 thudng khi Nha nudc thu héi dat. Hién
tugng dau cd va cd ch& “xin - cho”, tham
nhiing dat dai dién ra phé bién lam cho thi
truong dat dai trd nén méo mé va nhiéu
khuy€t tat. Sy thi€u minh bach trong dén
by, béi thudng thu héi va giao dat da dan téi
hién tugng tranh chdp, khidu kién c¢6 xu
huéng gia ting trong thoi gian qua.

2. Nhufng thach thic dat ra ddi véi su
phat trién néng nghiép, néng thén

2.1. Vén dé thu héi ddt néng nghiép,
doi séng, sinh ké ciia nguoi nguoi néng
ddn bi mét ddt do qud trinh dé thi hod
va céng nghiép hod

Thi nhdt, vdn dé thu hdi d4t néng
nghiép dé phuc vu cho ¢ong nghiép hoa va
dé6 thi hoa.

Nhitng nam gin diy d6 thi hoa § nudc ta
dién ra véi quy md 16n va tdc d6 nhanh, nhit
1a CHN-HDH, d6 thi hoa néng nghiép néng
thén, qua trinh dé da gép phan thay d6i can
ban xa héi néng thén theo hudng cong
nghiép Tuy nhién né cing nay sinh nhiéu
van dé xa hoi ndi cém, biic xic cin phal giai
quyét. Dac biét 1a hién trang ddi séhg, sinh
k& va thu nhap clia ngudi nong dan bi thu
héi dat dé phuc vu cho d6 thi hoa va khu
cong nghiép.

QUAN LY KINH TE

Theo bao cao gin day nhat cia B Nong
nghiép va Phat trién néng thén, mdi nam cé
khoang 73.000hecta dat néng nghiép dudc
thu héi dé xay dung khu c¢ong nghiép, khu
dd thi (KCN,KDT), sidn golf. Trong 5 nam
qua, viée thu hoi dat da tac dong dén doi
sdng cla gan 627.495 ho dan vdi khoang
950.000 lao déng va 2,5 triéu ngugi bi anh
hudng, trong d6 c6 nhiéu hd néng dan roi
vao tinh trang khéng cé dat canh tac va dan
ti ban cung hoa.

Van dé nay da dugc B6 Tai nguyén va
Mbi trudng, B6 Néng nghiép va Phat trién
nong thén bao déng nhiéu lan, nhung khéng
nhiing khong ngén chin dugec ma con cb
chiéu huéng gia tang. Tinh riéng giai doan
tu 2001-2005, téng dién tich d&t bi thu héi
ca nudc di lén tdi trén 366 nghin ha (chiém
gan 3,9% quy dat néng nghiép), tiic mdi nim
thu héi hon 73,2 nghin ha.

Hai vung kinh té& trong diém bi thu héi
nhiéu nh4t 12 phia Nam va phia Bic. Tai hai
vung kinh t& nay, cé6 nhiéu dia phuong bi
thu hoi véi dién tich rat 16n nhu: Tién Giang
(hon 20.000 ha), Déng Nai (19.700 ha), Binh
Duodng (16.600 ha), Ha Néi (7.776 ha); Vinh
Phic (5.573 ha). Khu vyc déng bing séng
Héng c6 nhidu hé bi 4nh hudng nhit
(300.000 hd), tiép dén 1a khu vuc bong Nam
B¢ (108.000 hg); riéng thanh phé Ha No6i c6
s6 hd nong dan bi thu héi 16n nhat (138.291
ho); ti€p dén la thanh phs HS Chi Minh
(62.094 ho), Biac Ninh (40.944 hy), Hung
Yén (31.033 hg), Pa Ning (29.147hs).

Tinh dén thang 7/2008, ci nudc c6 187
khu céng nghiép-khu ché& xuit (KCX-KCN)
dugc thanh lap véi téng dién tich dat tu
nhién 45.042 ha, trong d6 dién tich dat cdng
nghlep cho thué dat 29.469 ha, chiém 66,6%
tdng dién tich dat tu nhién. Trong 187 KCN-
KCX chi ¢6 110 khu di vao hoat dong 77 khu
dang trong giai doan dén bu giai phong mat
bang. Cac KCN-KCX phan bs & 52 tinh,
thanh phé trén ca nuéc va chu yéu tap trung
g3 vung kinh t€ trong diém véi véi tong dién
tich dat tu nhién chi€m khoang 60% tdng
dién tich cac KCN ca nude. KCN-KCX phan
bd nhu sau: Vung Déng Nam B§ ¢6 75 KCN-
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KCX(22.352 ha); Déng bang séng Hong c6
42 KCN-KCX (10.046 ha); Déng bang song
ciu Long 28 KCN-KCX (5.027 ha). Diéu
dang quan tdm la hién tai trung binh cac
KCN-KCX chi cho thué dugc khoang 50%
dién tich dat. Trong lic d6, Chinh pht lai

phé duyét thém 40.460 ha dat dé lam KCN-
KCX dén nam 2015. Dién tich dat danh cho
KCN-KCX dén 2015 lai qui hoach tap trung
d nhitng tinh c6 lgi thé so sanh vé trong lua
nude, phat trién néng nghiép nhu DBSH;
DBSCL, BTB=.

Bang 1. Dién tich cic KCN-KCX dén thang 7/2008 va qui hoach dén nam 2015

) Dién tich dél:t Dién tich“ Téng
TT Vung KCN-KCX dén KCN-KCX dén .
thang 7/2008 (ha) | nim 2015 (ha) | °00€ (B

1 | Déng bang séng Hong 10.046 15.239 25.285
2 | Trung du mién nii Bic B 2.801 1.837 4.638
3 | Bic Trung B 779 1.649 2.482
4 | Duyén hai Nam Trung Bo 3.651 5.221 8.872
5 | Tay Nguyén 463 724 1.183
6 | Déong Nam B 22.352 9.811 32.163
7 | Déng bing séng Ctu Long 5.027 5.979 11.006
8 | Ca nudc 45.042 40.460 85.502

Nguén: Tran Ngoc Hung (2008), Téng quan tinh hinh xay dung va phat trién KCN-KCX.

Bén canh d6, tinh trang dua nhau lam
san golf cing dién ra & nhiéu noi. Theo Bo
Néng nghiép va Phat trién néng thén dén
9/2008 ¢6 51/64 tinh, thanh phd c6 san golf;
cad nudc c6 123 san golf da dudc cap gidy
phép diu tu véi dién tich 38.445 ha, trong dé
c6 15.264 1a dat néng nghiép.

Thiz hai, vé ddi séng va sinh k& cua ngudi
néng dan sau khi bi thu héi dat.

Khi danh gia vé tac déng cia viée thu héi
dat, mét dai dién cia Ngan hang Thé gidi tai
Viét Nam tiing néi rang: “ban than néng dan
12 nhiing nguoi nghéo nhit, nhung cung véi
qua trinh hién dai héa dat nude, ho da bi kéo
vao vong xoay cua nghéo doi” .

Theo két qua khao sat tai tinh Long An,
Nghé An, Phud Tho cua Vién Nghién ciu
Quan 1y kinh té& Trung uong (11/2008) thi ci
1 ha dat néng nghiép bi chuyén muc dich su
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dung, sé kéo theo 13-15 lao ddng bi méat viéce
lam trong néng nghiép, chi 10-20% lao dong
trong nhitng ho gia dinh(HGD) bi bién dong
vé& dat thich nghi vdi chuyén sang lam viéc
trong cac nganh nghé phi néng nghiép va cé
té1 70% HGD bi bién dong vé dit c6 doi séng
thap hon so véi trude khi bi bién dong. Tinh
riéng trong giai doan 2001-2005 vdi 366.440
ha dat néng nghiép bi thu hoi da c6 té gan
4,8 tridu ndéng dan bi mat viéc lam trong
néng nghiép, ding diu la Ha Tay (35.703
nguoi), Vinh Phic (22.800 ngudi), Péng Nai
(12.295 nguoi). S6 nay phai chuyén sang
viéc lam phi ndéng nghiép, nhung trén thuc
t& gap rat nhi€u kho khan va xu4t hién hién
tugng néng dan thit nghiép hoan toan véi
xu huéng ngay cang ting. Theo bao cao cua
cac dia phudng ving DBSH (11 tinh), tinh
hinh viéc lam cua lao déng néng nghiép sau
khi bi thu héi dat nhu sau:

QUAN LY KINH TE ﬂ
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Bang 2. Tinh hinh thu héi dat néng nghiép va tinh trang viéc lam cia nong dan vung
DBSH giai doan 2001- 2005 va du kién giai doan 2006-2010

Giai doan g]i)z:xi’ l(;i(inn
2001- 2005 | 5606 - 2010
1. Dién tich dat néng nghiép bi thu hoéi (ha ) 18.563 26.946
2. Lao dong trong dé tudi lao dong mat viéc lam do thu héi dat (ngudi) 284.583 240.295
3. S8 lao dong bi mat viéc 1am trén 1ha dat néng nghiép bi thu héi 15.33 8,91

Nguon: Bo Tai nguyén va Mai trudng (2007)

Nhu vay, giai doan 2001- 2005 lao déng  ngudi va cd thu héi 1ha dat néng nghiép thi
nong nghiép ving DPBSH bi mat viéc lam c6 15,33 lao dong mat viéc lam trong néng
trong néng nghiép do thu hdi dat cao hon  nghiép (so véi 13 lao dong/1lha cla ca nudc).
mdc chung cla ca nudc. Tidc la 284.583

Bang 3. Tinh trang viéc 1am hién tai caa ngudi lao dong trong hé gia dinh bi thu hoi dat ¢
mot so tinh viing PBSH (Pon vi: %)

Ha Noi Pfj"i‘g Bic Ninh | Ha Tay TI;l;?lg
Khoéng c6 viéc lam 12,4 10,8 7,9 2,0 8,3
Lam ruéng 53,0 19,4 61,2 56,1 47,4
Cong nhén 10,3 10,7 9.4 7,0 9,4
Hanh chinh 44 3,7 46 7,7 5,1
Buon bén - 6.2 12,1 2.9 96 77
Lam thué, xe 6m 1,6 16,7 5,6 45 7,1
Céng viéc khic 10,3 25,8 78 12,8 14,2
Gia yéu 0,8 0,8 0,6 0,3 0,6
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguon: Diéu tra ciia trudng Dai hoc Kinh t&€ Quéc dan Ha Noi, nam 2007.

S&'liéu 6 Bang 3 cho thay, d mdt s6 tinh ving ~ chiém 8,3%, cao hon muc that nghiép cta lao
DBSH, theo két qua diéu tra, s6 lao dong trong  dong thanh thi ca nude (5,31% ); dacbiét Ha Nai
ho gia dinh bi thu héi dat khong c6 viéc lam  1a 12,4%, Hai Phong 10,8% va Béc Ninh 14 7.9%.
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NGHIEN cu - TRAo 861 [T

Theo chu trudng ctia Nha nude, khi thu
héi dat dé phat trién KCN, cac doanh nghiép
phai uu tién tao viéc lam, thu hit lao dong
tai ché vao lam viéc, nhat 13 thanh nién,
nhung trén thyc t&€ chu truong nay thuc hién
rat khé khan, cha yé&u 1a lao déng tai chd
khong dap dung duge yéu cau cua doanh
nghiép do khéng ¢6 tay nghé. Tinh hinh dao
tao nghé va chuyén d6i nghé nghiép cta lao
déng vung mat dit ciing rat han ché.

Thiz ba, vin dé dén bu cho ngudi néng
dan c6é dat bi thu héi.

Ngudi néng dan bi thu héi dat duge Nha
nudc dén by, ho trg cac dich vu va hd trg day
nghé, tao viéc lam dé 6n dinh doi séng. Tuy
nhién, qua trinh thuc hién chinh sach dén
bl va hd trg ciia Nha nudc con nhiéu ton tai,
vuéng méc va bat cap, nén doi séng mot bd
phan néng dan mat dat dang giap kho khan,
dic biét 1a déi véi cac hd néng dan bi thu héi
hoan toan dat san xuit (70-100% dién tich)
thi ddi séng chua én dinh.

Tinh trang nay di va dang xay ra trén
dién réng § cac vang quy hoach phat trién
cong nghiép, d6 thi mdi ¢ nhiéu tinh va dia
phuong trong ca nudc. Chinh sach thu hdi
dat nong nghiép va dén bu hoa mau cho
ngudi néng dan bi thu héi dat hién tai la
chua hdp ly, con qua thap so véi gia thi
trudng va khéng tao ra duge cudc séng mdi
tot hon cho ho. Gia dén bu thap, viéc lam méi
khong c6 dang 1a nhiing buc xiic ctia hd nong
dan bi thu hdi dat, gay ra thiét thoi va tén
thuong doi sdéng, san xuat va tao ra su nghéo
héa clia mot bd phan néng dan va giy ra bat
binh ding xa hoéi. Dan dén tinh trang tranh
chap, khiéu kién ctia ngudi dan bi thu héi dat
¢6 xu huéng tang. Theo bao cao cua Bo Tai
nguyén va Mai trudng dén 3/2007 da ti€p
nhan dude 22.265 lugt don thu c¢6é ndi dung
tranh chap, khiéu nai, t6 cio vé dat dai.

D4t dai 1a tu liéu san xuét dac biét khong
thé thay thé dudc clia san xuat ndng nghiép,
trong khi dan s6 ngay cang tang, cac nganh
cang phat trién thi nhu cau luong thuc, thuc
phim dé& nudi séng con ngudi, nguyén liéu

cho san xuét tit ndéng nghiép cling tang vé sd

$0 27 (7+8/2009)

lugng va chat lugng. Khéng c6 dat nong
nghiép lam sao giai quyét dugc van dé dé. Ro
rang day la van dé mang tinh chién lugc cho
ca hién tai va tuong lai./.
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