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NANG LUC NOI SINH - NHAN TO THUC DAY PHAT TRIEN BEN VONG
TRONG GIAI DOAN MO

Tran Kim Hao *
Lé Thénh Y stk

Khtng hoang tai chinh quéc t& da lam
boc 16 nhing diém y8u c¢o ban cia nén kinh
té Viet Nam. Du chan khing hoang va tac
dong cha nhitng nhan t& bén ngoai khién
nhiéu linh vuc san xudt kinh doanh sut
giam, anh hudng khéng chi trong hoat déng
kinh t& ma con gay hé luy dén nhiéu van dé
xad héi. D81 mat véi khung hoang, gin day
mét s6 nhan td mdi xuat hién di tao niém
tin dé c6 thé di sau phan tich, 1am ndi bat
nhiing y&u t& ¢ét 161 cia phat trién bén viing.
Qua dé, nang luc nodi sinh duge nhan manh.
1a mét hudng duge dac bict quan tam deé dua
ddt nudec vugl qua nhing khé khan
thach thuc.

1. Phat trién bén ving, nhitng nhan
t6 hop thanh tit nang luc néi sinh

Phat trién bén ving 1a khai niém xuit
hién vao nhing nam dau thap nién 1970.
Nam 1980, Chuong trinh Méi truong LHQ
(UNEP) dua ra quan diém phat trién véi 5
ndi dung nhan manh dén giup d6 nguoi
nghéo: st dung hop ly tar nguvén thién
nhién, phat trién hiéu qua véi chi phi thap:
st dung cong nghé thich hgp: quan tam dén
stic khoé. tu bao dam luong thuc. nudc sach
va nha ¢ cho moi nguoci. Trong Béo cdo
“Tuong lai cia ching ta” cdéng bé nam 1987.
Hoi dong Méi trudong va Phat trién Thé gidi
(WCED) xac dinh "Phdt trién bén viing la su
phdt trién ddp ung dude nhing yéu cdu ciia
hién tai, nhung khong gay tro ngai cho viéce
ddp tng nhu ciu cua thé hé mai sau”
(Chinh phu Viét Nam 2004).
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Pé phat trién bén viing thi méi truong
dja ly la véu t& cuc ky quan trong: kinh t& vi
mo6 6n dinh 1a diéu kién ciing 1a tién dé cho
phat trién. Chi trén quan diém va nhiing
quvét dinh dung dén trong xay dung thé
ché&. hinh thanh chuan muc cho hanh vi phat
trién méi han ché duge khung hoang va
nhitng anh hudng tiéu cue dén tinh hinh
kinh té& xi héi. Ngoai ra, mdi Lruong van hoa
xa hé1 bao gom ca nhitng gia tri truyén
théng. tham my. 161 séng dé khing dinh ban
sic van hoa quéce gia. dan toc cang 1a doi hoi
can thiét cua phat trién bén ving.

La van dé rong 16n. phat trién bén viing
lién quan dén nhiing diéu kién dam bao thuc
hién nhu kha nang tai chinh. trinh do
KH&CN. giao duc dao tao con ngudi hudng
vao khai thac. st dung hgp ly tai nguvén va
nhiing nguén luc hién cé. Trong dé, nang luc
nodi sinh dude coi la véu td then chét. Gidi
phan tich cho rang. day la van dé cé y nghia
quvét dinh dé thuc hién muc tiéu phat trién
kinh té nhanh. hi¢u qua va bén viing. Phat
trién nang luc néi sinh ¢6 ndi ham lién quan
mat thiét dén su k&t hop cua vén va cong
nghé: ti ngudn luc bén trong cua dat nudc
két hgp véi nhitng yéu td bén ngoai dé khai
thac va st dung thich hgp nhiing nguén luc
hién c6. trude hét 1a tal nguvén thién nhién
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va vén con ngudi (Nguyén Hitu Thang 2008).

Tai nguyén thién nhién la nguén cta cai
vat chat do thién nhién tao ra, né bao gébm:
dat dai, riing, bién, déng thuc vat, khoang
san, nang lugng tu nhién, khéng khi, nude
mat. nudc ngdm: anh sang mat trdi, nang,
gl6... ca trong khong gian. trén mat dat, dudi
day dai dudng va trong long dat. Tai nguyén
thién nhién ¢6 nhing thad vé han va cé
nhing thi hitu han, can dude diéu tra khao
sat dé st dung hop 1y, tai sinh va khéng
ngiing phat trién.

Nguén luc con ngudi la nhan t& dau vao
cd ban clia san xuat, day la mot nguén vén
quy nhat. Trong diéu kién phat trién cla
KH&CN hién dai, nhan luc va lao dong 6 cac
nudc dang phat trién c¢6 nhiéu tiém nang dé
trd thanh nguén luc sang tao to 16n. Vén con
ngudi duge tang cudng va phat huy trén co
sG giao duc dao tao sé trd thanh luc lugng
thic day su phat trién than ky giéng nhu su
khdi ddu cta nhitng nén kinh t&€ phat trién &
chau Au.

Ngoal tai nguyén thién nhién va ngudn
luc con ngudi. qua trinh san xuidt kinh
doanh chi ¢6 thé phat trién t6t khi dam bao
dudc cac ngudn vén bao ham ca tu liéu vat
chat duge tich luy va ngudn vén dude xac
dinh bang tién. Trong ngudn vén nay. tich
luy ndi bd ti cac doanh nghiép va cac tang
16p dan cu c¢é vai tro rdt quan trong. Cung
vél nhiing nguén luc trén day, nghién clu
sang tao céng nghé va chuyén giao dudc
cong nghé vao thuc tién san xuit kinh
doanh ciing 12 mét luc luong san xuét to 16n.
Luc lugng nay bao gdom ca nhiing néi dung
nghién ctiu khoa hoc dé tao cong nghé méi
va to chic chuyén giao mét cach hiéu qua
két qua nghién clu vao san xuat va
doi1 song.

Nhiing nhan t8 dau vao cua san xuat
kinh doanh néu ra trén day chi c¢6 thé phat
trién hiéu qua khi nang luc kinh doanh.
diéu hanh quan ly 6 cic cap trong hé théng
kinh t& xa hoi thuc su phat trién. hoi du
nang luc can thiét. Nang luc kinh doanh la
mot loai hinh thé hién kha nang néi sinh.
déng vai tro quyét dinh trong phat trién bén
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vitng. Nang luc néi sinh quan ly gan vdi
trinh d8. nang luc, y chi va dao ddc kinh
doanh cua nha doanh nghlep, né c6 anh
huéng rong 16n dén phat trién san xuét.
tang trudng kinh t€ va tac dong manh mé
dé&n cac véu td dau vao vé tal nguyén thién
nhién, nguén nhan luc. tu liéu san xuit.
ngudn tai chinh va nhiing tién bé KH&CN.

Nang luc nb sinh cua moét qudc gia la
nhiing nguon luc ndi tai c6 thé huy déng vao
phat trién kinh t& - xa hoi. O nudc ta. nguon
Juc nay kha phong phu va da dang ca vé con
ngudi. tai nguvén thién nhién, tiém luc khoa
hoc céng nghé, tri tué, kha nang tai chinh.
van hoa vat thé va phi vat thé. Phat huy néi
luc 14 mot chu truong kién tri. tap trung cua
lanh dao Pang va Nha nuéc trong su nghiép
déi méi, thue hien CNH-HDH dat nuéde. Chu
truong nay ciang dude khang dinh trong cac
van kién cta Dang va cu thé hoi bing
nhiing van ban luat phap ma ndi dung
xuyén sudt la col ngudn luc trong nude déng
vai tro quyét dinh (Nguyén Hau Théng
2008: CIEM 2009).

Dai hoi Dang Cong san Viét Nam lan thu
VIII da xac dinh “Dua vao nguén luc trong
nudc la chinh di déi vdi tranh thu téi da
nguén luc bén ngoai” (Dang CSVN 1996).
Van kién Dai hdi Dang 1an tha IX tiép tuc
khéng dinh ... Tédp trung thao gd moi uwo'ng
mac, xod bo moi tro ch dé' khoi ddy nguén luc
to lon trong dén, c6 vii cdc nha kink doanh
va moi nguoi dan ra sic lam gidu cho minh
va cho dat nude. Tiép tuc cdi thién moi
truong dau tu dé’thu hit t6t hon va si dung
¢6 hiéu qud cdc nguén luc bén ngoai. Noi luc
la quyét dinh, ngoai luc la quan trong, gan
két voi nhau thanh nguon luc téng hop dé
phdt trién dat nudc.. " (Pang CSVN 2001).
Tai Dai hoi Dang lan thu X, Bao céo chinh tri
cua BCH Trung uong chi vé ... Phdt huy noi
lue, xem do la nhan t6" quyét dmh dét vt su
phat trién, déng thoi coi trong huy déng cdc
nguon ngoaL luc; thong qua hoz nhdp va hop
tac quéce té'tranh thii cde nguén luc bén ngoai
dé phdt huy néi lue manh hon, nhdm tao ra
sic manh téng hop deé phdt trién ddt nuwée
nhanh va bén ving...” (Dang CSVN 2006).
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Cu thé hoa chu truong cta Dang. cac td
chitc Nha nudc da ban hanh va thuc thi
nhiéu van ban phap luat nham khoi day cac
ngudn luc noéi sinh, tap trung chu yéu vao:
Tao mbi truong thuan lgi cho hoat déng dau
tu, td chic san xuat kinh doanh va phat
trién cac loal hinh doanh nghiép thudc moi
thanh phéan kinh t&:; déi mdi va nang cao
hiéu qua va sic canh tranh cua doanh
nghiép nha nudc; phat trién déng bd, tao su
van hanh thong sudt cua cac loai hinh thi
truong (hang hoa. dich vu tai chinh, bat
déng san, lao déng, khoa hoc cong nghé); déi
mdi va hoan thién chinh sach thué theo
nguyén téc cong bang, théng nhat, dong bo
dam bao méi trudng thuan 1oi cho phat trién
san xuat kinh doanh: k&t hgp cac nguén luc
tai chinh va chinh sach tién té vdi chinh
sach tai khoéa, thuc hién linh hoat chinh
sach tién té, tin dung; khuyén khich cac
thanh phan kinh t& ddu tu phat trién san
xuit kinh doanh.

Nham phat huy té1 da lgi thé so sanh va
nguédn luc & tiing vung va mdi dia phuong,
viéc trién khai quy hoach va ké hoach phat
trién kinh t& - xa héi da dude 461 méi ca vé
no1 dung, phuong phap xayv dung. xét duvét
va té chue thue hién. Dé khai thae 1t hon
néi luc, viée thu hut nguén luc bén ngoai
dude quan tam phdi, két hop theo hudng da
dang hoa ca vé hinh thuc va co ch& dau tu dé
thu hut cac nha dau tu nuéc ngoai vao
nhiing nganh va linh vdc quan trong. tao
thuan lgi va hd trg cho phat trién nang luc
no6i sinh. Chinh sach thu hut dau tu nudc
ngoai cung vdi chinh sach chu dong va tich
cuc hdi nhap da dang hoa, da phuong hoa
vao nén kinh t& toan cau da gép phan két
hop c¢6 hidu qua ngudén luc ndi sinh va cua
bén ngoai phuc vu muc tiéu phat trién
dat nudc.

2. Vai nét vé kinh té& Viét Nam nam
2009 dudi tac dong cua khung hoang

Trong khing hoang tai chinh va suy
thoai kinh té& toan cau. lanh dao Dang va
Nha nudc da quan tam khai thac. phat huy
sitc manh nguén luc trong nude, dac biét la
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vé thi truong né1 dia. Day 14 co hoi dé tai cau
tric. md rong thi truong trong nudc va giam
dan su phu thudc vao thi truong bén ngoar.
Trong théng diép dau nam 2009. Thu tudng
Chinh phu Nguyén Tan Dung da nhan
manh “Md réng thi truong néi dia, tang
cuong néi tiéu khéng chi la yéu cdu cdp bdch
trong béi canh thi truong xudt khdu thu hep
ma la hudng phdt trién quan trong trong
qud trinh xay dung nén kinh té déc lap, tw
chi trong diéu kién toan cdu hod va hoi
nhép kinh té quoc té. Thi truong noi dia con
la diém tua dé cdc doanh nghiép nudc ta
vuon lén canh tranh, noi cdc doanh nghiép
Viét Nam c6 loi thé hon so vdi thi truong
nudc ngoat... "

Nhan thte ré tAm quan trong cua viéc
khai thac nguén luc néi sinh. Chinh phu da
dua ra nhiéu chuong trinh kich cAu nham hé
tro cho cac to chiic san xuat kinh doanh va
nguol tiéu dung trong nudc. Nhing bién
phap cu thé tién hanh tu nhing goéi tai
chinh hé trg da thé hién trach nhiém cia
Chinh phu trong khai thac, phat huy thé
manh ndi luc. coi ndi luc 1a yéu td quyét dinh
trong két hop nang luc néi sinh véi ngudn
luc tir bén ngoai tao thanh sic manh tong
hop dé dua dat nude di lén.

Nhd nhing nbd luc dé. trong béi canh kinh
t& thé gidi tiép tuc trén da suy thoal thi nén
kinh t&€ nudc ta da 1dy lai da tidng trudng.
Trong 6 thang dau nam 2009, GDP ca nudc
tang 3.9% trong d6 cong nghiép tang 3,48%,
néong nghiép 1.25% dich vu 5,5% va kim
ngach xuit nhap khau dat trén 53,7 ty USD.
(NCEIF 2009). Nhiéu san pham c¢éng nghiép
phuc vu san xu4dt nhu dau thé, xi mang, sat
thép déu tang kha. Tinh chung 6 thang dau
nam, san lugng dau thé dat khoang 8.67
triéu tan, ting 17.9% so vdi cung ky
nam trudc.

San xudl néng — lam - ngu nghiép van
dude duv tri va ¢6 bude phat trien. Vuot qua
nhiing yéu t6 bat lgi vé tho tiét, khi hau.
mua vu va dich bénh: gia tri san xudl Ltoan
nganh 6 thang dau nam dat 96.8 nghin ty

j=qvys

déng tang 2.5% so vdr cung ky 2008, O giai
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doan nay, san pham néng —1am - thuy san la
nhitng mat hang c¢6 toc d6 ting trudng xuét
khau 16n nhat.

Dich vu la nganh ¢é mic tang trudng cao;
téng gia tri san xuat va doanh thu dich vu
tidu dung 6 thang udc dat 547.5 nghin ty
dong, tang gan 20% so véi cung ky nam
2008, da gép phan dang ké vao tang trudng
chung ctia toan nén kinh té. Trong 6 thang
dAu nam, viéc phat trién thi trudng trong
nude duge coi 1a giai phap hitu hidu dé ngan
chan da suy gidm kinh té.

Do tac déng cua suy thoai kinh té&, viéc
thu hut von dau tu nude ngoai 6 thang dau
nam 2009 da giam sut manh. vén FDI dang
ky chi dat 89 ty USD bing 22.6% so véi
cung ky nam trudc. Diéu dang quan ngai la
von FDI dau tu vao nong nghiép qua nho
(0,61%) va c6 xu hudéng ngay cang giam.
chua déng gép duge nhiéu cho phat trién
néng thén.

S dung hiéu qua vén dau tu la van dé
thu hut su chi y 16n trong nghién ciiu phat
trién bén ving. Nhitng nam qua. cung véi
gia tang von dau tu. hé s& ICOR trong nén
kinh té Viét Nam lién tuc gla tang, nam
2005 6 muc 4.85: nam 2007 la 5.38 va dén
2008 da vot 1én 6,68. Diéu nay chiing to hiéu
qua dau tu trong nén kinh t& ngay cang
giam sit. Day 14 van dé can duge phan tich
lam rd dé c6 nhitng giai phap khac phuc tich
cuc nham dat duge su phat trién bén ving
(NCEIF 2009).

Tinh hinh kinh t& bién dong da lam cho
thi truong lao ddng viéc lam trong 6 thang
dau nam cé nhing dién bién bat thudng.
Trong quy /2009, s6 lao dong tai cac khu
cdng nghiép, khu ché& xuit va d6 thi cua 48
tinh/ thanh phd bi m&t viéc va thiéu viée
lam lén téi gan 65.000; trén 30 nghin lao
dong 6 cac lang nghé thudc viung ndng thén
mat viéc. Theo du béao cua Bd Lao dong
Thuong binh va Xa héi, s6 lao déng mat viée
lam ¢ khu vuc thanh thi va cac khu cong
nghiép 6 thang cudi nam c6 thé 1én dén 100
nghin nguoi (NCEIF 2009).

3. Thuc trang nang luc ndi sinh va
phat huy néi luc trong phat trién kinh
té xa hoi

3.1 Nguén luc con ngudi

Véi ngudn nhan luc déi dao, dai b phan
 tudi tré; Viet Nam duge danh gia ¢6 co cau
dan s6 vang. diy la lgi thé quan trong dé
phat trién d&t nude. T nhiing chu truong va
chinh sach phat huy né1 luc, luc lugng lao
déng duogc thu hut vao hoat déng kinh té& xa
h6i ngay mét gia tdng: ning suit duge cai
thién dang ké. Luc luong lao déng tham gia
hoat déng kinh t& va nang suit lao déng xa
héi giai doan 2000 - 2008 duge thé hién
trong Bang 1.

Bdng 1. Lao dong hoat dong kinh té va nang suat lao dong xa hoj
giai doan 2000 - 2008

Don vi tinh: 1.000 nguoi, triéu dong | ngudi,%

— ‘ ‘
Nam 2000 r 2005 20006 2007 2008
Danh muc
$6 lao dong 37.609.6 42,5269 433389 44.173 8 449158
Ty l¢ %/dan so 48 44 51.17 sist | 5 186 5210 ---------
Nang suat lao dong 11,7 19.7 22‘5 """""""""" 259 ---------------- ; 29 ----------
% tang - : 142 sr | T

Nguon: Tong cuc Thong ké 2009.
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Cung véi nang suit lao dong lién tuc
gia ting, ¢d cdu lao dong da c6 su chuyén
dich theo huéng giam dan ty trong trong
néng nghiép, gia tang trong céng nghiép
va dich vu. Tuy nhién, s& lugng lao dong

trong san suft nong nghiép giam dudc
khéng nhiéu. néu nam 2000 c6 24.48 triéu
thi dén 2008 van con trén 23.63 triéu
ngudi. Cd cdu lao dong theo nganh kinh té
thé hién ¢ Bang 2.

Bdng 2. Co cau lao dong theo nganh kinh té giai doan 2000 - 2008

Don vi tinh %

Nam 2000 2005 2006 2007 2008
Nganh
Noéng nghiép 65,09 57,10 55,37 53,90 52,62
Congnghiep | ENTRE 1820 1923 | 1997 | 2083
‘Dichws | 2180 | 470 | 2540 | 2613 | 2655

Nguén: Téng cuc Théng ke 2009.

Nguén vén quy trong luc lugng lao dong
cua nudc ta 1a doi ng tri thic. Theo Lién
hiép cac hdi Khoa hoc va Ky thuat Viét
Nam, d61 ngl tri thitc nude ta hién cé trén
2,4 triéu ngudi, chiém 2,9% dan sé. Trong
d6, 65% lam viéc trong cac td chic nghién
cltu va gido duc dao tao, 22% cong tac tai cac
co quan hanh chinh nha nudc, chi ¢6 chung
13% hoat dong trong cac td chiic sdn xuit
kinh doanh (Lé Thanh Y 2008).

3.2. Pdt dai va tai nguyén thién nhién

Tai nguyén d4t dai, ring, bién, khoang
san, dau khi va khi hau véi nhiing nguén
ning lugng tai tao duge ¢ nude ta rat phong
phu. ¢6 trit lugng cao. Day 14 1¢i thé dac biét
cia mot dat nuéde cb vi tri quan trong trén
nhiing truc giao luu hang hoa qudc té. Viéc
phat trién cac nganh céng nghiép trong nudc

va hdp tac dau tu nuéc ngoai di mé ra
nhing trién vong t6t dep trong khai thac
d4au khi va nhing nguén khoang san lén.
Lién quan dén phat huy néi luc cha trén
52% lao dong x& ho1 trong nganh néng - 1am
- ngu nghiép thi tai nguyén dat, nudc, ring,
bién 14 nhing dau vao quan trong dé phat
trién bén viing qudc gia.

Trong téng dién tich d&t dai tu nhién
33.115.000 ha dude xac dinh nam 2008, d4t
néng nghiép chi€m trén 9,42 triéu ha. Trong
d6, dat trong cdy hang nam chiém 67%, cay
dai ngay 33%. Dat 1am nghiép hién cé
14,817 triéu ha, dar bo phan la rung tu
nhién: theo s6 liéu théng ké nam 2003, dién
tich riing tu nhién chi€ém khoang 82%. Bién
dong dat dai ¢ nudc ta trong gial doan tu
1990 dén 2008 dudc thé hién ¢ Bang 3.

Bdng 3. Tinh hinh bién dong dat dai giai doan 1990 - 2008

Don vi tinh 1000 - ha; %

Nam 1990

Loai dat

2000

2003 2008

Téng s6 (1000ha) 33.163,3

32.294,1

329314 33.115,0
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[. Nong nghiép 6.993,2 9.345,3 9.531.8 9.420,3
Cay hang nam % 76,3 65,6 62,5 67
Cay lau nim % 15 233 243 33

CIL Lam nghiep | ! 93452 11.575.4 12.402.2 14.816,6
Rung tu nhién % 928 7.4 824

101 Chuyen ding | 972.2 1 532.8 | 669.6 15537
Xy dung % 94 8.3 9.7 -
Giao thong % 23.8 28,6 28.8 -
Thuy lgi % 35,0 36,3 349 -
IV. Dit & 817.8 4432 460,4 620,4
V. Chua str dung 14.9249 10.027,3 8.867,4 4.732,1

Nguon: Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon va Téng cuc Théng ké.

Bién dong tai nguyén dat trong nhiing
nim qua thé hién rd viéc khai hoang md
rong thém dién tich ddt nong, 1am nghiép
dung vao san xuat kinh doanh, tao viéc lam,
ning cao thu nhap. Tu 1990 dén 2008 dat
san xudt néng nghiép di tiang 34.7%: dang
quan tAm la dat trong cay lau nam tang gap
gan 3 lan (ti 15% lén chiém 33% quy dat
nong nghiép). Tuong tu, dién tich dat lam
nghiép cing tang 57,7%; trong d6 dién tich
rung tréong mdi da tu 7.2% 1én trén 17%
dién tich dat ring. Phan dang ké dat dai da
duge chuyén dich sang thanh dat chuyén
dung; trong d6, gan 2/3 duge sui dung vao
giao théng thuy loi. Bang nhiing giai phap
tich cuc khai khan, dua dat hoang hoa vao
st dung trong hoat déng kinh té& xa hai, dién
tich dat chua st dung da ti 14.924,9 nghin
ha nam 2008 giam xuéng con 4.732, 1 nghin
ha, déng nghia véi quy dat chua khai théc
st dung ¢ nudc ta khong con nhiéu.

3.3. Nguon luc Khoa hoc va Céng nghé

Tu nhting chu truong dao tao, xay dung
d61 ngl can bd va xdy dung cd sd vat chit
khoa hoc va cong nghé ngay khi ca nuéc
dang thuc hién nhing cudc khang chién ctu
nude; thuc hién nhing cht truong chinh
sach déi mdi lién quan dén gido duc dao tao
va xay dung tiém luc khoa hoc va céng ngha.
D61 ngu can bo 1am khoa hoc va céng nghé
nudc ta dd phat trién nhanh ca vé s lugng

K3 ovdn Ly kinw vE

va trinh d8; dau tu cho khoa hoc cong nghé
khéng ngliing gia tang, da tao duge nhing co
s6 vat chit quan trong cho nghién ctiu va d6i
mdé1 cong nghé tai cac trudng dal hoc, co
quan nghién ctGu va nhiéu doanh nghiép.
Hoat dong khoa hoc va céong nghé da cé
nhiing déng gép thiét thuc cho phat trién
kinh t& xa hoi.

Luc lugng khoa hoc xa hoi da hinh thanh
dél ngl déng goép tich cuc vao phat trién tu
duy 1y luan; cung c&p luan cit cho viéc hoach
dinh duong 161 chu truong, chinh sach; téng
két thyc tién gép phan quan trong trong
phat trién tu duy kinh t& thi truong trude
nhing bién ddng cua tinh hinh kinh t& xa
héi mang tinh toan cau. Déi ngit nhitng nha
khoa hoc tu nhién va céng nghé da chuan bj
du stic di vao nghién ctu phat trién céng
nghé va su dung hdp 1y tai nguyén thién
nhién. bdo vé méi trudng: da c6 nhiéu cong
trinh nghién ctu phu hgp véi dac thu dat
nude duge ap dung rong rai trong san xuit
cong nghiép, néng nghiép. Qua dé. nang luc
cong nghé quéc gia da c6 kha nang lua chon
thich nghi va lam chu duge nhiéu cdng nghé,
ti€p can dude trinh d6 khu vyc trong nhiing
linh vue quan trong vé thong tin truyén
thong, v hoc. cdng nghé sinh hoc, céng nghé
thong tin.

Cung véi co s6 vat chat duge xav dung,
tiém luc khoa hoc céng nghé da duge nang
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cao tung budc théng qua d6i nglt nhan luc
duge dao tao va viéc tuyén truyén md rong
kién thie khoa hoc va céng nghé théng qua
cac phuong tién dé dén tdi moi tang 16p dan
cu. Khoa hoc va ¢cong nghé cung vé gido duc
dao tao da gbép phan quan trong vao nang
cao trinh d6 dan tri, dua s8 lao déng dudge
dao tao c6 trinh d6 tit cao dang trd 1én dat
2.8 triéu vao nam 2008.
3.4. Nguén luc tai chinh

Thuc hién cht truong Dé méi. chinh sach

NANG LUC NOI SINH - NHAN TO THUC DAY PHAT TRIEN BEN VUNG TRONG GlA

NGHIEN CUU - TRAO B0 m

khuvén khich dau tu. dac biét khi Juat Dau
tu va Luat Doanh nghiép sua d8i cé hiéu luc.
ngudn vén duge huv dong cho dau tu phat
trién kinh t€ - xa héi da khong ngung gia
tang. dat mic 41.3% GDP vao nam 2008,
Dang luu y la. nguén vén trong nudc ting
nhanh va chi€m phan 16n trong téng vén
dau tu. Téng vén dau tu xa hol va co cau vén
dau tu cta cac thanh phan kinh t& duge thé
hién 6 Bang 4.

Bdng 4. Tong dau tu xa hoi va co cau von cua cac thanh phan kinh té
giai doan 2000-2008

Pon vi tinh: Nghin ty déng; %

Nam 2000 2005 | 2006 2007 | 2008

Thanh phan .

Téng s6 109 D 151.2 3431 1047 | s3 | 6109
 %Sovéi GDP | 2| 09 | 415 | """""" 465 \413 “““““
T S T o [ e oy — e
Ngoai Nhanuse % | 229 | o asn T ws T 00
» Nude ngodi % 18,0 ‘ 14,9 1 162 i 7274.3 . 3];4 .....

Nguon: Tong cuc Thong ké 2009.

Phan tich tinh hinh vén diu tu trong ca
giai doan cho thiv. so véi tong thu nhap
quéc dan (GDP). mic huy déng von dau tu
vao phat trién kinh t& xa héi nudc ta lién tuc
gia tang vér muc dat duoge kha cao. tu 34.2%
GDP nam 2000 1&én 40.9% GDP nam 2005:
nam 2007 ¢6 muc cao nhat tdi 46.5% GDP.
Trong cd cAu dau tu cua cac thanh phén
kinh té, ty trong vén dau tu cua nha nude da
lién tuc giam: ngude lai. khu vue ngoai nha
nude da gia tang nhanh. dén nim 2008 da
chidm trén 40%. vugt xa khu vue kinh té
nha nudc.

Xu thé bién dong co cau dau tu véi su gia
Lang cua ngudn von huy dong trong nudc.
nhat 1a ¢ khu vuce kinh té ngoai nha nude da
g6p phan thue day san xudt, ning cao hiéu
qua kinh doanh: tao thuan lgi dé tap trung
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vao nhiing mue tiéu phat trién néng nghiép
va kinh t& néng thén, xiy dung cd sé ha
tang. xoa doéi giam nghéo va nang cao chat
lugng nguon nhan lue (CIEM 2009).

3.5. Thi truong noéi dia

Véi dén s6 trén 86 triéu ngudi,Viét Nam
duge danh gia la thi trudng rong 16n va giau
tiém nang. Trong giai doan tu 1999 dén
2006. muc thu nhap binh quan dau ngudi §
Viét Nam tang 2.16 lan: tuong ing muc chi
tiéu binh quan dau nguoi ciing tang 2.08 lan
(CIEM 2009). Cung véi phat trién kinh & xa
hol. nhu cau tiéu dung sé dén giai doan bung
né gitp thi trudng trong nudce c6 nhidu cd hon
mo mang. Phan tich hoat déng kinh doanh
hang hoa va dich vu tiéu dung ca nude trong
nhing nam tu 2000 dén 2008 cho thav, tong
muc ban 1¢ hang hod v doanh thu dich vy
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da tang lén nhanh chéng, nam 2005 cao gép
2.2 1an nam 2000 va chi 3 nam sau. nam
2008 d& gap trén 2 1an nam 2005. Téng muc

Bdng 5. Tong mitc ban Ié hang hoa va dich vu tiéu dung giai doan 2000 - 2008

ban ie hang hoa va doanh thu dich vu tiéu
dung dudc thé hién trong Bang 5.

Don vi tinh Nghin ty déng; %

Nam 2000 2005 2006 2007 2008
Co cau
Téng mic 109 2204 4803 596,2 745,7 977,2
Kinh € Nhanuoc% | 178 | o | 127 10.7 9.8
s | ws | wy | we | we | we
Dau tu nude ngoai% | 1,6 38 | 37 3,7 34

Nguon: Téng cuc Thong ké 2009.

S6 liéu tai bang 5 cho thdy su thay doi
dang ké cha téng muc ban 1é, doanh thu
dich vu va cd cdu luu chuyén hang hoa cia
cac thanh phan kinh té& tham gia thi
trudng. Trong d6, ty trong tham gia cua
kinh t&€ nha nudc giam dang ké: kinh té
ngoal nha nudc lén tuc gia tang, chiém
phan 16n téng muc luu chuyén. Riéng
thanh phan kinh t& ¢6 vén dau tu nudc
ngoai dang con ¢ muc khiém tén, dao dong
khoang trén 3,5%. Gan day, do anh hudng
cua khung hoang tai chinh va suv thoai
kinh t& toan cau. thi trudng xuat khau sut
giam, khai thac thi trudng noi dia dudge
quan tam thic day. Cho du con nhiing kho
khin, song téng muc ban 1é hang hoa va
dich vu tiéu dung 6 thang dau nam 2009
van gia tang trén 20% so véi cung ky nam
trude (CIEM2009).

4. Mot s6 han ché trong khai thac, st
dung nguén luc néi sinh

Trong 1/4 thé& ky thuc hién céng cudc
d6i méi. ngudn luc trong nude duge quan
tdm khai thac, st dung da gép phan quan
trong vao tao ngudn vén phat trién quéc
gia. Tuy nhién da c6 khong it thiéu s6t, bat
cap trong thuc hién chu truong, chinh sach
va bién phap nham phat huy néi luc. thé
hién d cac diém sau dav:

IE ovin iy onn 12

- M6t la, viée khai thac st dung ngudn
luc con ngudi dang thé hién nhiéu bat
cdp ca trong hién tai va ca trong viéc
chudn bi lau dai cho qua trinh hién dai
hoa dat nudc.

Tinh trang chung ¢ moi ving, mién la
chua st dyng tdt luc lugng lao d6ng; that
nghiép con nhiéu tai khu vue thanh thi va
thi€u viéc lam van 14 hién tugng phd bién &
nhiéu ving néng thén. Chuyén dich cd cdu
lao dong theo hudng cdng nghiép va dich vu
la doi hoi cap bach dé nang cao trinh d6 cta
nén kinh té&; song do ¢o ciu kinh t& chua
chuyén déi t6t theo huéng thu hut nhidu
lao dong néng thén nén coéng viéc nay dang
dién ra cham chap. Cho dén nay, khoang
70% lyc lugng lao déng con & néng thon va
trén 52% lao doéng xa hoi lam viée trong
tinh trang thuan néng (CIEM 2009). Didu
dang lo ngai 14, trong qua trinh chuyén d6i,
viéc khong quan ly va diéu chinh dudge
chuyén dich lao dong, khién tinh trang mat
can déi vé trinh d¢ cta luc lugng lao dong
ngay cang tram trong. Viét Nam dang du
thita lao dong gian don, khéng c6 tay nghé:
nhung lai thiéu r&t nhiéu lao dong ky
thuat, dac biét 1a c6ng nhan lanh nghé.

Khung hoang tai chinh toan cAu da inh
hudng bat 1gi dén nhiéu hoat dong kinh té -

S0 28 (9+10/2009)



NANG LUC NOI SINH - NHAN TO THUC DAY PHAT TRIEN BEN VUNG TRONG GIAI POAN MO NGHIEN CUU - TRAO Dﬁl m

trong d6 thi truong lao dong da phai ganh
chiu nhing hau qua ning né. Cubi quy
1/2009, B6 Lao déng Thuong binh va Xa héi
du bao khoang 1,2 dén 1,5 triéu viéc lam c6
thé bi 4nh hudng. Hau qua cét giam nhan
cdng tai cac khu vuce cdng nghiép va dich vu
da day s6 16n lao dong tré vé khu vuc néng
thén, lam cham quéa trinh chuyén dich lao
dong, dong thoi tao thém slc ép nang né
cho khu vuc vén thiéu viée lam.

Tinh trang mat can d81 vé co cau lao
dong hién nay con tram trong hon khi hé
théng gido duc dao tao dang ning trén nhe
duédi. Theo Trung tam Thong tin va Du bao
Kinh t& - xa hoi Quéc gia (NCEIF), nudc ta
hién ¢6 300 co s6 day nghé (méi nam dao
tao dude tu 85 nghin dén 90 nghin lao
ddng), 345 truong dai hoc cao dang va 273
truong trung hoc chuyén nghiép. Hé théng
dao tao hién dang cung cidp cho dit nudc
mot co cau lao dong véi ty 1é 1 dai hoc trén
0,8 trung hoc. N&u tiép tuc dao tao theo
huéng nay, NCEIF canh bao, dén nam
2015, ca nudc sé thiéu tu 3,8 dén 5,12 triéu
e6ng nhan ky thuat, thi€u tir 3,14 triéu dén
3,4 triéu trung hoc chuyén nghiép va thua
ti 3,6 dén 3,68 triéu dai hoc, cao dang.

Thuc té& trén day doi hoi phai cé cach
nhin toan dién va giai quyét déng bo, gan
gido duc dao tao véi nhu ciu si dung lao
dong can thiét méi c6 thé khéc phuc duoce
nhitng han ché& vé co cdu dé phat huv duge
tiém luc con ngudi. Viée duge nhiéu nha
phan tich nhan manh la xa héi hoa giao
duc. da dang hoa loai hinh dao tao cho phu
hop véi nhu cau thi truong, khuyé&n khich
moi hinh thac hgp tac dao tao gita nha
nude va tu nhan, nhat 1a hop tac gida cac co
sé dao tao véi doanh nghiép. Dé lam nang
déng hon thi truong lao ddng. can ting vén
dau tu tao viéc 1am, mé rong xudt khau lao
doéng va ¢6 chinh sach hitu hiéu dé thu hut
lao dong tri tué, laoc dong da qua dao tao
dén 1am viée ¢ nhitng vung cham phat trién

- Hai la, ngudn luc tai nguyén chua duge
st dung va khai thac mot cach hop ly.
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So véi cac nudc trén thé& gidl va trong
khu vuc. dat dal nudc ta vao loai thap.
binh quan dau ngudi chi c6 khoang
3800m2 dat tu nhién va chung 1000 m2
d4t ndéng nghiép. trong khi dat chua su
dung chi con khoang 14%. khé cé diéu kién
dé md mang khai thac thém dat canh tac.

Mac du tai nguyén dat khéng nhiéu
nhung do viéc van dung quy hoach su dung
trén nhiéu dia ban trong pham vi ca nude
chua phu hop nén viéc st dung sai muc
dich va lang phi da dién ra nghiém trong.
Viéc thu héi dat lua, ddt néng nghiép phi
nhiéu cé6 diéu kién canh tac té6t thanh dat
cong nghiép va d6 thi dién ra tran lan véi
muc binh quan hang nam trén 70 nghin
ha. vé lau dai sé dav san xuat nong nghiép
va x& hol néng thon vao rinh trang khé
khan. Dat néng nghiép nhin chung duge
giao binh quan. phan tan. manh mun: khé
hinh thanh vung san xuat hang hoa 1én va
nang cao hiéu qua su dung. Mac du nhiéu
tién bo khoa hoc da duge ap dung, song dén
nav binh quan gia tri tao ra cua 1 ha dat

~nong nghiép mér dat tu 1.200 dén 1.500

USD. thap. thua hang chuce 1an nhing
nude phat trién trong khu vuc.

Cung vé1 tai nguven dat, viée khai thac
va st dung nhitng nguén tai nguyén thién
nhién khac nhu rung. bién. khoing san,
vat liéu xay dung cing dién ra kha 16n xon
gav lang phi. that thoat. can kiét ngudn luc
da anh hudng nghiém trong dén mo
truong thién nhién va xa hol trong thuc
hién chudng trinh thién nién ky. phat trién
bén viing quéc gia.

Nham khac phuc nhing han ché su
dung tai nguyén thién nhién: can déi méi
cdng Lac tac quy hoach. dac biét trong su
dung dd't dai can chu y quy hoach cting déi
vél dat dung vao xav dung c¢d sd ha tang,
phat trién céng nghiép dich vu va cac cong
trinh van hod, phuc lgi xa hoi ¢ nong thén.
Do1 véil dat dai. mit nude =i dung lau dai
cho san xudt néng - 1Am - ngu nghiép nén
van dung quy hoach mém, tang thém thai
han giao su dung dong thoi v vice thue
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day chuyén doi. chuyén nhuong. Khoéng
nén han ché viéc tich tu dat dai, thuc hién
viéc “dén dién. d6i thira” dé khac phuc tinh
trang manh mun. tao thuan lgi cho san
xudt noéng san hang hoa 16n. Dé lam viéc
nav. can phat trién thi truong bat dong
san. khi thi trudng nav hoat dong lanh
manh sé ¢6 nhiéu kha nang bién dat dai
thanh tai san. thanh vén dau tu phat trién
(CIEM. 2009).

Ba la, con nhiéu bat cap trong
quy&t dinh dau tu va si dung ngudn
vén tai chinh.

Tinh trang dau tu va st dung vén trong
nén kinh té& nhin chung con kém hiéu qua.
viéc khai thac stic manh tai chinh quéc gia
con nhiéu bat hgp ly. mét lugng von rat 16n
trong dan con bi & dong trong luu thdong.
Dac biét ngudn vén dau tu phat trién tix
ngidn sach nha nudc con phan tan, dan
trai, that thoat gay thiét hai 16n cho nha
nudc va xa hé

Phan tich quan hé gitia von dau tu va
tich luy tai san trong giai doan tit 1995 dén
2007. ¢6 thé thay muc chénh léch gita vén
boé ra va tich luy tai tai san da dién ra theo
chiéu hudng bat loi. nam sau cao hon nam
trude (nam 1995 su khac biét 6 mic 17,7%.
nam 2000 1én 27.5%. dén nam 2005 la 33%
va nam 2007 da vugt qua 35%). Xem xét
hidu qua ti tdng s6 tién dau tu bo ra trong

nam cua giai doan 2000 - 2007, mdt s&

nghién ctiu chi ra rang. dé tang 1 don vi
GDP. nén kinh t& nuéc ta da phai mat 5,2
don vi dau tu. véi hiéu qua vao loai thap
nha't thé gidi. C6 mot nghich ly dién ra la.
trong khi kinh t& ngoai nha nudc chi mat
3.2 don vi thi kinh t& nha nudc da phai bo
ra 7.8 don vi (Nguyén Quang A. 2009).
Tinh trang su dung thiéu hiéu qua
ngudn luc vén tai chinh ¢6 nguyén nhan do
hé théng luat phap thiéu théng nhat. thidu
déng bd. thu tuc hanh chinh rudm ra song
quan trong la hiéu lyc thuc thi phap luat
chua cao nén ngudn vén 16n ti ngan sach
va tin dung nha nuéc chua thu hut duge
cac ngudn von khac dé hinh thanh co ciu

0] oudn Ly ki T

dau tu hop 1y dé thdc day chuyén dich co
cau kinh t& (CIEM, 2009).

D& khéc phuc nhiing han ché trong su
dung ngudn luc vén tai chinh. can 14y hiéu
qua su dung vén dau tu lam tiéu chi chu
véu dé lua chon phuong an va quyét dinh
dau tu: phai chon loc chuong trinh. du an
dé bd tri vén dau tu tap trung. cb trong
diém. Can d6i méi viée st dung von nha
nuéc theo hudéng dung lam “vén mdi” dé
huv déng dugc cac ngudn vén xa hoi cung
dau tu. Diéu quan trong la thuc hién hiéu
qua chinh sach tai chinh quéc gia dé tang
ngudn von cua ca xa hoi va nha nudc cho
dau tu bao dam muc tiéu tdng trudng.
Theo d6. cAn diy manh phat trién thi
truong von, hudéng thi truong ching khoan
vao huy déng vén dau tu cho phat trién:
khuvén khich ap dung cac hinh thic dau
tu BOT, BT, BTO... v61 su tham gia réng
rai cua moi thanh phan kinh té.

- Bén la, nguén luc khoa hoc va cong
nghé chua dude st dung ¢6 hiéu qua. chua
thuc su tré thanh doéng luc manh mé dé
thuc day kinh té& phat trién.

Cho dén nay. nhin chung trinh dd khoa
hoc va cong nghé nudc ta con thap, khoang
cach so véi cac nude trong khu vuc chua
dudc rut ngan. Doéi nga tri thic trong linh
vuc khoa hoc c¢ong nghé con han ché vé
trinh d6 va kha nang sang tao céng nghé;
thiéu cac nha khoa hoc gidi va nhiing
chuyén gia dau nganh. Hang nam, ty lé
cong trinh duge dang trén cac tap chi quéc
té cua cac nha khoa hoc thap hon 2 lan
Indonexia. 5,5 lan Thai Lan, 12,5 lan
Singapor va 38.5 lan Dai Loan. Nhin téng
thé. tinh chuvén nghiép cua dd1 nen ky
thuat con nhiéu han ché: hau hét cac
chuong trinh dao tao dai hoc déu Jugc thidl
ké theo huéng chuyén mén hep. Ngoai
nhiing kién thuc chuyen moén duge dao tao,
kién thic bd sung vé quan ly. tai chinh ké&
toan. phap luat it dude quan tam. Cé 16 vi
ly do nav. s6 dong ky su méi vao nghé gap
nhiéu khé khan, ling ting va mat nhiéu
thoi gian dé bg sung kién thic mdi dap ung
duge nhu cau cdng viée (Lé Thanh Y 2008).
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Tu thuc tién dién ra nhiéu nam. hoat
dong khoa hoc va cong nghé chua thuc su
gan ké&t hitu c¢o véi nhu ciu va cac hoat
dong kinh t& - xa hoi: gitta khoa hoc tu
nhién, khoa hoc ky thuat va khoa hoc xa
hoi con thiéu su lién k&t chat ché; tiém luc
khoa hoc va cong nghé chua dap ung duge
nhu cau phat trién dat nudc. Do anh hudng
cua co ch& quan 1y bao cip dé lai. céng tac
quan ly chua phat huy tét kha nang sang
tao ciia cac tb chic va doi ngit can bo khoa
hoc va cdng nghé. Dau tu cho khoa hoc
cong nghé con thip so véi cac nude trong
khu vuc va trén thé& gidi. Do ngudn dau tu
cho KH&CN chu yé&u tu vén ngan sach nha
nudc, von doanh nghiép con qui nho bé.
V6i nhitng rao can cta co ché& quan ly tai
chinh hién hanh, hoat déng nghién ctu con
nang tinh binh quan theo dau dé tai, chua
that gdn véi nhu cau dich thuc va tinh chat
quan trong, hitu ich d6i véi phat trién kinh
t& - xa hoi. C6 thé vi ly do nay, thi trudng
khoa hoc va cong nghé cham phat trién,
san pham nghién ciu tao ra chua cé thi
trusng, chua duge coi 1a hang hoa trao déi
theo quy luat cung - cau (CIEM. 2009).

Dé khéc phuc nhiing ton tai trong hoat
dong khoa hoc va céng nghé. can phai tiép
tuc d6i méi co ché& quan ]y khoa hoc va cong
nghé theo huéng nang cao hon nita quyén
tu chd, tu chiu trach nhiém cho céc té chiic
va nhitng nha nghién ciiu; gan nghién ciu
KH&CN vdi san xuit kinh doanh. véi nhu
cau thuc tién doi séng kinh té& - xa hoi. Nha
nudc can tang thém dau tu cho KHCN va
quan trong la c¢6 chinh sach da dang hoa
cac nguon von; khuyén khich doanh nghiép
thuée moi thanh phan kinh t& dau tu manh
né vio nghién cttu ung dung, d8i méi cong
nghé va phat trién thi truong KH&CN.

- Nam la, chua danh gia ding va khai
thac hop ly thi truong né1 dia.

Duge danh gia la nhiéu tiém nang song
thi truong ndéi dia chua duge khai thac
hoac khai thac chua hop ly. Nhiéu san
pham hang hoa con tdén tai nhiéu cdp trung
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gian. thé hién tinh thiéu chuvén nghiép
cua nganh thuong mai dich vu. ngudi tiéu
dung trong nudc phai mua hang hoa véi
gia cao va chat luong khong dam bao. Diéu
dang quan ngai la nhiéu nidm qua. khong it
doanh nghiép chay theo thi trudng xuét
khau da buéng loi thi trudng trong nudc,
thi truong nhiéu noi nhat la ¢ vang sau,
ving xa bi bo ngo. mac cho hang kém chat
lugng. hang nhap lau phat trién tran lan.
Viéc thuc hién nhing goéi kich cau cua
Chinh phu thai gian gan day da lam thi
truong trong nudc sdi déng hon, song
ngudn vén kich cau chua thuc sy tac dong
manh va lan toa réng nén viéc tiéu thu
hang hoa van con cham (NC EIF, 2009).
Véi stic hap dan cua thi truong noi dia Viét
Nam, nhiéu doanh nghiép nudc ngoai va
tap doan xuyén qudc gia dang rit quan
tam khal thac, néu khéng kip thdoi nang
cao nang luc canh tranh thi nhiéu cac
doanh nghiép va nganh hang Viét Nam rat
dé bi thua ngay tai san nha.

Dé md mang phat trién thi trudng noi
dia. cAn huéng dan doanh nghiép md réng
mang luéi budn ban. giao dich dén moi thi
truong nhat 1a thi truong 6 viung sau, vung
xa; ca trong ban budén va ban 1é, hinh
thanh nhing trung tdm thuong mai - dich
vu, cac cho ddu moéi, tram trung chuyén
hang hoa ti thanh thi vé néng thén. Xuc
tién thuong mai la hoat déng can dudc
tang cuong dé thuac day phat trién thi
trudng tiéu dung trong nudc; phat huy lgi
thé cua cac doanh nghiép trong nuéc qua
tiing mat hang, tao niém tin va nhat la
thoéi quen dung hang noi dia cho nguai tiéu
dung. Diéu quan trong theo cac chuyén gia
1a phai ra soat lai méi quan hé giia thi
truong néi dia va thi trudng xuat khau dé
huéng dan. diéu chinh viéc tiéu thu tung
loai san pham: khuvén khich su tham gia
cua moi thanh phan kinh té& vao nhing
hoat ddng thuong mai trong nudc; lién két,
hinh thanh cac hiép hé1 dé nang cao chat
luong san pham va nang luc canh tranh
nganh hang (CIEM, 2009).

QUAN LY KINH TE m
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6. Thay cho loi két

Tu thuc trang va nhing vdn dé dat ra
trong khai thac nang luc néi sinh, dé phat
huy cao nhat néi luc. van dé bao trum la
d61 mdéi néi dung phuong phap quy hoach,
k& hoach, hudng vao ddm bao can dé1 gida
muc tiéu dat ra va diéu kién thyc hién, vua
gitt viing dinh hudng via thich ing nhanh
theo sy bién dong clia cd ché thi trudng. On
dinh kinh t& vi md. tao méi truong kinh
doanh minh bach. binh dang va thong
thoang 1a diéu kién can thiét dé khoi day
tiém nang san xuat kinh doanh cba cac
loai hinh doanh nghiép thudéc moi rhanh
phan kinh t& day cung la tién dé quan
trong dé phat huy néi luc.

Dé thuc day doanh nghiép vuon lén lam
t6t hoat déong san xuat kinh doanh. viéc
hoan thién phap luat lién quan dén thi
trudng va thé ché khuyén khich canh
tranh, doi hoi phai sdm hoan thién cac
chinh sach lién quan dén hoat déng kinh
doanh nham diam bao cho cac doanh
nghiép, khéng phan biét loai hinh s hiu,
déu dugc tiép can binh ding véi cac ngudn
luc d€ phat trién.

B&1 canh méi dang dat ra cho dat nude
nhing yéu cau méi. déng thoi cang tao co
hol tai cdu tric toan dién nén kinh té& dé
phat huy cao nh&t nhiing nguén néi luc,
k&t hgp noi lue véi ngoai luc mbt cach hop
1y nham vao phat trién bén viing quéc gia.
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