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VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Van Lich *

1. B6i canh

Qua trinh d6i méi kinh t& & nuédc ta tu
nam 1986 dén nay dude thé hién tap trung
nhat & hai n6i dung cha y&u: (1) Chuyén déi
nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén
kinh t& hang ho4 van hanh theo co ché thi
truong (2) ma cia héi nhap véi nén kinh té
thé gidi. Day la bude dot pha vé tu duy kinh
t& lam chuyén bién nén kinh té nudc ta
trong hon 20 nam qua. Thu nhat, doan tuyét
véi co ché tap trung quan liéu bao cap, kim
ham su phat trién luc lugng san xuat. Hai
14, ti b quan diém phat trién kinh té& theo
kiéu khép kin, déng cua, tu cap, tu tuc.

Cai cach kinh té& theo dinh hudng thi
trudng ¢ nudc ta trong hon 20 ndm qua, vé
cd ban, 1a pht hop véi nhitng nguyén tic caa
kinh t& thi trudng va héi nhap kinh té quéc
t&, dac biét la nguyén tac cia WTO. D6 la
quéa trinh tao dung co sd hoat ddong cho mét
nén kinh té& thi truong thuc su: gia ca vé co
ban da la gia thi truong. 131 suat cang da do
thi truong xac dinh, ty gia ting bude duge
diéu chinh linh hoat theo thi trudng, cac loai
thi truong da hinh thanh va ngay cang déng
bd hon. cac quyén kinh doanh da dude ma
rong ré rét, cac chi thé kinh doanh da phat
trién da dang, cac thi trudng da mé cia hoi
nhap quéc té d muc d6 nhat dinh. Khung
khé phap luat dang dude hoan thién theo
hudng day du rd rang va dé du doan hon.
Nang luc quan ly va diéu hanh caa Chinh
phu ngay cang tot hon va hiéu qua hon.

Trong nhing nam gan day, dudi sic ép
cua héi nhap., dac biét 1a dam phan gia nhap
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WTO. Viét Nam da c6 nhiing cai cach dang
ké theo hudng thi trudng. Viéc gia nhap
WTO cta Viét Nam vao ngay 11 thang 1
nam 2007 thé hién su céng nhan quéc té& d6i
vdi quéa trinh cai cach kinh t& cua Viét Nam.
Tuv nhién. qua trinh cai cach KTTT dién
ra con cham so véi cam két hoi nhap va muc
d6 tu do hoa thuong mai. Khung khé phap ly
con thiéu va chua déng bo. chua thuc su
minh bach va dé du doan. van con phan biét
gitta cac thanh phan kinh t& hién tugng
tham nhang tran lan, ¢6 biéu hién gia tang
xu huéng bao ho, quav vé co ché quan ly tap
trung quan liéu, bao cdp. Nhiing van dé nay
sinh néi trén sé can trd qua trinh day manh
hé1 nhap kinh t& quéc té cua nudc ta.
Nhitng han ché trong phat trién kinh té&
thi trudng ¢ nude ta lam cho nén kinh t&
ting trudng chua bén viing. sai léch trong
dau tu va phan bé ngudn luc. ma hé qua la
tao ra mét cd cdu kinh té khong hap ly. Su
yéu kém ctia nén kinh té thi trudng con la
nguyén nhan gay mat én dinh kinh t&, phat
sinh nhiéu hién tudng tiéu cuc nhu tham
nhiing, dau co, buén lau. Tinh chat kém
hoan hao cia kinh t& thi trudng lam trim
trong thém cac vadn dé xa hoi nhu gia tang
khoang cach giau nghéo. tha hoa bién chat &
mot bo phan can bo. Dac biét. trong ngan
han, viéc chua ¢6 nén kinh té thi truong day
du da lam cho Viét Nam ¢ vao thé bat lgi
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trong canh tranh thuong mai quéc té. bi
phan biét d6i xi trong cac vu kién ban
pha gia.

Bai viét nay sé tap trung vao viéc nhan
dang cac y&u t& phi thi trudng cua nén kinh
t& Viet Nam. nhiing tac déng cta tinh trang
kinh té phi thi truong déi véi phat trién kinh
t& xa hoi va hoi nhap kinh té& quéc té. Trén
0 s d6 dé xuit cac giai phap hoan thién thé
ch& kinh t& thj trudng nudc ta. khac phuc
cac yéu t& phi thi trudng trong nén kinh té
Viét Nam hién nay, nham hudng téi mét nén
kinh té& thi trudng hién dai.

2. Mot s6 yé&u té6 mang tinh chat “phi
thi trudng” trong nén kinh t& Viét Nam
hién nay.

2.1 Mé6i truong kinh doanh.

Mobi truong kinh doanh ¢ nude ta da duge
cai thién dang ké trong 20 nam déi méi.
Quyén kinh doanh thuong mai da dudgc thua
nhan dé1 véi tat ca cac ca nhan. doanh
nghiép va td chuc. ké ca cac doanh nghiép
dau tu nudc ngoal. Luat Dau tu va Luat
Doanh nghiép ban hanh nam 2005 da mo
rong quyén kinh doanh va dau tu cho cac
chu thé kinh t& Véi viée trd thanh thanh
vien WTO. Viét Nam da ban hanh Quy ché
dal ngd quéc gia va Quy ché té1 hué quéc.
Tuy nhién, trén thuc t& van con su phan biét
dé1 xu gitta cac thanh phan kinh té, chu yéu
la gida doanh nghiép nha nudc. doanh
nghiép tu nhan va doanh nghiép FDI. Diéu
nay lam cho méi trudng canh tranh trg nén
khong binh dang. Kho khan trong tiép can
cac ngudn luc. chu v&u 1a vén va dat dai lam
cho su canh tranh cta cac doanh nghiép tu
nhan vdi cac doanh nghiép nha nudc trd nén
khéong binh ding.

2.2 Muc d6 can thiép cua Chinh phu
vao viéc phan bé nguon luc, bao gém
dadt dai, vén, tai nguyén, lao dong.

Phén quyén cac quvét dinh kinh t&1a mot
tiéu chuan cta cic nén kinh té thi trudng.
trong dé. it ca cac quvét dinh doc lap vé gia
ca va san luong. ngudn dau vao. va dau tu
cua cac ca nhan va céng ty phuc vu loi ich
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riéng. téng hop lai ddm bao rang cac ngudn
luc kinh t& duge phan bd va su dung mot
cach hiéu qua nhat. Gia c3 trong nhiing nén
kinh t& nhu vay ¢6 xu hudéng phan anh ca
tinh hinh nhu cau lan tinh khan hiém tuong
d61 cta cac ngudn luc cho san xuét.

Mbt thude do quan trong trong viéc danh
gi4 muc d6 kiém soat cua Chinh phu déi véi
cac quyét dinh san xudt va phan bd nguén
luc 1a muc d6 tham gia cia Chinh phu trong
qué trinh phan bé vén. N&u col ngan hangla
cdc nha cung cap vén quan trong. thi viéc
Chinh phu ti€n hanh kiém soat khu vuc
ngan hang thuong mai nhu thé nao la mot
yéu t6 can dude xem xét. Thit hai la dinh gia
va cudl cung la tham gia cua nha nudc vao
hoat dong kinh doanh.

Hién nay, muc do can thiép cua Chinh
pht ¢dn kha 16n trong linh vuc ngan hang va
dinh gia. trong hoat dong kinh doanh cua
cac doanh nghiép nha nudec. Mac du Chinh
phu dd cé nhing budc tai c¢d cidu linh vuc
ngan hang dé phu hgp véi quy dinh cua Quy
Tién té Quéc té, song téc dd cai cach cham
chap trong khu vuc ngan hang thudgng mai,
va viéc Chinh phu duy tri su hién dién dang
ké. nam gid téi 70% dén 80% khu vuc nay,
la nhing nguyén nhan gay nén tinh trang
phén biét d61 xi vé kha nang tiép can cac
ngudn vén tu ngan hang. Khu vyuc tu nhan
mdi tdng trudng, chu y&u bao gdm cac doanh
nghiép vua va nho, 12 bé phan ciu thanh
day &n tugng ctia nén kinh t& Viét Nam. Tuy
nhién, do Chinh phu van ¢6 su diéu hanh
dang ké déi vdi 1ai sudt va cac chinh sach
cho vay. nén khu vuc nay van bi han ché
trong viéc tiép can cac khoan tin dung can
thiét dé duy tri sy tang trudng lién tuc phu
hop véi cic nguvén tac cua mot nén kinh té&
thi trudng. Mac du linh vuc ngan hang chi
chi€m 1/4 tong tiét kidm cua Viét Nam. song
nhiing kiém soat theo luat dinh va trén thuc
té ma Chinh ph duy tri da han ché linh vuc
ngan hang trong viéc phat trién thanh mat
trung gian tai chinh thuc sy. Cuéi cing. mac
du gia cd da duge tu do héa mot thoi gian
dang ké. GPG van duv tri quvén kiém soat
tuy ¥ doi véi gia ca trong cac linh vuc ngoat
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nhing linh vuc dién hinh dude xem la doc
quyén tu nhién.

2.3 Van dé sé hiru tai sdn, ddc biét la
dat dai

Dat dai 1a mdt trong nhiing yéu té san
xuat quan trong. N&u y&u td nay khéng duge
thi truong hoa sé lam anh hudng dén hiéu
qua san xudt kinh doanh, gy nén su bat
binh dang gitta cac chii thé kinh doanh. chi
yéu la gitia doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép tu nhan.

Theo Quyét dinh ciia Hoa Ky vé tinh
trang kinh t& thi trusng/phi thi trudng cta
Viét Nam ciing dua ra nhan xét rang quyén
tu do chuyén nhugng va ti€p can thi trudng
bat dong san 14 nhiing nhan t8 chu chét cua
s& hitu dat dai tu nhan. O Viét Nam, khéng
c6 quyén sd hiiu dat dai tu nhan va Chinh
pht hién van chua bat dau chuong trinh tu
nhan hoa quyén nay. T4t cd tai nguyén dat
thudc vé "toan dan" nhung lai dudc quan ly
bdi Nha nudec. Chinh phu cho thué dat va
trao cho cac ca nhan va cong ty mdt s6 quyén
st dung d4at han ché& con viéc chuyén
nhudng va chuyén muc dich st dung dat
hoan toan phu thudc vao viée xem xét va
chdp thuin cia Nha nude.

Thi truong bat déng san nuédc ta bude
dau da di vao hoat dong, tuy nhién cg s6
phap ly cho su hoat déng c6 hiéu qua thi
trudng nay con nhiéu bat cap. Diéu nay lam
cho ¢éng tac quan ly gap nhiéu khé khan.
Thi truong nha dat trong thoi gian gan day
thi€u su quan ly nén da xay ra tinh trang
st ao. Hau qua nay anh hudng dén hoat
dong cua toan bd nén kinh té& ré nhat la
linh vydc ngan hang.

Su kém phat trién hién nay cua thj
truong bat dong san da giy ra nhiing thiét
hai to 16n: Khéng c6 tai san thé chdp dé thi
trudng tién té, tar chinh hoat déng; Truéde
day, gia dat nha nude quv dinh ¢ muc thap,
khéng sat véi gia thi truong lam nay sinh
nhiéu tiéu cuc. TU thang 7/2004 Luat Dat
dail mdi c6 hiéu luc thi g1a nha nude dinh la:
cao. thu tuc giao dich phuec tap. thué chuvén
nhugng khéng rd rang.
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2.4 Tinh chdt phi thi truong o thi
truong lao déng

Hién nay. tién luong/céong vé co ban da
dude dinh theo cac nguyén tac thi truong
trong hoat déng san xuit kinh doanh cua
khu vuc tu nhan. Tuy nhién, trong khu vuc
kinh t& Nha nudc va dac biét la khu vuc
hanh chinh vdn mang nang tinh ap dat,
thidu khoa hoc va phi thi truong. Diéu nay
da 1am cho khu vuc kinh t&€ Nha nudc kém
niang dong. b6 mav Nha nuéde lam viéc kém
hiéu qua. nav sinh nhiéu hién tugng tiéu
cyc. gav bat binh dang trong phan phéi thu
nhap. Nhiing tac dong tiéu cuc cua hé thang
tién luong nudc ta ciing anh hudng dén cai
cach thi truong. cht dong héi nhap kinh té&
quéc té.

Trong Quyét dinh cua Hoa Ky vé tinh
trang kinh t& thi truong/phi thi truong cua
Viét Nam. phia Hoa Ky cho rang Chinh phu
Viét Nam con duy tri mét su kiém soat vé
méat phap ly d6i véi mét sd muc luong; diéu
nay c6 thé anh hudng dén viéc tu do thoa
thuan gida nha tuyén dung va ngudi lao
dong. rat cuc anh huong dén viée tao thanh
gia ca. Tuv nhién. trong mdt mic do nhat
dinh. su kiém soat vé mat phap ly khéng
duge thue thi nhat quan. do dé. trén thuc té,
mot thi truong lao déng tu do da phat trién.
Khoéng cho phép thoa thuan tu do vé tién
luong gitta nguoi lao déng va nha quan 1y lao
dong do c6 su kiém soat cua Chinh phu d6i
vdi cac mdl quan hé gitta ngudi lao déng va
nha quan ly lao dong. Phap luat lao déng
duge ban hanh gan day cung véi cac sua déi
b6 sung da lam phiic tap thém cac méi quan
hé lao déng. Chinh phu han ché viéc phd
bién théng tin vé tinh trang thi trudng lao
dong. Cac doanh nghiép cé von dau tu nude
ngoai bi han ché trong viée tuyén dung truc
tiép lao dong va phai tra muc luong tai thidu
cao han.

2.5 Dong tién Viét Nam chua c6 tinh
chuyén déi ddng ké trén cd cdc tai
khoan vang lai cung nhu tai khoan vén

Tinh chuyén déi cua ddng tién la mot dic
trung hét sttc quan trong phan anh trinh do
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phat trién cua thi truong va ho nhap quéc
t&. Tong gia tri xudt nhap khau cua Viét
Nam da vuct tong GDP. nguén vén nudec
ngoai ké ca FDI, ODA, kiéu héi da chlem tu
40-50% tong gia tri dau tu phat trién tuy
theo ting nam. trong diéu kién dé VND
chua chuyén déi duge 1a mdt han ché 16n va
da khong phan anh duge thuc té phat trién
thi trudng ¢ nudc ta.

Trong Quvét dinh ciia Hoa Ky vé tinh
trang kinh té thi trudng/phi thi trudng cua
Viét Nam. phia Hoa Ky cho ring, dong tién
Viét Nam, tién dong. chua hoan toan c6 kha

nang chuyén déi. va phai chiu cac han ché

dang ké trong viéc st dung. chuyén nhuong
va xac dinh ty gia héi doai. Do vay. Viét
Nam van chua tuan thu cac nghia vu cua
Diéu VIII cua IMF. trong d6 véu cau kha
nang chuvén do1 hoan toan déi véi tai khoan
ving lai. didu ma tat ca cac nuéc gan day
duge cong nhan ¢6 nén kinh té thi truong da
thuc hién xong. Phia Hoa Ky danh gia la
muc do kha nang chuvén déi clia déng tién
Viét Nam con kém xa so v0l tit ca cac nudc
gan dav dudc cong nhan la ¢6 nén kinh té thi
truong. Cho du di dat duge nhiing tién bo
tich cuc vé kha nang chuvén déi cua déong
tién. thé hién bude tién dan téi tu do hoa.
nhung nhin chung. ché@ dd ngoai héi van
duge bao hd trude cac tac dong thi truong
khach quan. Chinh sach tién té hién nayv cua
Viét Nam khong dap ung cac véu cau can
thiét cua ty gia hol doal trén co sd thi
trugng. Tién dong chua hoan toan ¢6 kha
niang chuvén doéi déi véi cac giao dich tai
khoan vang lai va tai khoan vén va ty gia
hé1 doai van con bi chinh phu an dinh mot
cach htu hiéu.

2.6 Tinh khéng dong bé cua cdc
thi truong

Diéu nayv thé hién kha ré trong nhiing
nam gan dav khi ma hoat déng ctua cac thi
(ruong nhu tién té. chung khoan. dat dai
lam nav sinh cac van dé lam mét 6n dinh
nén kinh té, Thi truong tin dung khong duge

guan v chat che gay tinh trang tang tn
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dung qua mic. de doa su an toan cua hé
théng ngan hang. Thi trudng ching khoan
sut giam nghiém trong sau khi tang ao gay
nén tam ly lo ldng d8i v6i cac nha dau tu.
Hoat déng cua thi truong nay chua thé hién
duge v6i tu cach 1a mot kénh huy dong vén
hiéu qua. Thi truong bat déng san tang
trudng qua néng. gay mat én dinh cho cac
thi truong khac nhu tién té, lam giam hiéu
qua dau tu cho san xudt va kinh doanh. Cac
loai thi truong khac nhu lao déng, khoa hoc
cong nghé con qua so khai. chua cé co s6
phap ly day du. lam cho lao dong va cac san
pham khoa hoc chua duge tu do trao déi trén
thi truong. Tinh khoéng déng bo cua cac loai
thi truong 12 mot trong nhing nguyén nhan
gav mdt 6n dinh nén kinh té trong thoi
glan qua.

2.7 Tinh minh bach cua chinh sdch
kinh té va tinh du dodn ciia cdc quyét
dinh thi truong con han ché

Khung phap luat Viét Nam con thiéu
tinh déng bo va tinh thong nhat. chua cu thé
va khéng chat ché. Hé théng phéap luat cia
nude ta van con chiu anh hudng cua cg ché,
tu duy cia nén kinh té k& hoach tap trung
thé hién ¢ chd phap luat con qua chi trong
dén hinh thic sé hitu. trong khi quyén s
hiu va bao vé quyén s6 hitu ¢on chua thuc
su ré rang va tinh cudng ché& cua phéap luat
va hdp dong thuong mai con chua cao. Trong
nhiéu khia canh phap 1y, viéc qua chu trong
té1 hinh thtc sé hitu da gép phan dang ké
trong viéc duy tri mdt c&u truc thi truong
thi€u tinh canh tranh va khuvén khich céac
hanh vi phan canh tranh.

Chtic nang quan ly vi md cua Chinh phu
va cac Bo. co quan ngang Bo. ¢ quan thudc
Chinh pht d8i v8i qua trinh cai cach kinh té.
hoi nhap quéc té ngay cang duge lam 1d,
phan dinh rd rang hon. phu hgp véi tién
trinh cai cach, héi nhap kinh t& quéc t& hon.
Su déi méi té chue cac bd va cg quan ngang
L) nham nang cao hiéu qua quan lv duge thé
hién dudr cac hinh thdc:1) sat nhap cac
Bo/ca quan ngang Bo: 2) Tach mot Boled
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quan ngang Bo thanh hai hay nhiéu Bd va 3)
Lap riéng cac Bd va ¢d quan ngang Bd mdi
cho phu hop véi tinh hinh kinh té trong nudc
va trong bdi canh hdi nhap. Tuv vav. trén
thue t&€ con ¢6 nhiéu co quan/bé phan Chinh
pht ¢6 chitc nang trung lap trong khi mét s&
bd phan con thiéu so véi nhu cau thuc té.
gady mau thuan, chéng chéo chic nang va
thiéu kha nang thuc thi.

Hiéu luc thuc thi phap luat ¢ Viét Nam
chua cao do y&u kém trong t§ chitc bé may.
nang luc diéu hanh. Hiéu luc phap luat chua
cao, phép nude khéng nghiém minh thé hién
d tinh trang mot bd phan can bd, cdng chiic
trong bd may nha nudc sa sit vé pham chat
dao dic, hién tudng tham nhiing phd bién.
Viée t8 chitc bd may nha nude va viée phoéi
hgp, diéu phoéi gitia cac cd quan nha nudc,
]ién bd cdn chua hidu qua. nhip nhang. thiéu
su théng nhit va su tu nguvén chung. Hé
théng tod an ctia Viét Nam, mac du da co
mot s6 toa an chuyén mén song nhin chung
con yéu kém. Viét Nam cho dén nay van con
nhiéu khé khan do thiéu cac luat su, tham
phan dude dao tao co ban. Hon nta. trong
viéc gidi quyét cac tranh chap kinh té, trong
nhiéu truong hop. trinh tu thuc hién va thi
hanh phap luat hoac 1a méi, chua duce thu
nghiém hoac 1a chua c6. va do d6 khé c6 thé
du doan ké&t qua.

3. Mot s6 nguyén nhan tinh trang phi
thi truong clia nén kinh té va nhitng tac
déng cua tinh chat phi thi truong dén
su phat trién ctia Viét Nam.

Tinh trang phi thi trudng van tén tai
trong nén kinh t& Viét Nam nhu da néu trén
xu4t phat tit 3 nguyén nhan chu yéu sau:

- Mét la, Viet Nam dang trong qua trinh
chuyén sang kinh t& thi trudng tit mét nén
kinh t& tap trung bao c&p. Diéu nay cé nghia
]a phai c6 thoi gian nhat dinh dé hoan thién
va xay dung cac véu td kinh té thi truong.

- Hai la, Viét Nam la nuéc c6 nén kinh té&
tap trung trude day. Do dé, theo quan diém
cta mot s6 nude trong WTO, phai ¢cé mot thoi
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gian dé cai cach kinh té& theo thi trudng dap
ing yéu cau cuia WTO. Hon nia van con
phan biét déi xu trong WTO gita cac nude
kinh t& thi trudng va cac nudc cOng san
trude dav.

- Ba la, muc d6 cai cach kinh té thi truong
nude ta con cham. Tu duy vé kinh t&€ thi
trudng van chua dude théng nhat trong quan
diém va hanh déng thuc tién. Thiéu kinh
nghiém vé quan Iy kinh t& trong bdi canh héi
nhap va tu do hoa.

Trong diéu kién toan cau hoa va héi nhap
kinh té& quéc t&, nhitng véu to phi thi truong
sé lam ton hai khong nhé dén su phat trién
ctia nén kinh t& Viét Nam. thé hién & nhiing
khia canh sau day:

Thiz nhdt, Viét Nam sé& phai dé1 pho vdi
tinh trang ap thué chéng ban pha gia déi véi
hang hoa cua minh tai nhing thi truong céac
nuée chua cong nhan Viét Nam la kinh té thi
truong. Diéu nay sé gav bat lgi d6i véi doanh
nghiép nudc ta trong canh tranh vé hang
hoa cac nudc khac khi thadm nhap cac tha
truong noéi trén. Thuc té cho thay, tit ndm
2001 dén nay, Viet Nam da phai déi phé véi
12 vu kién chéng ban pha gia do Hoa Ky va
EU tién hanh. Mac du Viét Nam c8 chiing
minh tinh chat thi trudng cua nén kinh té,
nhung cac vu kién dé Viét Nam van that bai
va chiu muc 4p dit muc thué ban pha gia.
Dav co thé xem la tac déng truc tiép nhit cua
tinh trang phi thi truong cia nén kinh té&.
Néu theo cam két WTO., tinh trang nay con
phai kéo dai cho dén 12/2018.

Thiz hai, nhing v&u té phi thi trudng cta
nén kinh t& nude ta thé hién mét trinh do
thap ctua phat trién kinh té& thi trudng cua
Viét Nam hién nay. Diéu nay sé anh hudng
dén chat lugng tang trudng va tinh bén viing
cua nén kinh t&. Yéu t& phi thi trudng sé lam
sai léch trong phan bé dau tu. 1am cham qua
trinh chuyén dich co cau kinh té. gia tang chi
phi san xuat, giam kha ning canh tranh cua
hang hoa va dich vu. Nhiéu du an Idn cip
quéc gia khong hoat dong hicu qua cang ¢é
nguyén nhan ti su phan bd ngudn lue khong
hop ly nhu cac du an mia duong, xi miing,
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cang bién. khu cong nghiép tap trung..
Nhing yéu t& phi thi trudng cia nén kinh té&
con lam méo mé mdi truong kinh doanh. tao
ra nhiing hién tugng tiéu cyc nhu tham
nhiing, dau cd. buédn lau, lam nan long cac
nha dau tu, nhat 1a dau tu nudc ngoai.

Thi ba, tinh chat phi thi trudng ctia nén
kinh t& lam giam kha niang dé khang cua
nén kinh té trude nhiing cu séc bén trong va
bén ngoai nhu déi phé véi tinh hinh tang gia
qudc té. khing hoang tai chinh, tin dung.
Bién dong kinh t& nam 2004 va cudi nam
2007 dén nay da cho thay nén kinh té Viét
Nam phu thudéc mét cach bi dong vao nén
kinh t€ thé giéi. Néu khéng ¢ nhiing bién
phap dé1 phé, tinh trang néi trén sé dan dén
nguy cd khing hoang., danh mat co héi caa
qua trinh héi nhap. Sy hoat déng kém hiéu
qua cua cac thi trudng nhu tai chinh tién té,
ching khoan, bat déng san, ¢ mét mic do
nao dé, thé hién sy kém hoan héo cia thi
truong nudc ta.

Thu tw, su méo mo thi truong sé cé tac
d6ng tiéu cyc dén viéc gial quyét cac van dé
xa héi, bao vé dinh hudng xa hoi cht nghia
cua nén kinh t&. Viéc phan bé ngudn luc
khong theo thj truong. méi truong kinh
doanh khéng binh dang, hé théng tai chinh
yéu kém, cac céng cu diéu tiét thi trudng
hoat dong kém hiéu qua la nguyén nhan lam
nay sinh cac van dé x& héi nhu bat binh
dang vé thu nhap. bap bénh vé viec lam, gia
tang cac hién tugng nhu tham nhiing. quan
liéu, lam méit long tin ciia dan chung.

Thi ndm, cac yéu td phi thi trudng cua
nén kinh t& lam gidm hinh anh caa Viét
Nam trong thuong mai va dau tu quéc té.
Diéu nay anh hudng dén kha nang canh
tranh cua hang hoa Viét Nam. gidm su hap
dan doi véi cac nha diu tu nude ngoai. Su
yéu kém cua thi trudng nudc ta ciing tao
diéu kién cho cac nha diu tu nude ngoai thu
duge 101 nhuan I6n, 1am suy véu nén kinh té.
Viée bi mét s8 nude coi la kinh t& phi thj
truong c6 thé lam phic tap déi véi giai quyét
moét s6 van dé quéc t&€ nhu van dé dan chu,
nhan quveén...

18 QUTIATTTRS:

4. Mot so giai phap khac phuc tinh
phi thi trudéng cua nén kinh t&
Viét Nam

4.1 Tiép tuc d6i méi tu duy vé kinh té
thi truong va héi nhdp kinh té quéc té

Trudc hét, phat trién kinh té& thi trudng &
Viét Nam phai tuan thi cac nguyén tac. tidu
chi ctiia kinh t& thi truong hién dai. Nén kinh
t& cua ta da hoi nhap véi khu vue va thé gisi
nén can c6 tu duy toan cidu vé phéat trién
kinh té&, chuyén tu tu duy qudc gia sang tu
duy toan cau. Kinh t& Viét Nam sau khi gia
nhap WTO 1a mot bd phan ctia nén kinh té
th& giéi. Su thay ddi tinh hinh thé gidi sé
anh hudng truc tiép dén kinh té& Viét Nam.
Nhiing bién déng ctia kinh t& Viét Nam ciing
sé anh hudng dén kinh t& thé gidi, dudc thé
giéi chud y quan tam. Tu duy toan cau doi hoi
viée lua chon co c&u kinh t& phai tinh dén
chuyén dich co c&du kinh t& toan cau, chudi
gia tri toan cau, theo sy phan céng lao dong
quéc té. Do d6 phai thudng xuyén theo doi
bién dong thi truong thé giéi, nghién ciu du
bdo tinh hinh thi trudng thé giéi. Thi hai.
chuyén ti tu duy hanh chinh, ménh lénh
sang tu duy kinh t€ - k§ thuat. Cac nudc,
dac biét 1a cac nude phat trién khéng chap
nhan cac bién phap quan ly hanh chinh
trong thudng mai quéc t&. Moi quy dinh phai
duge luat hoa, thu€ hoa, tidu chuéin hoa,
phai“do” dugc va dudc su ch&p nhan quéc té.
Thi ba, d6i mdi tu duy vé& quan 1y nha nudc.
Luat phap trong nuéc phai phu hop véi quy
tdc quéc té&, theo théng 1& qudc t&. Didu hanh
tu phap phai can cit yéu t& quéc t&, nim
vung luat phap quéc té. Chuyén quan ly
theo nganh doc sang quan ly theo chiéu
ngang. tang cuong tinh lién két. hgp tac,
tdng cudng co ché phéi hgp cac Bd/nganh.
Chu trong quan ly lién nganh.

4.2 Hoan thién méi truong kinh
doanh dam bao canh tranh binh ddng,
han ché doc quyén

Ra soat lai hé théng luat phap vé doanh
nghiép dau tu kinh doanh nham tang cudng
tinh minh bach. nh&t quan. &n dinh va c6
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thé tién liéu duge: Giam sat qua trinh lap
phap va lap quy. bao dam tinh nhét quan
cta céc van ban phap luat vé kinh doanh: tu
Luat cho dén cac thu tuc, gidy phép: Tao
dung céc thiét ché dé ngudi dan thuc hién t&
quyén, yéu cau huy bo cac van ban phap quy
han ch& quyén tu do kinh doanh mét cach
bat hdp ly; Thuc hién viéc danh gia anh
hudng ciua hé théng thé ché d6i véi méi
trudng kinh doanh, nham loai bd cac yéu to
tré nén lac hau hoac gay can trd. Can co
chinh sach toan dién tao diéu kién thuan lgi
cho doanh nghiép phat trién. trong d6 can
ddc biét chu trong chinh sach hd trg phat
trién cac doanh nghiép vita va nhé. Thic
day hon nita sy phat trién caa khu vue kinh
t& tu nhan. Tao diéu kién thuan lgi cho viéce
thanh lap doanh nghiép, 161 1ong quy dinh vé
diéu kién kinh doanh. M4 rong quyén tu chu
kinh doanh ctia doanh nghiép, trude hét la
trong Jinh vuc xac dinh gia ca, quang cao,
quan ly nhan sy, quan ly tai chinh tién
luong, ché& dé khuyén khich. thanh lap chi
nhanh va van phong dai dién. Xoa bo cac tré
ngai hanh chinh quan liéu, tang cudng tinh
minh bach. Mg réng canh tranh trong xay
dung va cung cap cac dich vu ha tang.

4.3 D6i méi phuong thic phan bé

nguén luc

Hoan thién khung luat phap vé sg hiu;
vé tai san cong, dau tu cong: D81 méi thé ché
thuc hién quyén s6 hiiu nha nude dé1 véi von
va tai san dau tu tai cac doanh nghiép: Hoan
thién phap luat vé thué va phap luat lién
quan dén thu nhap/ loi ich céng dan (véi tu
cach 1a nguoi lao dong, kinh doanh, nha dau
tu,...), tao déng luc va bao dam cong bang xa
héi (théng qua viée thuc thi cac sdc thué, bao
hiém xa hoi, cac khoan chuyén giao va chinh
sach hd trg cac nhém dé bj tén thuong), v.v.:
Tiép tuc d6i mdi cong tac k& hoach hoa: Ban
hanh Luat vé quv hoach. k& hoach phat
trién kinh t& xa héi: P61 méi thi trudng lao
dong va cai cach t1én luong. tién cong trong
khu vue nha nudc; Trién khai cac hinh thic
d61 tac cong tu (PPP) trong phat trién két
ciu ha tang kinh t& — xa hoi.

S0 28 (9+10/2009)

4.4 Tiép tuc déi mdi phuong thic
quan ly Nha nuée vé kinh té

Xac dinh lai vai tro. chiic nidng cua bd
may hanh phap trong viéc quan ly Nha
nuée vé kinh té, loai bo nhing chic nang
trang lap gidta cac bd theo nguvén tic mdi
viéc chi do mot cd quan chu tri va chju trach
nhiém. D8i méi phudng thic can thiép cua
Nha nude vao nén kinh t&€ nham phu hgp véi
cd ché& thi trudng va qua trinh hdi nhap quéc
té. Nghién ctu va xac dinh phuodng thuc
quan ly va diéu hanh vi md cua Nha nudc
d61 v6i nén kinh t&, dac biét 1a déi méi co
ban coéng tac quy hoach, k& hoach phu hgp
v6l ¢d ché thi trudng va nhing dinh huéng
phat trién cia Nha nudc. Thay déi co ban
muc tiéu va phudng thic quan ly céng san.
Lam rd néi ham cac ndi dung “vai trd chu
dao cua kinh té nha nudc” va “vi tri then
chét cia DNNN”. dic biét la xac dinh
nhitng linh vuc Nha nuéc con phai can ndm
giit vi thé déc quyén hoac khéng ché thi
truong. Kién quyét loai bo nhanh cac thu
tuc hanh chinh khéng con phu hgp; day
manh phan cdp gan véi tang cudng trach
nhiém va kiém tra. giam sat: day nhanh
tién dd ra quyét dinh ctua cac cd quan nha
nudc: thuc hién cong khai minh bach moi
chinh sach. c¢d ché quan ly. quy trinh tac
nghiép. chéng phién ha. nhing nhiéu, tao
thuan lgi cho doanh nghiép va nhan dan
giam sat viéc thuc hién. Ddy manh tng
dung céng nghé théng tin, gép phan thuc
hién tét chu trudng nay.

4.5 Tung budc thiét lap quyén s hitu
vé tai san, ddc biét la dat dai

Nhat quan quan diém da dang hoa cac
hinh thte sé hiu, phat trién kinh té nhiéu
thanh phan, md cta, tao diéu kién cho moi
thanh phan tham gia dau tu. kinh doanh
nhing nganh. linh vuc ma Nha nudc khéng
cAm. Thay viéc Nha nude dau tu toan ho
bang cach Nha nudc quy hoach, thiét ké,
xdy dung phudng in va kéu goi dau tu ca
trong va ngoai nude. tao diéu kién cho dan
dau tu. cho cac thanh phan tham gia dau
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tu. tao luat choi dé cac doanh nghiép thuoc
moi thanh phan kinh t& ganh dua mot cach
lanh manh. T4t ca vi hiéu qua chung cua
toan bd nén kinh té& qudc dan, trong dé Nha
nude la ngudi chiu trach nhiém toan dién.
Trong linh vuc quan ly ¢éng san can déi
mdi trong khung luat phap. chinh sach:
trong t& chite. quan ly tai san Nha nude (dat
dai, nha, xudng, DNNN, v.v,), théng qua
viée danh gid nhing d6i méi tich cuc trong
val tro, vi tri cia kinh t&€ Nha nudc, cla
DNNN; S6 hitu Nha nude va thuc hién
quyén dai dién cht sd hitu nha nudc (quan
1y cong san). Thua nhan trén thuc t& va bao
hd quyén sd hitu tu nhan dé1 véi cac nhan to
san xuat (von, sdc lao déng. quvén su dung
d4t dai); thua nhan cac quyén vé giao dich.
chuyén giao, quyén tu do kinh doanh: cho
phép vén tu nhan dau tu vao co sd ha tang,
su nghiép céng va cac nganh nghé ma luat
phap khéng cAm. Khang dinh vai trdo ngay
cang ting cua linh vuc s6 hitu hén hgp. Bén
canh dé6, can xem xét k¥ cac han ché ctia hé
théng thé ché hién hanh lién quan dén van
dé so hiiu tai san, ddc biét la cac “khoang
tréng” thé ché lién quan dén quyén sé hitu
tai san vat chat, quyén chi ng (trai quyén),

EX) ouin L n v

quvén s¢ hitu cd phiéu (cé quyén) va quyén
s§ hitu tri thde (s6 hitu tri tué):; Cac han ché
trong viéc thuc hién sé hiiu nha nudc (vé
dat dai, tai nguyén, dau tu cdng. tai san
cOng) v.v...
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