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DAO TAO NGUON NHAN LUC TRONG DAU THAU:
TU CHINH SACH BEN CUOC SONG

4n day, trén dién dan Qudc hdi va cac

phuong tién théng tin dai ching, vén
dé von ddu tu Nha nudc giai ngan cham duge
ban luén kha nhiéu. Cé nhiu nguyén nhén
cua tinh trang nay, song nguyén nhin quan
trong nhat c6 18 1a yéu t6 con ngudi. Mic di s&
Iugng nhén sy trong cac bd may Nha nude ¢
lién quan dén hoat déng quan 1y, thyc hién
déu tu va d&u thau rat nhidu nhung s6 ngudi
1am viée that sy va “biét viéc” lai qué it. Trong
bai viét nay, tic gid xin néu mdt vai y kién vé
thyc trang cia van dé ddo tao nhin sy tham
gia quan Iy va thuc hién céc nghiép vu lién
quan d&n d&u thau va lya chon nha thiu 48 dé
xudt mot vai gidi phap chinh séch nhim hoan
thién chit lugng d6i ngii nhén sy trong céng
tac ddu thAu nham bao v& c¢6 hiéu qua ngudn
v6n dAu tu cia Nha nuée.

1. Thuc trang cong tac dao tao
nghiép vu dau thau

Theo quy dinh tai Diéu 9 cia Luat Pau thiu
va Diéu 5 ctia Nghi dinh s6 111/2006/ND-CP
ngay 29/9/2006 ciia Chinh phti Huéng dén thi
hanh Lu4t D4u thiu va lua chon nha thiu theo
Luat Xdy dung (goi tit 12 Nghi dinh 111) thi t4t
ca cic c4 nhdn tham gia vao hoat dong diu
thau nhu: thanh vién TS chuyén gia dau thiu,
bén mdi thiu va chi diu tu déu phai ¢é chitng
chi tham gia dao tao vé€ nghiép vy ddu théu.
Ciing theo Nghi dinh 111, dé ¢6 duge chiing chi
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ndy, ngudi tham gia hoat dong dau thau phai
theo hoc mét khoa bdi dudng nghidp vu téi
thiu 13 3 ngdy va phdi vudt qua mdt ky thi
kiém tra cudi khoa hoc do gidng vién quy dinh.

Lo ngai vé viéc khéng duge tham gia vao
céc edng viée lién quan dén hoat dong Iya chon
nha thdu nén sau kbhi Chinh phé ban hanh
Nghi dinh 111, hing van ngudi (nhan su trong
cac cd quan va doanh nghiép nha nudce) “nhao
nhac” di tim céc 18p hoc v8 d&u thiu dé ghi tén
dut hoc. C6 ciu &t phai c6 cung, din dén thue
trang 14 s6 higng céc 1dp hoc vé diu thiu duge
md ra ngay cang nhigu. That hi€m c6 luit nao
sau khi ban hanh lai c6 tac ddng va gay anh
huéng 1én d&n nhu vay!. Khé c6 thé théng ké
chinh xic dugc 14 mdt ngay cbé bao nhidu 1dp
hoe vé ddu thdu dude md ra trén pham vi ca
nude. Tuy nhién, cic van dé Ai la ngudi md
16p? Ai 13 ngudi gidng day? Viée giang day nhu
thé ndo v3 chit lugng gidng day ra sao?... thi
it duge quan tdm trén thuc t&. Lam r6 cac ciu
hdi néu trén khéng d&. Tac gia chi xin md ta
nhiing diéu mét thay tai nghe.

Thit nhdt, ai 14 ngudi md 16p?

Theo quy dinh cua Nghi dinh 111 thi bat cit
t6 chiic nao c6 ding ky kinh doanh hanh nghé

Ngbé Minh Hai, Tién s§ kinh t&, Ban Nghién citu
Chinh sach kinh t& vi md, Vién Nghién citu Quéan
17 kinh t& Trung uong,
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dao tao déu dude phép md 16p dao tao vé diu
thau (theo quy dinh cia Lu4t Doanh nghiép).
Vi vay, ngay sau khi Luat Dau thiu ra ddi, dic
biét 14 sau khi Nghi dinh 111 duge ban hanh,
hing loat cac t§ chilc ddo tao mdi da duge
thanh lap. Ho 1a ai? D6 1a mot s6 ngudi da tét
nghiép dai hoc chua tim duge viée 1am, mét s8
can bd nha nuée da v& huu hodc nghi ché @6,
mdot s6 doanh nhén dang kinh doanh & cac linh
vuc khic. Ho déu c6 chung muc tidu la “chép
thdi co” dé 1am gidu. Ho md ra cac trung tdm
dao tao, chc cong ty dao tao. Sau dé, cac don vi
dao tao nay cling véi cac don vi su nghiép cia
Nha nude “thi nhau” chidu sinh, md cac 18p
do tao vé diu thdu dé kiém Igi.

Cé6 nhiéu hiph thitc md 18p khac nhau.
Cac don vi dao tao méi thanh 1ap “thién” vé
viée tim kiém cac dia chi cha cac cd quan,
doanh nghiép nha nude trong ca nudc rdi gt
théng bao md 18p dén tin noi mdi hoc-vién
tham gia khoa hge dé cap chitng chi. Cac don
vi su nghiép thudng tim ki€m cac cd quan
16n, ¢b s0 lugng vé ngudi thude dién phai hoc
nhidu dé ky hop dbng gidng day va cdp chitng
chi theo kifu “tron g6i”. Dudi bit cit hinh
thitc nio, ngudi t8 chdc 18p ciing chi quan
tdm nhét d€n viéc ting thu l¢i nhudn. Van
dé chat lugng dao tao chi duge dit vao thi
yéu. Giam d6c mét cong ty ddo tao vé dau
thdu & Ha Noi da néi thing ra ring: “Muc
tiéu ctia chiing toi 1a c6 gidng vién giang dude
dh thoi gian quy dinh dé cip duge chiing chi
cho hoc vién”, nghia 1a nghia vu md 16p 1a dé
thu tién va sau dé cdp ching chi, chi khéng
phai 1a trang bi kj niang vé nghiép vu d&u
thdu cho ngudi hoec. Vi vay, thong thudng,
ngidi t8 chiic 16p chon mdi cac gidng vién véi
mic chi phi th&p nhat nhim t8 da héa lgi
nhudn thu duge tit dich vu t6 chitc 1dpl. Véi
miic Igi nhuén tuong déi 16n, mot s giam dée
¢o 86 dao tao chi sau mot thai gian ngén hoat
dong da mua duge nha, duge xe hoi doi méi.

Thit hai, ai 12 ngudi giang day?

Pa s ngusi tham gia cdc 16p hoc chi véi
muc tidu don gian 12 @€ c6 duge “cai chiing
chi” vé d&u thau. Ho it quan tAm va khéng c6
quyén chon gidng vién2. C6 mét nghich 1y rat
khé 1y gidi 14 ngudi ding trén buc giang day
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vé d4u thau nhiéu khi kién thic vé ddu thiu
lai kém xa cac hoc vién. Boi vi, ngudi hoc 1a
nhiing ngudi da va dang truc tiép 1am ddu
thau vdi tu cach 1a ban mdi thau cb kién thic
chuyén mén siu va kinh nghiém nhiéu nim
tham gia hoat déng &&u thau § cac ban quan
Iy dy an (PMU), song vi chua cé chiing chi,
nén ho phai di hge. Con nguoi day da s6 1a
nhédn sy trong bién ché& cia co quan quan 1y
nha nuéc vé ddu thau hodc can bd cta chinh
cac ddn vi t8 chiic 16p hoc (phin déng trong
s8 ho chua ¢6 kién thitc ¢t dé€ di day, kinh
nghiém thuc t& cling khéng c6, tham chi c6
nhilng nguti dang lam nhiing cdng viée rat
xa voi d6i voi quan 1y ddu tu va ddu thiu...).

Do nhu ciu vé chiing chi ngay cang gia
ting (ddc biét 1a trong nhiing ndm 2006 -
2007), nén cac don vi ¢6 chic ning dao tao
déu ting cudng vidc md cac 16p hoc vé dau
thdu. Vao thdi diém cao trio, mdi ngay ca
nude cb t6i vai chue 18p hoe vé nghiép vu d&u
th4u, c¢6 don vi md téi 6 khéa dao tao nghiép
vu ddu thau trong cing mdt ngay; trong khi
d6, s8 gidng vién thuc su ¢é dt nang luc dé
lam giang vién moét cach ddng nghia c6 1&
khéng thé 13 con s8 ¢ 2 chil s8. Song do chua
¢6 quy dinh cu thé vé tiéu chuin gidng vién,
nén céc lp hoc déu duge coi 1a thafh cong
véi hdu hét s hoc vién dude cdp chiing chi.

P4u thiu 1a pham tra kinh t& chi ton tai
trong nén kinh t€& thi truong. Viét Nam dang
trong qué trinh tim kiém va hoan thién dén
thé ché kinh t& thi trudng, do vay, 1j thuyét
vé kinh t& thi trudng d61 véi da s6 can bd,
cbng chic con khd méi mé. Nhitng Iinh vuc
nhay cam lién quan dén chi tiéu, mua sim st
dung tién ctia Nha nude nhu ddu thau lai cAn
phai cé hidu biét siu sic hon ci vé Iy thuyét
va cad vé kinh nghiém thue t€. Gidng vién
gidng vé nghiép vu vé d4u thiu khong chi
don thudn phai ndm viing céc noi dung quy
dinh phap luat vé ddu thdu ma con phai cé
kién thitc sau vé kinh t&, nhit 14 cac quy luat
kinh t& khach quan trong nén kinh t& thi
trudng dé hidu va 1y gidi mét cach thiu dao
cac quy dinh va tit ngit trong Luat (hay cac
vin ban quy pham phap luit). Gidng vién
giang nghiép vu dfu thAu cdn phai e6 kién
thitc réng vé cac luat khac cé lién quan téi

418 (1+2/2008)



PAO TAO NGUON NHAN LLIC TRONG DA THAU TU CHINH SACH BEN CUOC SONG

KINH NGHIEM - THYC TIEN w

hoat dong d&u thiu dé difn giai duge méi
quan hé giita luat phap vé d&u thau va cac
quy pham phéap luat khac (chdng han nhu
Luat Dan sy, Luat Ngén sach, Luit Thuong
mai, Luat Xay dung,...). Ngoai kién thitc t&1
thidu vé su pham, ho cdn phai c6 bé day thue
t& v& déu thu dé giai dap cac thic méc vé 1y
thuyét ciing nhu cae tinh hudng cu thé trong
thuc t& céng tac ddu thdu. Tuy nhién, do
thidu giang vién, mot s6 cd sd dio tao da chap
nhén cho ca sinh vién méi tot nghiép dai hoe
(chua c6 kién thiic v& d&u thau) di gidng. Co
trung tdm dao tao thay vi méi nhén sy cla co
quan quan 1§ nha nude vé ddu thiu, ma huy
déng luén can bd trong trung tdm minh -
nhiing ngudi khéng hé c6 kién thic vé diu
thau va chua bao gid ti€p xtic véi cac cbng viée
litn quan dén ddu thau - di gidng. Nhiing
gidng vién “bat ddc di” nay thudng gidng sai
luat, tit chéi gidi dap thic mic va “hdén nhién”
chidp nhan nhiing tiéng cudi bat chot tit duéi
16p tneng khi giang bai. Véi nhiing 16p hoc
kiéu nay, cac hoc vién déu ¢ chitng chi.

Thit ba, viéce giang day nhu thé nao?

Luét quy dinh thdi gian t&i thiéu cho mjt
khoa hoc 1a 3 ngay. Trén thyc t& hiu nhu
khong ¢6 16p hoc nao kéo dai qua 3 ngay.
Trong 3 ngay d6, cic giang vién thudng “si
dung” 2 ngay cho viée doc va giai thich luat,
mot ngay danh cho vide gidi dap thic méc,
lam bai kiém tra va ch&m bai. S8 gidng vién
giang dude 2 ngay lién tuc tré 1én véi ndi
dung khong tring lip, hap din ma hgc vién
¢ moi trinh d6 déu ch&p nhan dugc rét it. Vi
vy, thoi gian ddu, chién thuat “xa ludn
chién”, nghia la st dung 2, 3 giang vién cho
mét 16p thudng duge &p dung, khién hoc vién
thudng phai nghe nhiing noi dung lip di lap
lai trong sust khéa hoc. Mot s0 16p st dung
gidng vién chua ¢6 kién thic vé ddu thiu doc
ndi dung bai gidng vé luat va nghi dinh cho
hét 1- 2 ngay ddu, sau d6, si dung giang
vién khéac c6 biét t§ chit vé ddu thau hoic cé

bién ché trong ¢o quan quan 1y nha nude vé

dau thau dén giai dap cac thic méc. Théng
thudng, cAc giang vién nay tra 1di cho xong
chuyén néu ngudi héi chat van lai (vi cdu tra
15i khoéng ¢6 cd 86 khoa hoc), hodc tim cach
né tranh cho nguoi hoi phat chéan hodc xin
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“khat” dé vé tham khdo ¥ kién c&p trén (cip
quan 1y vé hanh chinh chit khéng phéi cdp
trén c6 chuyén mén cao hon). Ngudi di hoc vi
muc tiéu nang cao kién thic “rat sg” cac 16p
véi chc gidng vién kiéu nay.

Pa s8 cac giang vién soan bai gidng theo
két cdu ndi dung Luat Diu thiu tiép dén 1a
Nghi dinh 111. Goi 14 giang nhung thye t& 1a
ho doc ndi dung ctia 2 van ban quy pham
phap luat nay (khéng hon miy so véi hoc vién
tu doc). Mot s6 thi truyén tai ¢4 ndi dung
Luat va Nghi dinh, nhung khoéng md réng
viée gidi thich ngon nganh vé ban chit va
khéng gidi d4p duge céc thdc méc cla hoc
vién. Néi chung, da s& cac 16p hoc chi thod
maén viée cAp chitng chi, chd khong thoa méan
viéc trang bi ddy di kién thie cho hoc vién dé
ho ¢6 thé 1am viéc trong hoat déng du thau.

Thit tu, chdt lugng giang day ra sao?

Hang ngay, ngudi viét bai nay nhin duge
rit nhiéu ciu hoi vé cac tinh hudng trong
dau thau. Ngudi héi 12 nhiing ngudi dang
tryc ti€p tham gia cac hoat dong lua chon
nha thau. Ho Ia nhiing ngudi da c6 ching chi
vé& dau thdu (da s6 khéng phai quen biét tac
gia théng qua céc 16p tadp huédn). Diy 1a tin
higu t6t, vi nhilng ngudi 1am dfu thdu da
bi€t s¢ hodc e ngai vdi nhiing viéc lam sai
luat. Qua d6i thoai, cang thay rd 12 ti trude
dén nay cic quy pham phap luat vé ddu thau
dude 4p dung mdt-cich hét sdc tuy tién. o]
mot tinh mién nii phia Bic, mét Ban quan
1 du 4n lai théng bao mdi thAu rong réi trén
dai phat thanh cia huyén (d81 véi géi thau
xay lip). Tuy nhién, khéng phai chi ¢6 cac
nha thiu trong huyén d6 tham gia du théu,
nhung nha thiu duge d€ nghi tring thiu la
nha thdu cia huyén d6 véi gid dé nghi tring
thdu bing gia goéi thu da duyét. V6i mot géi
thdu xay lap khac c6 gia géi thau chi hon 10
ty thi Ban quéan 1y du an d6 lai t3 chitc so
tuyén (Luat quy dinh géi thdu xay 14p c6 gia
tit 200 ty ddng trd 1én madi bit budc phai sd
tuyén), rdi chon ra duge 5 nha thiu tham gia
d&u thiu chinh thite. Diéu dangluu ylaca s
nha thiu nay déu la cic cong ty trach nhiém
hitu han, th4m chi c¢6 doanh nghiép méi
thanh 14p hdu nhu chua c¢6 kinh nghiém;
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trong khi d6, ¢6 rat nhiéu doanh nghiép 16n
c6 bé day kinh nghiép trong linh wyc nay lai
bi loai khéi danh séach tham gia so tuyén.
Nhu vay, viée 86 tuyén trong truong hgp nay
d bi 1¢i dung d& han ché sy canh tranh chd
khong phai dé chon ra cac nha thiu d ning
lic va kinh nghiém tham gia ddu thiu chinh

thitec nhu mong muén ctia ¢d quan lam luét.

Cé mot &6 don vi d mién Déng va Nam Trung
bo sau khi ddu thdu xong con phai chd co
quan chic ndng thdm dinh gia méi dude ky
hop dong. Mot ngudi lam d&u théu chi quan
t4m xem lam thé nio dé duge ap dung hinh
thitc ddu thiu han ch&, hoiac chao hang canh
tranh. Mot s6 ngudi khac lai chi thich thay
d6i b8 sung gia tri hgp déng sau khi da ky
hgp déng theo hinh thiic tron géi.

Nhin chung, v6i nhiing gi dang xay ra
trong thuc t&, ¢ thé thiy ring nang luc thuc
cia phén 16n nhiing ngudi tham gia tryc tiép
trong hoat déng ddu thdu chua tuong xiing véi
trach nhiém duge giao phé. Mot s8 it ¢6 ning
Iye thyc sy thi 6 tim céch lach luat &€ truc 1gi
cho ¢4 nhan hodc cho mdt nhém nguai.

Véi cht trudng phan cip manh, ngudn vén
Nha nude dang dude giao cho rit nhiéu ngudi ¢
nhiéu cip quan ly. Véi nhitng bat cap vé nhén
sy nhu hién nay, diéu dang lo ngai 1a viée chi
tiéu, mua sim va thuc hién dau tu khé tranh
khéi thét thoat, tham chi 1a that thoat rat lén.

Quy dinh v& viéc nhilng ngudi tham gia
bén moi thdu va chi ddu tu phai ¢6 ching chi
vé dau thdu 12 ky vong clia nhilng ngudi 1am
Luat Ddu thdu nhidm dé& cao tinh chuyén
mén, chuyén nghiép hoé trong d&u thiu dé
han ché to1 da nhitng that thoat vé tién von
clia Nha nudc trong chi tiéu mua sim va ddu
tu. Tuy nhién, nhitng nguoi duge c&p chiing
chi da thuc sy c6 chuyén moén vé diu thiu
chua, thi con phai ban nhiéu. Véi thuc trang
day, hoc va cdp ching chi tran lan nhu hién
nay chéc chdn chua dap ing ky vong cla
nhiing ngudi lam Luat, va do d6, chua thé hy
vong trong tuong lai gin Viét Nam c6 duge
d6i ngii nhitng nguoi lam ddu thiu cé da
kién thic, kinh nghiém bao dam viée chi
tiéu, mua sdm céng va trién khai thyc hién
déu tu (néi chung 1a giai ngin) c6 higu qua.
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2. Mot s6 ki€n nghij chinh sach

D& cai thién thuc trang d&u thiu hién nay
v6n dang con qué nhidu b4t cap, vin dé cot 161
14 phai chuén bi ngudn nhén luc dap ting yéu
cAu cta thoi ky chuyén d8i nén kinh t& sang
cd ché thi trudng ca vé s6 lugng va chat hugng,
trong d6, vén dé€ chit ludng dao tao phai dude
dua 1én hang ddu. Do vay, trong thoi gian téi,
céng tac dao tao ngudn nhén luc trong hoat
dong dau thdu phai duge coi 1a nhiém vu
quan trong. D& 1am t3t ¢6ng viée ndy, khéng
¢6 cach nio khac 12 phai ¢6 mét 461 ngi gidng
vién vé& d4u thau dd ning lue (gidi vé chuyén
mdn, c6 bé day kinh nghidm, c¢6 kién thitc
thyc tién va ¢6 kha ning truyén thy...).

Hién nay, Chinh phti dang xem xét ban
hanh Nghi dinh stta ddi, ba” sung mét s8 noi
dung cua Nghi dinh s6 111/2006/ND-CP.
Tuy nhién, trong Du thao Nghi dinh khéng
thdy ¢6 quy dinh b8 sung v& tidu chuén cta
giang vién cho cac 16p tap hudn nghiép vu
ddu thidu va cu thé hoa tidu chudn cdp
chiing chi cho hoc vién 14 nhitng ngusi duge
tham gia bén mdi thadu va cha déu tu, Vi thé,
Chinh pht cfing nén c6 quy dinh cu thé hon
vé cong tac dao tao ngudn nhin lye trong
d4u thiu va chét lugng cia cong tac nay. O

L

1. Méi hoe vién tham gia khoa hoc 3 ngay phai ndp
mot khodn tién trén dudi 1 tridu d8ng, tuy theo dia
diém mé 18p, don vi t8 chite, Lép t8 chitc & phia Nam
thudng thu hoc phi tir 1,0-1,3 tridu déng/ngudi; ldp
phia Béc ¢6 mic thu dac déng tit 0,8-0,9 tridu
ddng/ngudi). Mbi lép lén thudng cé trén 100 hoc
vién (c6 16p tdi 200 hoc vién); 16p trung binh thudng
cb 70, 80 hoc vién; ldp it khoang 30 dén 40 hoc vién.
Nhu véy, miic thu binh quin ca mét 18p 1a 70 dén
80 triéu, Chi phi giang vién d8i véi 16p phia Bic
khodng tit 7-15 triéu déng, 16p phia Nam khodng tit
11-20 triéu ddng (tuy theo chit lugng gidng vién).
Cac chi phi khée (chua tinh thu#, mét sd don vi con
tron thué) khodng tit 10 dén 20 triéu.

2. M&t hoc viéh ma téc gid cé dip trao dfi ké” “Em
duge el 1&én tan Thanh phd H3 Chi Minh theo hoe
mdt khoa ddu thiu 3 ngdy va nay di cb chﬂng chi
r6i”. Khi dude hoi: “Al day anh? thi anh ta tra 16i
l1a: “Em khéng nhé! Vi cé &n tudng gi dau Théy chi
doc Iuﬁt théi chit khéng hé gidng, néu mudn trao
d5i vé tinh hudng thi thdy xin 18i vi khéng da kién
thiic va kinh nghiém &€ giai dap, th€ 1a em vao 16p
chl y&u la dé nga chit khong nghe thiy néi”!
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