KINH NGHIEM quc TE TRONG CONG TAC THU GOM,
XU LY RAC THAI DO THI

Trong qué trinh phat trién kinh t&, bao
vé mdi truong, trong dé b viée thu
gom xu 1y rac thai d6 thi, 14 rdt quan trong
d6i véi Viét Nam nhim bao ddm phat trién
bén vitng. Bai viét nay phén tich nhing kinh
nghiém qudc t€ trong viéc thu gom, x11 Iy rac
thai, dong thdi rit ra mét s& bai hoc chinh
sach déng tham khao cho Viét Nam.

1. Kinh nghiém quéc t& trong cong
tac thu gom, x¥ 1y rac thai

Xinhgapo 13 mdt quéc gia duge d6 thi héa
100% va dude coi 13 mdt trong nhimg db thi
sach nhét trén thé gidi. D& lam duge viée nay,
Xinhgapo dé chu trong d4u tu cho céng tac thu
gom, vAn chuyén va xtt Iy réc thai, ddng thdi,
x4y dyung mdt hé théng phap luat hitu hidu lam
tién dé cho qua trinh xtt Iy rac thai t6t hon. Réc
thai ¢ Xinhgapo duge thu gom va phén loai
bing tai nilon. Céc chat thai o6 thé tai ché duge
dua vé cac nha may tai ché lai, con cc chét thai
khéc duge dua vé cAc nha may dé thidu hiy.

O Xinhgapo ¢6 hai thanh phdn tham gia
chinh vao d4u tu cho thu gom va x{ Iy rac thai
14: T8 chitc thude B§ Khoa hoe cong nghé va
mdi trudng va céc e¢bng ty tu nhén. T8 chic
thudc Bo Khoa hoc cong nghé va méi truong
chi yéu thu gom rac thai sinh hoat ti cic khu
dén cu va céc edng ty. Con hon 300 cdng ty tu
nhin cha Xinhgapo chuyén thu gom réc thai
cdng nghiép va thudng mai. T4t ca cac cong ty
nay déu duge cip gidy phép hoat dong va chiu
su giam sét, kiém tra trye tiép ctia B4 Khoa hoc
cdng nghé va mdi trudng. Viée thu gom va van
chuyén rac 6 Xinhgapo dude thuc hién bing cic
loai xe hién dai, gon nhe. Hién Xinhgapo ¢6 5
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nha may xi 1y rac. Trong qua trinh 46t rac,
khéi, bui duge xit 1y bing hé théng loc trude khi
ra 6ng khéi. Ngoai ra, cic hd dan va cac cbng ty
& Xinhgapo duge khuyén khich tif thu gom va
xit Iy réc thai dé c6 thé gidm duge chi phi. B
khoa hoc edng nghé va méi trudng quy dinh phi
thu gom va van chuyén réc thai cho cdc hd dan
va cac cdng ty nhu sau: D& vdi cac hd dan, thu
gom réc truc ti€p tai nha phai tra phi 1736 1a
Xinhgapo (SD)/ thang, thu gom rac gian tiép
tai cac khu dan cu thi chi phai trd phi 7
SD/thang. D61 véi cic cong ty thi tra phi thu
gom 30 SD/mgay d6i véi thang 170 lit, 70
SD/ngay d6i véi thung 170-350 lit va
1758D/ngay véi thung loai 1000 lit.

Trung Quéc tit nhimg nam 90 cta thé ky
XX da chi d4u tu binh quéin hang nim tuong
duong 1-1,3% GDP dé bao vé méi trudng,
trong d6 uu tién cho vige thuy gom va xit Iy réc
thai d6 thi. Riéng thu d6 Béc Kinh va thanh
phé Thudgng Hai danh mitc tuong duong 3-4%
GDP, trong d6, phdn kinh phi tit ngin sach
chi€m 10-20%, cic doanh nghiép déng gép 60-
70%, cong ddng va céc t8 chice x& héi déng gbp
10-20%. Ddng thai, Trung Quéc cling col trong
ap dung céc cdng cy kinh t& trong quan ly méi
trudng, trong d6 c6 Luat Thué mdi trudng, thu
18 phi d4u tu x8y dyung céc cong trinh ha tdng
ddng b, phi thu gom va xii I rac thi, qu§ méi
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Phat trién kinh t& - xa hoi Ha Nai.
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trudng dia phuong. Ngoai ra, dé tao ngudn vén
cho ddu tu bdo vé mdi trudng, Chinh phl
Trung Quéc dd téng cudng hgp tac vdi nhidu
quic gia va td chitec qudc t& trén thé gidi, chh
yéu trong 3 linh vyc: (1) thuyc hién du 4n khéng
ch€ 6 nhiém; (2) hoan thién cac chinh sich,
vin ban phap luit vé& m6i trudng qua tham
khao kinh nghiém cia cac nude; va (3) gidi
thiéu céc cong nghé va cac qui hé trg thong
qua nhiéu kénh khéc nhau... Nho d6, dén nay,
cbng tac thu gom va xit Iy rac thai d6 thi d cac
thanh phd 16n cia Trung Quéc di duge cai
thién dang ké, gép phén bao vé moi trudng,
duy tri sy phat trién kinh t& - xa héi bén viing.

Nhét Ban c6 sy phan cdng rd rang vé trach
nhiém trong quan 1y chét thi: chét thai tit ho
gia dinh thudc trach nhiém quan ly cha Nha
nude, con chét thai tit cac cong ty, nha may thi
giao cho tu nhan d&u thiu hodc cac cong ty do
chinh quyén dia phuong chi dinh x ly. Cac
doanh nghiép, cd s8 san xuit cong nghiép phai
tut chiu trach nhiém vé rac thai clia minh. Luat
Bao v& mdi trudng ctia Nhat Ban bét buge cac
cdng ty sén xuft cAc sin phdm d6 dung dién
phai ¢ trach nhidm t4i ché cac sdn phim hut cid
clia minh; ¢on ngudi tidu dung cling phai c6
trach nhiém chi trd viée van chuyén va tai ché
cho cic san phdm dién ti do ho thai ra. Khi
mua san phfm méi, néu c6 d8 cii, ngudi tidu
diing s& duge cong ty tra tién cho khodn rac
thai dién tt ho c6. Vi thé, hdu hét cic cong ty
san xuft d6 ding dién ti nhu Sony, Toshiba...
ctia Nhat Ban déu c6 nha may tai ché riéng.
Tai cdc thanh phd l6n nhu Tokyo, Osaka,
Kobe... chinh quyén méi quén déu ddu tu xay
dyng mét nha may ché bién rac thai cb céng
sudt ché bién tit 500-1000 tin rac/ngay, véi
kinh phi tit 40-60 triéu USD/nha may. O thanh
phé ndo rac thai cling duge phén loai triét dé
dén mic nhé nhat. Doc 2 bén dudng & Nhat
Ban, cic thuing rac duge dit hai bén vé dutng.
Trén cac thung rac nay ¢6 vé hinh nhiing loai
réc duge phép bd vao d6. Mbi thiing rac c6 mau
séc rigng, ky hidu d€ ngudi di dudng d& phan
biét khi bd ric vao thing (ching han, thing rac
dé dung chai nhya, v d hop thi v& hinh cai
chai, v& d6 hop d ngoai). Do chinh phti Nhat
Ban chinh thitc khuyén khich t4n dung ngudn
t&i nguyén tit réc thai tai ché, nén dit méi nam
thai ra khodng 55-60 triéu tdn rac, nhung ti
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ném 1991 chi khoang 5% trong s6 dé phai dua
téi bai chén 14p, con phén 16n dude dua dén cac
nhd may dé tai ch& Nha nude ciing khuyén
khich nguéi dan sit dung rac nhu mét nguyén
litu san xu#t. Chinh phd tiing hd trg 30
USD/méay @8 ngudi ddn mua may tu xi Iy rac
thdi hitu cd 1am phén composit bén cho ciy
tréng. Dic biét, nhiing loai chét thai nao khéng
thé tai ché, tai st dung va c6 hai cho mébi
trudng sé duge xU 1y dé dung vao viée 14n bién.
Bing céch nay, ching han, Kytakyushu 1a
thanh phd bién mién Nam cta Nhat Ban, cach
Tokyo khodng 1.000 km, d& 14n bién dude 200
ha dé xay dung thanh ph& cng nghiép sinh
thai. Hién nay, & day c6 25 cong ty tai ché chit
thai dang hoat d6éng, cha yéu tai ch& cac mit
hang nhu bao bi, gb, dd dién ti... Nha may tai
ché& 6 t6 d thanh phd nay cho ra ddi khodng 70
chiéc mbi ngay va 700.000 d6 dién ti/nim.

O Pure, tat ca céc bang, cic khu db thi déu
khuyén khich ddu tu hinh thanh cac co
quan, céng ty khuyén céo, tuyén truyén cho
chuong trinh bdo vé méi trudng séhg néi
chung, d#c biét 12 van dé thu gom, phéan loai
va xit 1y rac thai d6 thi néi riéng. Vi duy, tai
¢d quan tu vin khuyén céo cho “nén kinh t&
rac thai” bang Tiroler ¢6 5 can bd khuyén
cho, tuyén truyén. Ho xiy dunghhiing tai
léu, tu lidu gidng bai cho céng dbng. Dic
biét, ho da sang tao ra nhiing thung tach rac
v6i nhilng mau séc, ky hidu ro rét, dep, hip
dén, d& phan biét. Cac loai rac phé& thai duge
téch ra theo céc so d6, hinh dnh day chuyén
r&t d& hiu, d& 1am theo, tit phéan loai rac
thai gidy, thiy tinh, kim loai, chit déo nhéan
tao, vai va dic biét 1a rac thai hitu co. Hoat
dong tuyén truyén, khuyén céo cdn duge thé
hién bing cac ap phich tuyén truyén phong
phi, hip din. Nhiing céng viée ndy da gbp
phén khuyé&n khich ngudi dan tu gisc trong
viéc phén loai rac thai do thi, gitdp cho céng
viéc thu gom va xu 1y rac thai don gian va
nhanh chéng hon, cling nhu giam dude chi
phi trén mdi tan rac duge thu gom va xi ly.

Tai Bi, cdng tac thu gom va xit Iy réc thai
dudc cac cong ty tut nhan dau tu, hinh thanh
nganh cong nghidp thu gom va xit I¥ rac thai.
Chinh pht chi kiém tra v gidm séat. Sita
Belgium 13 edng ty quan 1y va x 1y rac thai 16n
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nhit cia Bi, thuée Tap doin qudc t& Suez vé
nang lugng, méi truong va nude. Pham vi hoat
déng caa Sita Belgium rit réng: Thu va chon
loc rée, tai sinh, xti Iy rac hitu cd, thu ning
lugng tit rac xi1 1y, 1am sach méi trudng dat, loc
nude, xt 1y chat amising, nghia 1A 1am tron céc
khéu trong cdng nghiép x1 1y rac thai. Cac nha
may cha Sita Belgium c6 mét khip cac tinh
thanh ctia Bi, méi nam x{ 1 téi gdn 2 trisu tin
rac. O day, dé tiét lém chi phi dfu tu ma vin
dat duge hiéu qua cao trong thu gom va xi lj
réc, cic gia dinh 8 Bi duge khuyén khich phén
loai rdc tai nha truée khi nha mdy cia Sita
Belgium thu gom va vén chuyén dén nai xt Iy.
Theo lich hang tudn, céc gia dinh & timg khu
phd dem céc tii rac dit trude cdng vao hic chiéu
t&1 thit hai va thi néim, chd cac xe chd rac dén
thu mang di. Méi loai rac thai duge quy dinh rd
rang cho timg loai tii ni-lonl. Rac dude chon lgc
ngay tit ddu nhu thé sé givip cho cac nha may
xU Iy rac 1am viéc c6 hidu qua hon, tiét kiém
duge ngng lugng va tan dung dugde nguyén liéu
tai sinh. O cac khu vyc mua béan, ngudi ta
khuyén khich sii dung tdi dung bang gifly tai
sinh thay cho loai tdi niléng khé tiéu hay.
Chuong trinh bao vé mdi trudng cta Bi col vin
@€ quan Iy va xit Iy rac thai 12 mot tiéu chi tién
t6i phat trién bén viing. Nhiing chi tiéu duge
tinh toan ty mi, vi du phin déu gidm higng rac
thai trung binh ti¥ 300 kg/ngudi/nam xudng 240
kg/nguidinam. K& hoach cho titng nha may xi
1y rédc sinh hoat, réc céng nghiép, hay tat sinh
céc chit thai nhua, sit thép, may méc dién ti
v& von déu tu cho titng nha may cling duge

hoach dinh rat cu thé. Cé thé noi, Bi 1a mét
trong nhitng nudc di ddu trong viée bao vé moi
trudng & chiu Au. Viée xd 1y rac mot cach triét
dé & Bi khéng chi nhdm han ché toi da cac
ngudn giy 6 nhifm, ma cdn la mét cach thie
hiéu qua dé tiét kiém cic ngudn tai nguyén, gin
phat trién kinh t& véi cai thién méi trudng song.
Thuc tién trén trén thé giéi cho thdy, trong
cong tac thu gom va xi 1y rac thai chinh pha
cidc nude ngay cang st dung cac hinh thdc
canh tranh thi trudng va sy tham gia réng rai
cia khu vye tu nhan nhu 13 bién phap hiéu
qua nhit dé khuyén khich viée d6i méi co s¢
vat chit - k¥ thuit clia nganh nay theo hudéng
hién dai, dong thdi cling tao diéu kién cho viée
giam gia 461 véi viée cung cédp dich vu nay.

2. Mgt s6 bai hoc kinh nghiém rit ra
cho Viét Nam

Tit thyc tién trén thé gidi, c6 thé nit ra mét
sd kinh nghiém tham khao hitu ich cho Viét
Nam trong thu gom va xit Iy chit thai nhu sau:

Thit nhdt, chinh phu giit vai trd cha yéu
trong vide ddu tu thu gom va xi1 1y chat thai
dd thi. D4y 1a nhiing dich vu t6n kém vé chi
phi ddu tu ban ddu, c6 thdi gian thu hdi von
lau, tinh tiét kiém theo qui m$, tinh khéng
bi loai trit trong tiéu ding,... nén thudng
duge nha nudc dam nhén cung cip hon 1a
khu vyc tu nhan (Bang 1). Bi 1a mét trong s&
it nudc, noi cong tac thu gom, van chuyén va
xu ly rac thai do mét cong ty tu nhin dau tu,
“dam trach”, song Chinh phti c6 vai trd kiém
tra, gidm sat chit ché cac hoat dong nay.

Bang 1: Kinh nghiém ti¥ cic nudc trong thu gom va xit Iy rdc thai o thi

) 'g:"s‘f | Phip | Dic 1;1;?: Xinhgapo | Bi
Chinh phu giff vai trd chil yéu X X X X X
Ut tién ddu ar cho thu gom va xur 1y réc thai X X X X X X
Phan loai rdc tai ngudn x | x X X X
Khuy#n khich tai ché, tdi sir dung chat thai X X X
Khuyén khich tr nhan tham gia ddu or (x3 X X X X
hoi hoéa)
D4y manh cong tic tuyén truyén, gido duc X X
Tang cudng hop tac véi cdc nuée X

Nguén: Téng hop cia céc tdc gia.
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Viéc Nha nuée cung cdp nhiing dich vu
nay v& cd ban sé tao ra 1¢i ich ma nhiéu ngudi
ciing duge hudng. Déng thdi, bén canh vide
tuyén truyén, khuyén khich, Nha nuée cdn
c6 mot hé théng phap luat hitu hiéu (c6 hidu
qua va hiéu hic cao) 1am c6 sd cho qua trinh
thu gom va xtt Iy chét thai duge t8t hon.

Thit hai, thuyc hién titng bude da dang hoa
va xa hoi hoa ddu tu cho cac linh vye thu
gom va xU 1y chat thai dé6 thi.

Sy tham gia rong rdi cia khu vuc tu
nhén, ngudi dan vao thu gom va xi 1y chit
thai 12 bién phap hidu qué nhét &8 thyc hién
dich vu nay. Sy tham gia cia khu vye tu
nhén s& gép phén thic d4y viée d6i médi co s
vat chit - k¥ thuit cia nginh nay theo
huéng hién dai, d6ng thoi cling tao diéu kién
cho vide giam gia dich vu nay. X& hdi hoa
viée ddu tu bao v& méi trudng trong linh vyc
thu gom va xti Iy chét thai 46 thi hién dang
duge nhiéu nude nhu Pite, Phap, Nhat Ban,
Xinhgapo, Bi... tiing budc thuc hién. Viée
phan loai chit thai tir cic hd gia dinh c¢iing
12 mét trong nhitng hinh thic xa héi héa
cong tac nay. Khong nhiing thé&, viée phan
loai chét thai ngay tai ngudén con gép phan
gidm chi phf x{1 1y chat thai.

Tuy nhién, dich vu thu gom va xu Iy chét
thai d6 thi c6 lién quan chit ché dén lgi ich
clia moi ngudi dan va dén hinh anh, uy tin
cia @4t nude nén mic da thde hién xa héi
ho4, song chinh quyén cic cidp phai thudng
xuyén theo ddi, kiém tra d6i véi cac doanh
nghiép tu nhin hoat déng trong linh wjc nay.

Thit ba, khuyén khich tai ché, tai sit dung
chat thai gép phdn tiét kidm chi phi, nang
cao hidu qua s dung céc ngudn tai nguyén.

Chat thai néu biét tai ché, tai si dung
mét cach hgp 1y thi d6 1a mét ngubn tai
nguyén hét stic quy gia, nhét 1a khi thé gigi
dang ddng trudec nguy co can kiét mdt s&
ngudn tai nguyén thién nhién. Con ngudi
dang khéng nging nghién cfiu, tim ki€m cac
nguyén lidu, tai nguyén thay thé va sit dung
céc ngudn tai nguyén hién c6 mdt cach tiét
kiém. T4i ché, tai sit dung chat thai 12 mét
trong nhiing cach tiét kiém tai nguyén, déng
thdi gép phén bao vé méi trudng. O
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L T mau tring dyng re sinh hoat théng thudng,
tii miu ving dyung gify bao, tdi mau xanh l¢ dung
v6 chai nhya, tii mau xanh 14 cdy dung céy ¢6, con
d6 thay tinh thi phai bd vao cac thing chia chuyén
dung dit tai cOng vao cac sidu thi.

TAI LIEU THAM KHAO

m  Céc bdo cdo tdng két cha nganh Giao thong cong
chinh Ha N¢i.

m Dinh mic dy todn chuyén nganh v¢ sinh 46 thi
Thanh phd Ha No6i, ban hanh k&¢m theo quyét dinh
1485/QD-BXD ngay 24/11/1999 cila B6 Xay dung
vé tap dinh mifc dyf todn chuyén nganh.

a Ky y&u khoa hoc vé hoi thdo ti€p c4n t6i uu va bén
vitng vé cung cdp nude sach v moi trudmg cita Ban
chi dao Quéc gia vé cung cdp nudc sach va vé sinh
moi trudmg va T chic y t€ the gidi tai Vit Nam.

m Ludt doanh nghiép va hé thong cdc vdn bdn huéng
ddn thue hién, Nha xust bin Tai chinh, Ha Noi, 2004.

®  Nghi quyét s& 41-NQ/TW, ban hanh ngay 15-11-
2004 ciia B Chinh tri ban hanh vé bio vé moi trudng
trong thoi ky ddy manh cong nghiép hda, hién dai
héa d&t nudce. .

m  Quyét dinh 6901/0D-UB ngiy 13/10/2005 clia Uy
ban Nhan dan Thanh phé Ha Néi vé viéc phé chudn
va ban hanh Quy ché tai chinh Cong ty trich nhi¢m
hiru han Nha nuée mot thanh vién,

&  Quyéi dinh 8216/QD-UB ngiy 19/12/2005ea Uy ban
Nhan dan Thanh phd Ha Noi vé viéc phé duyet didu
chinh, bd sung don gid thanh todn cho cdc sin phm
dich vu cong ich kh6i do thi trén dja ban Ha Noi,

m  (uyét dinh s6 34/2005/QB-TTg, ban hanh ngay 22-
2-2005 cita Thit tweng Chinh phit Ban hanh chuong
trinh hanh dong cia Chinh phi thtre hién Nghi quyét
41-NQ/TW, ngay 15-11-2004 clia Bo Chinh tri ban
hanh vé bdo vé moi trwding trong thdi ky ddy manh
cong nghiép héa, hi¢n dai héa dat nuéc.

®  Quyét dinh 129/2005/QP-UB ngay 11/8/2005 cha
Uy ban Nhan dan Thanh phd Ha Noéi vé viéc phe
chudn va ban hanh Diéu lé t6 chiic va hoat dong
Cong ty trdch nhiém hitu han Nhi nuéc mét thanh
vién Moi tniémg Do thi.

»  Nguyén Dinh Tang, Tdi chinh do thi trong su nghiép
phdt trién do thi Viét Nam.

m  Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht IX v
X, Nhi xu4t ban Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

m  Vin kign Hoi nghj lin thit 8 ciia Ban chdp hianh Trung
rong, Nha xuit ban Chinh tri qudc gia, Ha N¢i, 2003.

® Vinkién héi nghi 14n thid 3 clia ban chép hanh Trung
wong khoéa IX.
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