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Trong nhiing ndm qua, kinh t& néng
nghiép, néng thén da vi dang phéat
trién theo hudng: chuyén dich ¢ ciu nganh,
giam ty trong gia tri san xuit néng nghiép,
ting ty trong cong nghiép va dich vu. Kinh
t& mdt 0 viing ndng thén gin cac db thi, cac
khu c6ng nghiép 16n dd chuyén nhanh va
manf sang hoat ddng cong nghiép, dich vy,
giam t61 da san xudt néng nghiép. Trén binh
dién ca nude, ty trong gia tri san xuit ndéng
nghiép d3 giam con khoang 20% trong tong
san phAm trong nudc (GDP).

Mot bd phan ngudi lao déng néng thén da
di chuyén sang lam viéc va kiém séng 3 cac
nganh phi néng nghiép tai chd, hoic vao cac
thanh phd, khu céng nghiép. Két qua la ty 1&
lao déng lam ndng nghiép di gidm td gin
70% xudng con 56% trong vong 10 nam qua,
tinh riéng trong ndéng thén thi ty trong nay
glidm ti 75% xudng 65,5% vao cudi nim
2006. T8c d6 va quy mé dich chuyén lao dong
tir néng nghidp sang cac khu vuyce khée tdng
1én & cac viing can d6 thi 16n, cac khu cong
nghiép mdi.

Thu nhap binh qudn hdé néng thén ca
nudc 43 téng 1én 3 lan trong giai doan tir
1996 dén nay, nam 2006 dat 27 tridu
VND/ho tinh theo gia hién hanh. Tich lay
binh quédn ctia mdt hd noéng thén ting 2,1
l&n trong giai doan 2001-2006, ti 3,2 triéu
VND ién 6,7 triéu VND?3,

Bén canh nhiing thay d8i tich cuc trén
day, khu vite néng nghiép, néng dan va nong
thén dang ndi 1én nhifu vin dé bic thiét,
dang can trd qua trinh phét trién tiép theo.
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Bai vigt nay khai quat mdt s& van dé bdc
thiét hién nay va dé xuét dinh huéng nhiing
giai phap xu ly.

A. THUC TRANG NHUNG VAN DE
BUC THIET CUA NONG NGHIEP,
NONG DAN VA NONG THON HIEN NAY

1. Nhitng van dé cua néng nghiép

1.1. Tinh da dang ctia san phim néng
nghiép cao nhung siic canh tranh thip
va dang nay sinh mau thuin, tranh
chip cac ngudon luwe vé dit dai, tai
nguyén trén cac vang san xuit

San xuit néng nghiép. Viét Nam kha da
dang, phong phu vé ching loai cay trong,
vat nudi nhd thé manh vé khi hau va d4t dai
thich hgp véi nhidu loai cay tréng, vat nudi
khac nhau. )

Nhung thuc t& san xudt ¢ nhidu ving
dang xuit hién rit nhiéu mau thuin, xung
dét, tranh chép trong s dung dat, tai
nguyén gilia cac loai cdy tréng, vat nudi, lam
can trd su gia tdng v& quy md san lugng va
han ché sic canh tranh ctia cac mit hang
néng san so véi hang néng san cung loai
dude sdn xudit 8 cdc nudc cd didu kién tu
nhién tudng tu Viét Nam.

Lé& Xuan B4, Phé giso su, Tién s¢ Kinh té&, Pho vién
trudng, Vién Nghién citu Quan ly Kinh t& Trung
uong. )

** Chu Tién Quang, Tién s§ kinh t& Trudng ban
nghién cifu chinh sach phéat trién kinh t& Néng
thén, Vién Nghién ciu Quan ly Kinh t& Trung ueng.
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1.2. Yeu ciu cua thi trudng, khach
hang vé chat lugng, mau ma, ngudn goe
san phim ngay cang khit khe, tao ra
thach thitc rdt 16n d6i véi san xuat
néng nghiép Viét Nam

San xuft néng nghiép cia Viét Nam hién
nay dang diing trude doi héi phai thay déi
phuong thitc san xudt cit & tudn thi cac quy
dinh rit da dang va khit khe cha cac Higp
dinh néng nghiép song phudng va da phuong
ma Viét Nam d3 ky két. Nong san 1am ra
khéng chi don thudn dap ting diude yéu cdu va
thi hidu cia khach hang, ma cdn phai dap Gng

day du nhtmg yéu ciu cua phép luat quéc t&

doi véi nong san thuong mai, chang han nhu:
san pham phai ¢6 xuit xi noi san xuit, san
phiam khéng chia nhing ddc t& bi cdm st
dung, khéng phai san xuit bdi lao dong tré
em, khong phai 14 sdn phim thude danh muc
bao vé nhu déng, thue vat cAm khai théc...

1.3. Quy hoach phén b6 tai nguyén
(dat dai, nguon nudc..) phuc va phat
trién néng nghiép chua hgp 1y, tinh
hiéu luc thap

Theo cac quy dinh phap luit hién hanh thi
viéc lap quy hoach va quan ly quy hoach st
dung d4t néng nghiép, néng thén thudc vé Bo
tai nguyén va Moi truang va S4 Tai nguyén va
Mbi truﬁng (TNMT) & c4p tinh. Trong khi d6
viée trién khai quy hoach phat trién cac nganh
san phim néng nghiép gan vl viéc s dung
dat néng nghiép lai thudce vé B6 Nong nghiép
va Phat trién Nong thon (NN& PTNT) va s8
NN &PTNT cac tinh. Tinh trang nay din dén
méu thufin, bat cip trong quan I nha nude d61
vdi diéu chinh viée sit dung dit ndng nghiép
vao phat trién cac nganh san phim néng
nghiép theo quy hoach va thyec hién cac chinh
sach khuyén khich sdn xuit theo quy hoach.
Trén thuc t&, cac quy hoach dat, mat nude cho
muyc tidu sdn xuft cdc san phdm chi lyc clia
ndéng nghiép nhu lda gao, mia dudng, cao su,
ca phé, ché, thiy san...da khong duge thuc thi
theo ding phé duyét, din dén tinh trang quy
hoach bi phé& vd va phat trién tu phat khong
theo quy hoach nhung khong ai xtt ly.

Mot by phin dit néng nghiép dang phai
chuyén sang lam miit bing phat trién két ciu

IEE oudn ot onn v

ha tdng (dudng giao théng, cdu, cdnhg, bén
cang...) va tao mit bang dé phat trién cac hoat
d6ng cdng nghiép, dich vy, thudng mai ndng
thén, nhung van chua duge xac dinh diy df, ré
rang trong cic quy hoach phat trién kinh t& -
xa hoi G cAc cap hién nay. Néi cach khae, ching
ta chua ¢6 mot quy hoach tdng thé, thénhg nhit,
¢6 tAm dai han v& phéan b3 hap Iy cac ngudn luc
nhu d4t dai, tdi nguyén, laoc ddng cho phat
trién kinh t& néng nghiép lau dai.

1.4. Cac don vi san xuit néng nghiép
nhoé bé, phin tan, sitc va ning luc gia
nhip, canh tranh trén thi trudng yéu

San xudt néng nghiép trén déng rudng
cht yéu 1a nhiing h néng din quy md nhd
vé dat dai, thidu vén, thidu kién thic kinh
doanh néng nghiép.

Céac hgp tac xa (HTX) cua néng dan tuy
da duge hinh thanh gin 50 nim qua, da
duge chuyén déi hoat d6ng theo Luat HTX
tif ndm 1997, dudge x4c dinh 1 td chic kinh
t& tap thé ty chd, hoat déng nhu mot loai
hinh doanh nghiép (DN), c¢6 quyén kinh
doanh & moi linh viyc ma phap luat khong
cdm, nhung dén nay vaAn chua manh, chua
gidp duge nhidu cho hd nong dan #hd rong
san xudt hang héa va gia nhap thi truong.

Khu vyc cac doanh nghiép duge thanh lap
theo Luat DN, luat DN nha nudc chua nhiéu
trong linh vuc néng nghiép va dich vu cho
san xudt néng nghiép, vai trd cia DN, ké ca
cac ndng 1am, trudng qudc doanh d6i véi san
xuit, kinh doanh néng nghiép rit ma nhat.

1.5. Tinh lién két trong san xuit, ché&
bi&€n va tiéu thu & titng nganh sin phim
nong nghiép con rat han ché

Mic dia Chinh phi di c6 chinh sach
khuyén khich tiéu thu néng san theo hgp
dong theo lién két 4 nha (Quyét dinh s6
80/2002/QD-TTg cta Tha tudng Chinh
phi)4, nhung trén thuc t& viéc lién két gilia
4 d8i tugng nay dé cung sin xuidt kinh
doanh mét ciach hidu qua, bén viing trong
titng nganh sdn pham & vé ciing y&u kém.

Ban thén cic cht thé cing tham gia sén
xuit kinh doanh trong mét nganh san phdm
chua hiéu rd vé su cin thiét phai cing nhau
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lién k&t dé phat trién toan nganh, tit 46 cing
hudng 1gi va ciing.chia sé rai ro khi xay ra
nhitng bién déng bat thuong.

1.6. K&t cdu ha ting va cac dich vu hd
trd sAn xuit néng nghiép hang héa
hién dai, chat lwgng cao con rat yéu

Viét Nam chua chuédn bi diy da cac diéu
kién vé két cfu ha téng, cd sd vat chat ky
thuat cin thiét d& ddm bao cho phat trién mét
nén néng nghiép hién dai cé tinh lién két cao
tir sdn xuét dén ché bién va tidu thu ndng san.

Thiéu tridm trong cac loai ha tdng phuc
vu canh tac ndng nghiép nhu: hé théng giao
thong, thuy lgi déng rudng, vuon ciy, khu
chan nudi tip trung va ha tdng phyc vu sau
thu hoach (phudng tién lam khd, ché& bién,
bdo qudn va van chuyén san phim ra thi
truong), ha tdng théng tin thi trudng, thi
hi&u khach hang vé titng loai hang néng san
ciingsnhu cic théng tin vé tién bd k¥ thuait,
kién thiic san xuat mdi...

1.7. Nha nudc di va dang cit gidm
nhitng hé trg truc ti€p déi véi san xuit
ndéng nghiép theo yéu ciu cua cac cam
két quoc t&, trong khi san xuit néng
nghiép chuva du ning lyc ty tham gia,
tu bao vé trong thi trudng

- Giam thué& nhap khdu cidc mit hang
néng san theo cam k&t AFTA;

- B6 chinh séich hd trg, khuy&n khich,
thudng xuft khau hang héa néng san; vi

- Cét giam cac bién phap bao hd san xuit
trong nude thong qua cd ché nha nuéc bu gia
ddu vao va giam chi phi ddu ra cho ngudi
san xuit.

Céc chinh sach trén dang ddy ngudi san
xudt néng nghiép roi vao tinh trang khoé
khian hon trong canh tranh véi ngudi san
xuit néng nghiép cac nudc c6 diéu kién canh
tranh cao hon.,

1.8. Thién tai, dich bénh & cay trong,
vat nudi gia tang cung vdi gia tang quy
md san xuit di tao ra nhiéu rdi ro déi
véi sAn xuAt néng nghiép

- Béo, 1 lut, han héan, rét dam, rét hai
kéo dai xdy ra ngay cang nhanh hon, cudng
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d6 tan pha manh hon, tdn sudt mau hon
dang tao ra rat nhiéu rui ro 1én 481 véi san
xuit ndng nghiép trén moi ving.

- Cac loai bénh dich mdi va cac bién c8 bat
thudng trong chu trinh sinh hoc & ciy tréng,
vat nudi xdy ra hang nim ngdy mot nhiéu
haon, phiic tap hon dang tic déng rat xdu dén
tinh bén viing ctia san xuat, gy thua thiét
cho nganh néng nghiép trén quy md rjng va
kéo da.

1.9. Chinh sach dit dai, tai nguyén
hién hanh dang han ché& phat trién san
xuit néong nghiép hang héa

- Chinh sach han dién trong giao dat
néng nghiép cho hd néng didn mang ning
tinh binh quin, phin tin, manh man, méc
dir d4 trién khai dén dién doi thiia, gay ra
chi phi cao, hidu qua san xuit thip.

- Chinh sach thdi han trong giao dit® da
khéng tao ra sy yén tdm cho ngudi néng
dén, khéng thic ddy ho ndng dan, cac trang
trai ddu tu 16n dé phat trién néng nghiép
hang hoa hién dai, lau dai.

- Cac quyén cita nguoi duge giao dit néng
nghiép theo quy dinh ctia Luat D4t dai chua
duge thé ch& héa va dang miu thuin véi
quyén quan ly nha nudc vé san xuit ndéng
nghiép theo quy hoach.

2. Van dé ctia ndéng din

2.1. Quy mé dat dai, mit nudc san
xuit ciia hé néng dian qua nhé bé, lam
cho ning suit lao dong thip

S6 liéu diéu tra nidm 2006 cho biét sd
lugng hé néng dan vao 1/7/2006 la 13,8
triéu, trong khi quj d4t néng nghiép giams,
trong dé dat trong lia gidm nhanh, d3 lam
cho quy md dat néng nghiép binh quin clia
mbi hd von da rat nho bé, lai bi giam di. Vi
vAy ning suit lao dong rit thip, ho néng
dan khéng thé chi tréng vao thu nhap tit
noéng nghiép dé phat trién kinh t& gia dinh.
Quy mé6 vé dit, m#it nude san xudt nong
nghiép ctia hd néng dan thé hién qua bidu s6
lidu sau:
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Bdng 1. Co ciu hé nong din theo quy mé dit néng nghiép

Don vi: %
*Quy mo dat Nam 1994 Nam 2001 Nam 2006
Ho khong o6 dit 1,15 4,14 4,05
Ho ¢6 dudi 0,5ha 70,91 64,34 61,02
Ho c6 tir 0,5 dén dudi 1ha 16,23 16,42 17,14
Ho ¢6 tir 1ha trd én 11,71 15,08 17,80

Nguon: Téng cuc Théng ké, Diéu tra nong nghiép, nong thon 2006.

Nhu vay, h{ ndéng dan c¢é quy mé dién tich
ddt nhé hon 0,5 ha ¢6 gidm, nhung van
chi®m da s& (61%). B4 phan nay khéng thé
cb ning suét lao dong cao, du st dung t81 da
cbng suat sinh hoc ctia dat. H ¢6 quy mé dat
dli san xuét hing héa 16n (trén 1lha), cb
tang, nhung cén rat khiém tén (17,8%).

2.2. Phan hoa kinh t& hd néng dan
dang dién ra manh, nhung chwa theo
huéng phat huy cac lgi thé va tiém
ning vé néng, lim, thiy san theo viing
sinh thai va tao ra sian xuit khong dong
déu clia san phim

- Nhém hé thudn néng da giam binh quin
méi nim 1,8%, hé lam nghiép tang binh
quan 5,1%, hd thiy san ting binh quéin
6,1%/mim. Tuy vay cd cAu hd van ning vé
thufin néng (93%), hd lim nghiép va thay
san chi chi€m khodng gén 7%7. Trong khi
tiém ndng v€ 1am nghiép va thay san dang
con rit 16n ca vé quy dat, mit nude, thi
trudng tiéu thu va gia tri san phim.

. Dd va dang hinh thanh, phat trién
nhém hé cé ning luc t8 chiic sin xuit, nim
bat duge khoa hoc k¥ thuat, nhay bén véi thi
trudng, da ddu tu 16n vao sdn xuét va tao ra
khdi lugng san pham hang héa 16n, nhung ty
16 nay ¢dn rat nhd, dai dién 1 cac trang trai
véi 88 lugng 113.699, chiém khoang 1,1 %
téng s6 ho nong nghiép, 1dm nghiép va thiy
san (10,46 triéu hd), binh quén 1 trang trai
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¢6 4,5 ha véi s6 vén ddu tu binh quéin dat
239,4 triéu, doanh thu binh quan 174 triéw/
1 trang trai. Nhiing hd noéng nghiép con lai
héu hét ¢6 quy mé san xudt rit nho, binh
quan vé d4t ctia hé néng nghiép chi dat 0,63
ha, cia ho thuy san dat 0,66ha...

- Thudng cac trang trai va hd san xuit
quy mbd 16n s dung giong cidy trdng, vat
nudi méi, chat lugng cao, quy trinh san xuit
tién tién nén san phidm lam ra chit lugng
cao han chit lugng san pham do cac hé quy
md nhd, it von, si dung giéng chﬁ} Iugng
kém lam ra.

2.3. Tinh trang thi&u vén diu tu dé
md rong quy mé san xuit hoic dé
chuyén déi cay tréng, vat nudi cé ning
suit, gia tri cao dang 1a phé bién

- Von ddu tu d& md rong quy md san xudt
ndng nghiép dang 1a nhu ciu bdc xic 461 véi
phat trién kinh t& hd. Khoang 90% s6 hd cb
nhu cdu vay vén dé md réng quy md san
xudt, ddu tu vio ha tang phuc vu san xuit
ho#ic ddu tu 4p dung gidng méi, thay ddi cAy
trong, vat nudi gia tri thap sang ciy trong
vit nudi gia tri cao hon... Trong khi dé
ngudén vén tin dung tU¥ cAc ngin hang
thuong mai cho néng dan vay cha yéu méi
dén cac hd ¢6 kha niang dap Gng duge céc
digu kién vay cia ngan hang, thudng 14 cac
ho c6 kinh t& kha gid, h¢ nghéo khong thé
dap dng; mic vay thudng thip so vdi nhu
ciu ddu tu va chd yé&u Ia vay ngén han.
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- Chinh sach tang miic cho vay khong thé
chip ti 5 tridu Jén 10 triéu déng/h$ van
khéng dap @ing dude nhu cdu vay caa hd
ndéng dan hién nay; thi tuc aé vay von do cic
ngan hang dua ra chua theo sat diéu kién
sdn xudt cy thé clia cac nhém hg, chi phi
giao dich cao, thoi gian xét duyét 1au; hé cin
von dai han, ngin hang chi cung cip von
ngin han...

2.4. Ho nong dan bi cach biét thi
truong va gip kho khin trong ti€p cin
coéng nghé san xuit méi

- O cac viing san xuit néng nghiép hang
héa tép trung nhu lia gao, ché, cao su, ca
phé, diéu, thily san... mang ludi tiéu thu san
pham vin chua duge hinh thanh rd rét, chua
duge quan 1§ théhg nhat, thidu sy gin két
bén giing gifta cAc cht thé tham gia kinh
doanh trong chudi nganh hang (cha thé mua
gom, nha may ché bién ndng san va céc hd
san xuat ndéng nghiép).

- Kinh t& hd rat khé khin trong tiép cin
tién b k¥ thuat va kinh nghiém san xuéit
méi, tal cac viing san Xuit chuyén canh chua
hinh thanh hé théng cung c4p théng tin vé
cong nghé - ky thuat phi hop véi sy thay d6i
cta didu kién san xudt, chdng han théng tin
vé phuong phap st dung gidng méi, kién
thite, kinh nghiém vé chuyén ddi canh tac tir
cdy trong, vat nudi ndy sang loai ciy tréng,
vat nudi khac...

2.5. Tinh trang thiéu viée lam, viéc lam
thu nhip thap rit phd bién ¢ néng thon

- Ty 12 thoi gian st dung lao dong 6 ndéng
thén méi dat 65%, viée lam khéng én dinh
va thu nhap b&p bénh dang thic ddy nong
dan di chuyén ra thanh thi kiém viée lam,
nhung khéng c6 t8 chiic va gap rdi ro, ton
thuong.

- M6t bd phan ndng dan, nhat 1A néng ddn
tré khong thiét tha v4i san xuét néng nghiép
do thu nhap tir ndng nghidp thép, tiép tuc
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tao ra mot luc lugng lao déng thiéu viée lam,
dang 14 ganh nang d6i v6i nhiéu gia dinh ¢
néng thon,

2.6, Chat lugng laoc déng néng thén
thap

- Ty 1& lao ddng néng thén qua dao tao
chi dat 11%, trong khi d6 hé théng dao tao
nghé ¢ cic viing néng thén (tuyén huyén)
con nhiéu y&u kém, chinh sach dao tao hién
nay chua chu trong tdi dao tao doi ngii néng
din chuyén nghiép vi lao dong phi néng
nghiép ¢6 k¥ niang, chuyén mén cao.

- Ngui lao déng ndng thén chua quen véi
tac phong san xudt hang héa, ky luat lao
ddéng thdp, chua dd kha nang dé dua néng
nghiép, nganh nghé phi néng nghiép tién
1én hién dai.

2.7. Mot b phan hd nong dan bi thu
héi dat véi chinh sach dén bua khéng
thoa dang da rdi vaoe tinh trang that
nghiép va ddi sdng khé khin

- Tinh trang nay da va dang xay ra trén
dién réng ¢ cac ving duge quy hoach 14y dat
néng nghiép dé phat trién céng nghiép, do thi.

- Gia dén bu thap, viée lam méi khéng cé
dang 12 nhiing bic xiic néng dan bi thu héi
dat, tao ra sy nghéo hda clia mét by phan
ndéng din va gay ra bit binh ding xa héi.

3. Van dé néng thon

3.1. Quy hoach phat trién néng thén
chua toan dién vé kinh t& - xa héi va méi
trudng, chua chi tiét, thiéu minh bach
va khong mang tinh higu lyc thuc thi

- Phén 18n cic quy hoach c&p tinh, huyén
va xd di lam chua diy 44, chi tiét vé dinh
huéng phat trién kinh t& - x4 hoi - mai
truong trong dai han;

- Quy hoach 1am xong, khéng dugc céng
b& réng rdi trong nhin din dia phuodng,
thigu cac ché tai dé ngudi dan kiém tra gidm
sat viéc thuc hién;
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- Cac hanh vi vi pham quy hoach khong
dude xit 1y nghiém, 1am cho quy hoach thigu
tinh hiéu lic. Ban thin co quan nha nudc ¢6
thdm quyén va trich nhiém quan ly quy
hoach di budng léng trdch nhiém quan ly
nh& nuéc vé quy hoach, thim chi lgi dung su
thay d8i quy hoach dé truc lgi; va

- Su phat trién tu phat ngoai quy hoach vi
1o ich cuc bd ciia mdt bd phan ca nhén, t6
chitc ¢4 lam cho bitc tranh ndéng thén rat 16n
xdn, thiu trat tu cdn thiét cia mét xa hoi
méi rat khé thao gd, khic phuc.

3.2. Nong thon dang thiéu su déng
b vé phap luit, chinh sach kinh t& - xa
héi va méi trudng d€ phat trién hai
hoa, bén viing

- Cac phap luét, chinh sach diéu chinh
hoat déng néng nghiép da dang theo vung
sinh thai chua duge ban hanh ddy da nhu:
khuy&n néng, ap dung céng nghé mdi, phat
trién néng nghiép bén viing, néng nghiép
sach, diéu kién tiéu thu ndng san...;

- Thifu quan 1y nha nude v8 bdo hiém
noéng nghiép, rui ro thi truong, thién tai,
dich bénh, ch4t lugng néng san, 6 nhiém méi
truong dat, nudc, khi hau & néng thoén; va

- Nhiéu ndi dung chinh sach lién quan
dén san xuét, ché bién va tiéu thu san phim
néng nghiép méi ditng lai 6 van ban, chua
van dung vao cudc song.

8.3. B4 may quan 1y vé nha nuéc déi
v6i kinh t€ néng thén da hinh thanh tir
trung uvong dén cip xi, ¢6 noi da hinh
thanh dén cap thén, nhung phuong phap
va co ché vin hanh cén rat lung ting

- Viéc phéin dinh chiic ning, trach nhiém
khéng rd rang va thidu cac diéu kién, ché tai
trién khai gilta cac cip quan 1y nha nudec
trong néng thon. B4 may d cip trung uong va
tinh thi quéa 16n, trong khi d cAp huyén, x4 1a
nai true tiép trién khai cac hoat dong quan 1y
nha nude d61 véi kinh t€ - xa hoi va mdi
trudng néng thén lai rat yéu, méng va thidu
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cd ch& van hanh, thuc thi cic chinh sach cia
nha nuée d61 v6i ndng nghiép, néng dan;

- Quan 1y nha nudc ddi véi kinh té - xa hoi
- méi trudng noéng thén cta cic cip huyén,
x4 hién nay chua dugc quy dinh rd rang,
hodc ¢é6 quy dinh nhung khéng thyc hién
duge, vi du nhu trach nhiém quén 1y nha
nudc cia UBND huyén, xa d61 véi dat dai,
tai nguyén, cac hoat dong kinh t&€ trén dia
ban la chua r6. Tinh trang quan lidu, hanh
chinh trong hoat dong quéan ly nha nuéec &
néng thén coén ning né, ndi dung quan ly
nha nude vé& kinh t& chua rd, tinh cha dong
cia bé may trong dé ra cac bién phap phat
trién néng thén con rt han ché.

3.4. Cac hoat dong vin héa, tinh than
6 ndéng thén nghéo nan, chua dinh
huéng tot ngudi dan vao xdy dung nong
thén két hop truyén théng, vin minh,
tién bo

- Phét trién noéng thén hién nay rit don didu,
phat trién kinh t& chua di d6i véi phat trién vin
héa va ddi sdng tinh thdn mang bin s nong
thon, nhiéu viing néng thén bi nghéo di vé van
héa va sinh hoat céng déng lanh manh.

- Mt 86 viing ¢6 hoat dong viin héa truyén
théng tét nhu cac loai 1& héi hang niam, 1&
chita dén... nhung di khong duge t8 chic
theo huéng vén minh, tién bd va ddm bao vé
sinh m6i trudng, nay sinh nhiing hoat dong
van hoa khéng lanh manh, hiy hoai tinh
truyén théng t6t dep cua vin hoa nong thén.

- Quan Iy nha nudc cia huyén va xa doi
véi cac hoat dong vidn hbéa ndng thoén con
nhiéu y&u kém, bat cip, chua cha dong dé
xuit cdc md hinh vin héa méi & néng thon.

3.5. Tinh trang 6 nhiém méi trudng,
suy thoai tai nguyén néng thén dang
dién ra nhanh, dnh hudng t&i sy phat
trién bén vitng

- St dung nhiéu phan bén héa chat, thude
trit sdu ddc hai trong san xuit néng nghiép
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da 1am & nhiém ngudn nudc, khong khi. Dich
bénh ciy tréng, vat nubi phat sinh réng va
véi tdn suit 1én da anh hudng dén stc khoe
cta nguol dan néng thon;

- Phat trién nhanh céc hoat dong ché& bién
néng san, nganh nghé phi ndéng nghiép
trong khi chua chuén bi cic bién phap va
diéu kién xt 1y chat thai di tao & nhiém
ngudn nube, khéng khi trim trong, anh
hudng x&u va rdng téi moi trudng sdng cua
nguoi dan.

3.6. Ha ting néng thén thiéu va yéu

- Dudng giao théng néng thén chua dam bao
giao thong théng sudt, dic biét vao mia mua;

- Cac cong trinh ha ting tudi tiéu bi
xubng cip nghiém trong, nhiéu cong trinh
do dan tu lam khdng c6 vén dé duy tu bao
dudeg ning cAp, nguy ¢d mat an toan hd dap
1a rat 16n; va

- Trudng hoc va tram y t& mdt s& noi con tam
bg, hé théng nha vin hod x& va thén, ban yéu,

8.7. Méi trudng diu tu néng thén
chua da sitc thu hiat cie nha diu tu vé
néng thon

Mic dir Luat Doanh nghiép, Luiat Piu tu,
Luét Thué thu nhap doanh nghiép da quy dinh
nhiéu vu dii v& nganh nghé va dia ban ddu tu,
nhat 1a ddu tu vao viing néng thén, viing siu,
ving xa, ving ¢6 diéu kién khé khin. Tuy
nhién, do ty suit 1gi nhuan trong néng nghiép
thép, chi phi san xudt cao, cac diéu kién phap Iy
chuta @m bao cho kinh doanh an toan nén chua
hép déin cic nha ddu tu trong nudc va diu tu
nudc ngoai dau tu vao kinh doanh & néng thén.

3.8. Chinh sach dai ngd chwa thoa
dang va cong bing ddi véi ddi ngii can
bd, cong chiec lam viée tai khu vue
nong thon

- C4c chinh sach vé tién ludng, bio hiém xa
héi déi véi can bd chinh quyén cd s6 chua thoa
dang so v6i cdng viéc ciia ho phai thute hign.
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- Chinh sach dai ngd, thu hiit nhén lue c6
trinh d6 ky thuit, ngud da qua dio tao,
chinh sach vé cung cép dich vu c¢dng con
nhiéu bat cap nén chua thu hit duge nhan tai
va tao didu kién d& can bd yén tam cong tac,
h&p din can b tré vé 1am viée tai néng thén.

B. MOT SO GIAI PHAP LON

1. Gii phap d6i véi néng nghidp

1.1, Xac dinh ré dinh huéng phat
trién cac ngianh san pham cha huc ctia
nong nghiép trong dai han thich w@ng
véi nhu cdu thi trudng, lam co s& xay
dung quy hoach 6n dinh liau dai cac
viing sin xuit néng nghiép

- Hoain thién céc quy hoach phat trién cac
nganh san phdm noéng nghiép cha lue cho
dai han® 1am co s6 cho cong tac ké hoach hoa
ddu tu xay dyung két cdu ha ting cho tling
nganh va cho cong tac quan nha nude. Uu
tién sém lam rd quy hoach phat trién lda
gao, cdy céng nghiép, cdy 4n qua, chin nudi
lgn, b, gia cAm va nubi tréng thuy san gin
vdi ché& bign, xuit khiu.

- Tao su dot pha vé t3 chidc va quan Iy quy
hoach théng qua hoan thién cd s phap 1y va co
ché chinh sich thye hién quy hoach phat trién
ndng nghiép theo hudng thj trudng, ¢6 si quan
1§ cha Nha nudc. Dau tu clia Nha nude s& phai
giti vai trd chinh, thic ddy céc loai hinh doanh
nghiép ciing diu tu d8 tao viing san xuft néng
nghiép hién dai va bén viing.

1.2. Thyc hién mét s6 chinh sach hé
trg sadn xuat néng nghiép khong trai véi
cie cam k&t WTO ctia Viét Nam

- Thyc hién chinh sach hé trg san xuit
ndng nghiép theo hudng thic ddy chuyén ddi
san xuft theo quy hoach da xac dinh véi su
lua chon san phdm c6 gia tri kinh t& cao
nhit déi véi tiing viing ndng nghiép;
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- Trong pham vi quy hoach, nha nude
thyc hién chinh sich diu tu két cAu ha ting,
tin dung, khoa hoc ¢cong nghé va hd trg hinh
thanh hé théng tiéu thu ndng san hién dai,
bén vitng, ddm bdo cung dng du hang néng
san cho tiéu dung tai chd va xuit khiu véi
chi phi thip nhat;

- Tang cudng dau tu vao thuy ldi cac ving
trong mau, ving ciy céng nghiép, cidy an
qud, chin nudi va nudi trong thuy san, ning
suit ddu tu cho tréng, chim séc bio vé ring;

- Hd trg ddo tao nghé mdi déi véi lao dong
chuyén khéi néng nghiép va ning cao tinh
chuyén nghiép ciia ngudi tiép tuc lam nong
nghiép 1du dai; va

- Xtc tién nghién citu x4y dung Luat
Nong nghiép phﬁ hgp véi tinh hinh nhiém
vu méi cia néng nghiép Viét Nam thay thé
cac phap 1énh hién hanh vé néng nghiép, tao
cd s3 phap ly théng nhat dé quan 1y va phat
trién nong nghidp hang héa trong diéu kién
hdi nhap qudc té.

2. Gidi phap d6i voi néng dan

2.1. Vé “khoan sitc cho néng dan”,
nang kha nang tich liy va didu tu cta
hé nong dan

Trude mét, nhd nude cAn midn thué sit
dung dit cho toan bd hd ndéng dian dang s
dung dit, néng, lAm nghiép va thuy san
khong ké trong hay ngoai han dién, mién thué
doanh thu d6i véi cac hd sdn xuét tai cac lang
nghé noéng thén, giam cac loai phi va 18 phi.

2.2. Vé tin dung d6i véi néng dan

Giam thu tuc cho vay vén déi véi hd néng
din, ngu dan, cac trang trai. D8i méi phuong
thtic cho vay va thdi han cho vay phit hgp véi
yéu cau sdn xuit néng nghidp hang hoa theo
huéng ngin hang, céc td chitc tin dung cin
song hanh véi néng din va doanh nghiép
ndng nghiép, md rong cho vay dai han.
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2.3. V& tiép can viéc lam ddi véi lao
dong nong thon

B8 sung chinh sach hd trg gidi quyst vide
lam déi véi cac hy ndng dan bi thu héi dat dé
phat trién khu c6ng nghiép, xay dung két cdu
ha ting kinh t& - xa hdi, d6 thi hoa dé dam
bdo 6n dinh x4 hdi néng thén va doi sdng cla
ndng din bi mit d4t san xuit ndng nghiép.

24. V& hé tr¢ tiép cén thanh tyu
cong nghé mdai

B6 sung chinh sach hd trg, khuyén khich
noéng din @ng dung tién bd khoa hoc ky
thuit vio san xudt va ch& bién, bao quin
néng san ¢ quy md ndng hé. Tang cudng
nang ldc cho cic co sé thyc nghiém va
chuyén giao tién bd khoa hoc k¥ thuat cho
ndng din.

2.5, V€ ting cudng hdp tic trong
néng dan

Tang cudng hé trg cac hgp tac xa nong
nghiép (HTXNN) kiéu méi, hoat déng ding
Luat Hop tac xa (HTX), nh4t 13 che chinh
sach uu dii vé thué thu nhap doanh nghiép
déi véi cac hoat dong dich vy cia HTX cho
xd vién; chinh sach hé trg vé von va cén bod
didu hanh giip HTXNN xay dung co sd vat
chit k§ thuat va kién toan bd may quan 1y
phu hgp véi chiic niang, nhiém vu cia HTX
dich vu cho kinh t& hd néng din san xuit
hang hoa trong cd ché thij trudng.

2.6. V& gidm nghéo va bat binh ding
trong xa hoi

Tiép tuc trién khai cdc du an x6a doi,
giam nghéo thiét thuc hon, pht hdp hon véi
vin héa cong dbng clta ndng din J cac ving
ndng thén siu, xa, ving dong bao dan téc.

Thu hit sy tham gia cha nhidu t8 chiic
kinh t& doanh nghiép, t8 chdc phi chinh
phii, trong va ngoai nudc vao trién khai cac
dy An giam nghéo § néng thén.
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3. Giai phap déi véi phat trién néng
thon:

3.1. Giai phap vé quan diém tiép can
va phat trién nong thén

a. Quan diém vé ving kinh té'- xd héi
- méi truong noéng thén

Ving néng thén nén dude gan véi dia ban
hanh chinh c&p huyén va xi, mdi viing néng
thén cdn lua chon phat trién cac linh vuc,
nganh nghé ndéng nghiép, céng nghiép va
dich vu phii hgp nhéat véi 1gi thé va vi tri dia
1¢. Khéng riap khuén miy méc mét md hinh
kinh t& néng thén, ma ¢é6 nhiéu ving néng
thoén khac nhau, ¢6 viing ndéng thdn véi kinh
té thuan néng gia tri cao, két hgp sinh thai,
tao méi trudng canh quan, phong hd; ¢6 viing
néng thon két hdp néng nghiép, cdng nghiép
vi @ ving ndng thén két hgp ca ndéng
nghiép, céng nghiép va dich vy, theo d6 can:

- Xac dinh phat trién vang kinh t& néng
thén ¢6 thé dua ch y&u vao nong nghiép d6i
v6i nhiing viing ¢6 1di thé& cao, ho#ic khong
chi néng nghiép ma phai da nganh nghé, da
san pham d8i véi nhiing vang khéng c6 1ot
thé& vé néng nghiép, cé cich tiép cin méi vé
tinh da dang cia céc viing néng thén;

- Néng thén gén véi nong nghiép va ndng
dén 12 cd 8 ca phat trién kinh t& toan dién
ndng, cong, dich vu, du lich va 8n dinh xa héi
ndng thon,

- Trong quy hoach phat trién kinh t&
vilng ndng thén cdn thé hién rd vai tro cta
ca néng nghidp, céng nghiép va dich vu.
Trong d6 ty trong noéng nghiép trong GDP
khu vyc néng thén ca nudc cb thé gidm,
nhing 8 mét s8 viing néng nghiép van gid ty
trong cao va 6 mdt s& viung khic ty trong
néng nghiép cé thé gidm manh;

- Hoan thién quy hoach téng thé ving
ndng thén phai theo huéng xac dinh rd vi tri,
chite niing cia tiing ving dua trén lgi thé tu
nhién vé dat dai, dia 1y va cac ngudn tii
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nguyén khac. Gin quy hoach phat trién
kinh t€& - xa hdi vdi k& hoach dau tu xay dung
két cAu ha tAng néng thon.

b. Quan diém vé mé hinh néng thén
tuong lai

- M4 hinh néng thén tudng lai phai gin
véi tinh chét cGa san xut va kinh t& néng
thén, k&t hgp truyén théng véi vin minh,
hién dai;

- M& hinh néng thén tudng lai phai cé
nhiéu viéc, thu hat lao dong du thita tit néng
nghiép nhdm tang thu nhap, chuyén dich
viéc 1am cho lao déng ndng nghiép, cai thién
doi s6ng néng dan mot cach cd ban, 1au daj;

- M6 hinh néng thon tudng lai ham chia
ca sy phat trién vé kinh t€&, vé xa hdi va méi
trudng song trong lanh.

3.2. Giai phap vé cac chinh sach phat
trién toan dién néng thén can hudng vio

- Thic diy chuyén dich nhanh va bén
vitng mdt bd phan lao déng néng nghiép sang
cac linh vue khac theo huéng chuyén dich co
ciu kinh té& titng viing ndéng thén, ting thu
nhap cho lao ddng néng thén bing phat trién
nhiéu viéc lam theo lgi thé tiing ving.

- Tang ddu tu xay dung k&t ciu ha ting
kinh t& - xa hoi nong thés. Danh ty 16 hop 1y
cho cong tac day nghé cho néng din bao gém
dao tao nghé méi, ddo tao lai, béi dudng kién
thitc va kinh nghiém san xuat néng nghiép
gia tri cao, kién thiic phat trién cic nghé phi
nong nghiép bao gdm cbng nghiép, tidu tha
cong nghiép va dich vu trong néng thén. Uu
tién dio tao ning cao trinh 46 nghé nghiép
cho céac hd nghéo.

- Pau tu tryc tiép cha ngin sach nha nude
chi nén tap trung vio xdy dung két ciu ha
tdng nong thén nhu: dién, thay lgi (hé thong
kénh cdp I, cap II), dudng giao théng, tram
trai nghién cttu khoa hoe, thuye nghiém, céc
¢ong trinh ha ting sau thu hoach.
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- T8 chitc lai qua trinh san xuit nong
nghiép véi su chudn bi t&t céc bién phap hitu
hiéu han ché phat sinh va 1ay lan siu bénh,
nhit 12 nhitng dinh bénh & cdy tréng vat
nudi dé dang lay lan trén dién rdng.

- Han ché t61 da sit dung phén bén hoa
hoc, cac loai thudc trit siu, thude diét co,
thude kich thich ting trudng c6 ham lugng
ddc t8 cao, chu trong cac bién phap san xuit
san phdm sach, chat lugng cao, gilt gin déng
rudéng khéng nhiém héa chit ddc hai va cac
loai chit thai gy 6 nhiém...

- Khuyén khich h$ néng dan, cic trang
trai, HTX, doanh nghiép néng nghiép {ng
dung céc tién b khoa hoc, cong nghé mdi,
nhat 13 céng nghé sinh hoc vao tréng trot,
chin nudi, nuéi thuy san, tréng riung dé
ting ning suét, chit lugng san phim, ting
siic canh tranh trén thi trudng trong nude va
thé gidi.

- P&l véi cac khu vue nganh nghé phi
néng nghiép trong ndng thén, cac lang nghé,
cum céng nghiép cin tach bach véi khu dan
cu sinh séng. C4n s6m hoan thién va cdng
khai quy hoach phat trién cac lang nghé,
cum cong nghiép vdi quy hoach phat trién hé
théng xtt 1y chat thaii rdn, nude thai, rac thai
ngay tai cAc lang ngh€ va cum cdng nghiép
nong thén dé bao vé va duy tri mdi trudng
sinh thai noéng thén néi chung, lang nghe,
cum codng nghiép.

. Chinh quyén dia phudng néng thén
(UBND c&p huyén va xi cdn trién khai cac
bién phap: dao tao va dao tao lai 461 ngii can
bé x&, thon vé kién thic quan ly néng thén
théng qua phat trién cong déng. Hoan thién
chiic bd may quan Iy nha nudc d6i véi néng
nghiép, néng thén, dic biét la chic ning,
nhiém vu vd quyén han ctia UBND cip
huyén va xa nhim tidng cudng hiédu lyc hoat
dong cha cac cip nay. O

IER ovin L¥ xn 7€

1. Néng nghiép theo nghia rong, bao gém ca tréng
trot, chin nudi, l4m nghiép va thay san.

2. Néng dan bao gdm nhiing ngudi lam tréng trot,
chin nudi, nudi tréng, danh bit thuy san va lam
mudh,

3. Téng didu tra néng thon, néng nghiép va thuy san
nim 2006.

4. Theo Quyét dinh thi ngudi néng dan va doanh
nghiép k¥ hgp déng véi nhau vé khéi lugng san
phém néng nghiép cin tiéu thy; Nha nudc c6 mét
s& chinh sach vé d4t dai, tin dung, d4u tu, khoa hoc
cong hghé va xic tién thueng mai d& hd trg cho
noéng din va doanh nghiép thyc hién cic hgp déng
d& ky; nhitng vi pham hgp déng s3 do UBND x4 xit
1§, n&u khéng thanh céng thi dua ra toa an xu Iy
theo phép luat. '

5. Theo quy dinh cla Luat D&t dai nam 2003, thoi
han giao dat d6i véi cdy hang niam 14 20 nim va
¢y lau nim la 50 nam.

6. Theo Dy thao bao cio chifn lude san xuét lda gao
v3 an ninh lyong thic do Bd NN va PTNT soan
thio thi dién tich d&t NN da gidm 133.811ha, tit
9.569. 979 ha xubng 9.436. 160 ha, trong d6 dat
tréng Iia giam 336. 825 ha, tit 4,467.770 ha xudng
4.130.945 ha. .

7. Nguén: két qui diéu tra ndng nghisp, néng thén va
thuy san nim 2006; TCTK; NXBTK 2007 trang 41.

8. Céc quy hoach nay c6 thé duge xem 1a chién lude
phat trién céc nganh hang ndéng sin chi hyc cha
néng nghiép Viét Nam, it nhit dén nim 2020 va xa
hon niia, thee 46 bd tri quy dat phd hop va xay
dung cac chinh sach luat phap déi véi titng nganh,
1am co s phéap 1y dé cac chii thé kinh t& cing tham
gia san kinh doanh trong ting nganh.

TAI LIEU THAM KHAO

= Bai viét giri Chuong trinh khoa hoc cip Nha nudc,
md s6 KX 02/06-10 vé "Qudn ly phét trién xa hoi
trong tién trinh d6i mdi & Viét Nam ", Ha Noi, 2008.

s Pé thi KX 02.01/ 06-10, ¥ kién vé mot s6 vin dé va
gidi phdp doi voi nong nghiép, nong ddn va nong
thén, Ha Noi.

® Nién gidm thdng ké 2006.

s Téng cuc Théng ke (2007), két qua didu tra nong
thon nam 2006, Nha xuat ban Théng ke, Ha Noi.
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