CHINH SACH THUC DAY DOANH NGHIEP
PAU TU CHO BAO VE MOI TRUONG

Vit Xuin Nguyét Hong*

ai hoa gilta muc tidu phat trién kinh

t& va bao v& modi trudng sinh thai,
trong d6 ¢6 viée huy dong ngudn luc dé bao
dam sy phat trién hai hoa dang 13 méi quan
tAm chia nhi€u qudc gia trén thé gidi. Trong
nhiéu théap ky trude, ngudi ta quan niém rang
bdo v& méi trudng sinh thai 1a trach nhiém
ctia chinh ph, thé hién vai trd ctia nha nude
trong nén kinh t&€ thi trudng. Tuy nhién,
quan niém néi trén gio day da cé su thay déi
vé cd ban. Nhan thiic cha xa hdi, trong d6 cb
khu vuc doanh nghiép vé trach nhiém d8i véi
cdng tac bao vé mdi trudng néi chung, dau tu
cho bdo vé méi trudng néi riéng da khac
trude. Ngay nay, cong tic bao vé méi truong,
trong d6 6 viéc ddu tu cho bdo vé& mai trudng
dude coi 1 trach nhiém cia toan xi hoi, dic
biét 1 trach nhiém cta doanh nghiép - ngudn
giy 6 nhifm mbi trudng cha yé&u. Péng thai,
ddu tu cho bdo v& méi trudng cta doanh
nghiép 14 ddu tu cho phat trién trong dai han,
vita cai thién mdi trudng, vita dem lai 1gi ich
kinh t& cho doanh nghiép.

Cing v6i qua trinh phat trién kinh té
Viét Nam hién dang phai d61 mat v6i nhiing
thach thic to 16n vé ting trudng kinh t&
nhanh di déi véi bao vé mdi truong sinh thai.
Chét lugng méi trudng dang cé xu hudng
ngay mot xau di. Tinh hinh 6 nhiém, dic
biét 14 6 nhiém bit ngudn tit sdn xuit céng
nghiép dang ngay cang nghiém trong hon
tai cac thanh phé 16n, cac khu céng nghiép
va khu ddéng dan cu, vé lau dai, lam anh
hudng sdu sic téi su phat trién bén viing cua
@4t nudc. D bao dam ting trudng di déi véi
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duy tri chat lugng méi trudng nhu chu
truong cua Dang vA Nha nuéc dé ra, Viét
Nam sé phai nd Iuc rit 16n. Trong dé c6 viée
phai huy déng vén dé ddu tu cho linh vuc
bao v& moi trudng bing vide mot mit, ting
cudng hon nita nguén diu tu ctia Nha nudc
cho hoat ddng nay, mat khac huy déng thém
cac ngudn Iyc ctia xa hdi, trong dé cé ngudn
von diu tu cda doanh nghiép cho céng tac
bao vé mdi trudng.

Bai viét nay gom ba phén chinh nhu sau:
(@) lam ro mdt s8 vin dé 1y luan va khung
chinh sich thic ddy doanh nghiép ddu tu
cho bao v& mdi trudng; (ii) thuc trang dau tu
ctia doanh nghiép va nhiing chinh sach hién
hanh thic d4y ddu tu clia doanh nghidp cho
bao vé mbéi trudng (BVMT); va iii) mdt s&
kién nghi chinh sach trong thdi gian téi.

1. M6t s6 van dé 1§ luian va khung
chinh sach thiic diy doanh nghiép diu
tu cho bao vé mdi trudng.

1.1. M4t 86 khai niém can lam rd

a. Bao vé méi truong va néi dung
hoat déng bao vé méi truong cua doanh
nghiép

Trong cac tai liéu dude cong bd trén thé
gidi, bao vé mbi trudng 1a thuit ngit duge
hiéu ca theo nghia rong va nghia hep.
Chéng han, theo dinh nghia cta Lién hop
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quéc trong cudn “Hé théng hach toan gin
két kinh t& va mdi trudng cthia Lién hop
quéc”, bao vé moi trudng dude xac dinh téng
quit 14 “nhitng hanh déng dudce thuc hién
nhdm bdo vé méi trudng tw nhién; phong
ngita hay gidm thiéu nhiing tdic déng tiéu
cue do cde hoat dong kinh t& va xd@ héi cia
con nguot gay ra cho méi triuong”. Theo khai
niém nay, bao vé méi truong bao gdm hai
Hnh vuc hoat déng chinh, d6 la: (i) nhiing
hoat d6ng lién quan tdi viée sit dung hgp 1y
va bao ton tai nguyén thién nhién; va (ii)
nhitng hoat d6éng phong ngia, giam thiéu,
loai bdé nhiing tac ddng tiéu cyc do cic hoat
déng kinh t€ - xd hoi ctia con ngudi giy ra
d61 véi mbi trudng.

Khai niém téng quat néi trén cing da
dudc Viét Nam sit dung dé giai thich vé& ndi
dung hoat ddng bac vé& mdi trudng va dude
qui dinh trong Luat Bao vé méi trudng (sta
doi) dude Quéc hdi théng qua nam 2005.
Theo d6, Diéu 3 khoan 3 ca luit nay néu ré:
“Hoat dong bdo vé méi truong la hoat déng
gilt cho méi truong trong lanh, sach dep;
phong ngtta, han ché tdc déng xdu déi vdi
moi trudng, ing phé sy ¢6'méi trudng; khdc
phuc 6 nhiém, suy thodi, phuc héi va cdi
thién moi truomg,; khai thdc, st dung hop Iy
va tiét kiém tai nguyén thién nhién; bdao vé
da dang sinh hoc”.

Tuy nhién, khi dé cdp téi nhitng hoat
dong bao vé méi trudng ciia doanh nghiép,
cac nude thudc Té chite Hop tac va Phat
trién kinh t& (OECD) lai chi xét téi “nhitng
hoat déng truc tiép nham phong ngita, han
ché hodc logi b6 6 nhiém hay cdc tdc déng
xGu do qud trinh sdn xudt va tiéu ding sdin
phdm va dich vu gdy ra cho méi trudong”.
Tudng t4, Co quan Théng ké Chau Au
(Eurostat) cling dua ra dinh nghia hoat déng
bao vé méi trudng cia doanh nghiép 1 “hoat
déng nhdm thu gom, xit ly, gidm thiéu,
phong ngtta hodc logi b6 6 nhiém hay nhitng
tdc déng tiéu cue khdc dél véi moi trudmg do
hoat déng cia doanh nghiép gdy ra”. So véi
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dinh nghia téng quat néu trén vé hoat djng
bao vé méi trudng thi hoat déng bao vé méi
trudng cda doanh nghiép khéng bao gbm
nhitng hoat déng bao vé va khai thac hgp 1y
ngudn tai nguyén thién nhién. Bai viét nay
ciing s& st dung khai niém da dudec cong
nhén & chau Au va cac nude OECD dé xem
xét hoat déng ddu tu cho bao v méi trudng
ctia doanh nghiép Viét Nam.

Theo linh vic méi trudng, néi dung hoat
déng bao vé méi truong cua doanh nghiép cb
thé bao gdm:

- Hoat d6ng nhim kiém soat va xit Iy rac
thai, gdm ¢6 viée thu gom, van chuyén, xi Iy
réc thai va nhitng hoat déng lién quan t6i
kiém sodt v& quan lj ngudn rac thai tai
doanh nghiép;

- Hoat déng nhim kiém soat va xi ly
nudc thai, gdm nhitng viée nhu xay dung hé
thong thoat, xi 1y nude thai va nhiing hoat
déng khéc lién quan téi kiém soat va quan 1y
ngudn nude thai cia doanh nghiép;

- Hoat ddng nham kiém soat va xi 1y 6
nhiém khi thai do doanh nghiép gayera;

- Hoat d6ng nghién citu va trién khai
(R&D) dé dua ra bién phap kiém soat &
nhidm cta doanh nghiép; )

- Cac hoat ddng khic (nhu hoat dong
quan li méi trudng, ddo tao, huin luyén vé
bao vé mdi trudng, théng tin mdi trudng...)

Theo cach thic thuc hién thi hoat déng
bao v& mdi trudng cia doanh nghiép con
duge phéan thanh hai nhém chinh nhu sau:

- Cac hoat déng nhiam xit 1y 6 nhi&m, bao
gbm viéc thuc hidn céac bién phap, qui trinh
hay st dung cbng nghé, may méc chuyén
ding dé thu gom, van chuyén, xit 1y hoic
gidm thiéu méc 6 nhidm/ch4t 6 nhiém sau
khi ¢ching da duge hinh thanh ti qua trinh
san xuit; va

- Cac hoat déng nhim phdng ngita
nhiém, bao gdm viéc thuc hién cac bién phap,
qui trinh hay s dung céng nghé, may moéc dé
phong ngita hoiic han ch& 6 nhidm c¢6 thé gay
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tit qua trinh sdn xuat ngay t¥ ddu ngudn.
Nhitng hoat ddng bdo vé méi trudng thudc
nhém nay sé gop phan loai bd hay han ché 6
nhiém ngay khi chiing con chua xuat hién.

b. Dau tu cho bdo vé méi truong cia
doanh nghiép.

Péu tu cho bdo vé méi trudong la thuit ngit
dd duge st dung rong rai tai nhiéu nuée trén
thé gidi, ddc biét 12 khi nghién ctu vé mic
chi tiu cta céc qudc gia cho bdo vé méi
truong. O cap do doanh nghiép, “déu tu cho
bdo vé méi trieong ciia doanh nghiép bao gém
tét cd nhitng khodn chi dé hinh thanh tai san
ctia doanh nghiép nham thu gom, xit ly, kiém
sodt, gidm thiéu, phong ngita hay logi bé 6
nhiém/chdt 6 nhiém trong qud trinh hoat
déng san xudt”. Dang cha ¥ 13, nhiing khodn
dAu tu nay khéng nhat thiét chi duéi dang
chc tai gan hitu hinh nhu may méc thiét bi,
nha xudng, dat dai..., ma con gdm ca nhitng
khodn dau tu tao nén tai san vd hinh nhu cac
phuong phap, qui trinh, céng nghé dé giam
thiéu 6 nhiém méi trudng.

1.2. Nhitng yé&u t8 thue diy doanh
nghigép dau tu cho bao vé méi trudng
trong bdi canh hién nay

1.2.1. Thi trudng toan clu va béi
canh hdi nhip qudc t&

Qué trinh ting trudng kinh t& toan ciu
trong nhiing nim qua da gbép phén cii thién
miic thu nhap ctia ngudi dén, tao nén ngay
cang nhiéu ngudi thude tang 18p “trung luu”
trén pham vi toan thé gigi. Theo quan diém
ctia Maslow (1954) vé “thd bic clia nhu ciu
cd nhan”, mdt khi con ngudi di théa min
duge nhitng nhu cdu thidt y&u nhat nhu &n,
mic, &, thi ho s& bit diu c6 tham nhiing nhu
cAu méi v€ an toan va chat lugng cudc sdng,
trong d6 c6 nhiing yéu cdu vé chat lugng moi
trudng song. Lic ndy, ngudi tiéu dung
khéng chi quan tdm dén viéc mua nhiing
san phdm d& phuc vu nhu cdu clia cude sdng
m# ho con mudn bao ddm ring nhiing san
phdm nay la “san ph&m sach”, khong gy tac
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hai téi sitc khée ctia ho va khong duge 1am ra
tit cong nghé hay qua trinh san xuit cé tac
hai t8i méi truéng thién nhién. Véi su thay
dbi v& “cach thic tidu ding” niy cla ngudi
dén, cAc doanh nghiép s& budc phai tim cach
dé dap dng théng qua nhitng bién phéap
nhdm gidm thidu nhitng tac hai c6 thé téi
moi trudng tit qua trinh san xuit cia minh.

Quaé trinh todn cdu héa va hdi nhap kinh
t& quéc t&€ hién dang tao ra nhiing cd hdi méi
cho ngudi tidu dung, vdn duge quyén t6i cao
trong viée Iua chon cdc sdn phim trén thi
trudng. Ngudi tiéu ding c6 thé lua chon mua
sdn phdm minh cin do trong nude sin xuét
hay nhap khiu ti nudc ngoai, tily vao chit
lugng va gia cd. Nguoi tiéu ding ngay nay
khong chi quan tdm téi hinh thie, chat lugng
va gia ca sdn phdm ma ho con mudn biét san
phdm d6 duge tao ra nhu thé nao. Ho sé s&n
sang lya chon nhitng san phim “sach”, dugc
ladm ra tit qui trinh san xudt “sach” va tit bd
tiéu diing nhitng san pham c6 nguy co giy
tac hai téi sic khoe hay méi truong cho di
san phdm dé ré, hinh thic hdp d&n va do
chinh nuédc hg sin xuit. Chinh vi vay, d& md
rong thi trudng ca & trong nude va qudc té,
cac doanh nghiép khéng cé con duong nio
khéc 1a phdi ddu tu vao nhilng cdng nghé
sach, thue hién cdc bién phép cdn thiét trong
qué trinh sdn xudt dé tao nén nhiing san
phdm khong chi t8t v8 chit lugng ma con béo
dam khong gay tac hat cho ngudi tidu ding
va méi trudng thién nhién.

Mic du cé quyén tdi cao trong Iua chon
san phdm, nhung ngudi tidu ding nhidu khi
lai bi giip trd ngai khi thue hién quyén nay
do thi€u théng tin chi ti&t v& sdn phdm duge
lam ra. Tuy nhién, sy phat trién nhanh
chéng ctia céng nghé théng tin di&n ra trén
pham vi toan cdu trong hai thap ky qua da
cho phép ngugi tiéu diing ¢é diéu kién tiép
can thong tin hon vé san phAm va nhi san
xudt moét cach d& dang. Vi vay, doanh
nghiép sé khé c¢6 thé che gidu duge nhitng
théng tin vé liéu qui trinh san xuit cua ho
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c6 nguy cd gdy tac hai tdi mdi trudng hay
khéng, san phdm lam ra c6 tac hai téi sic
khode ctia ngudi tidu dung hay khéng. Théng
tin khong bién gidi nhd sy phét trién cha
céng nghé théng tin s& khién cho doanh
nghiép khé c6 thé che diy dude hanh vi vi
pham qui dinh vé méi trudng caa minh, cho
di dia diém sin sudt ra san phim c6 thé
duge dit 6 mot noi nio d6 trén thé gidi chit
khong phai tai noi tiéu thu san phim. Vi
vay, dé gilt uy tin va duy tri thi trudng tiéu
thu sdn phdm,. doanh nghiép sé phai méjt
miit chd ¥ t61 quang ba san phim, mat khéc
phai bdo ddm lAm sao qua trinh sin xuit
ctia ho dap dng nhiing tiéu chuén vé vé sinh
va an toan da dude luat phap qui dinh.

1.2.2. Thi trudng va bdi canh trong
nudc i

C6 3 nhém y&u t8 trong nudc c6 thé tao ap
luc thic diy doanh nghiép quan tam déu tu
cho hoat dong bdo vé mdi trudng. Ba nhém
yéu t6 nay bao gém:

a. Ap lue vé kinh t&

Trong b6i canh hién nay, cac doanh
nghiép chiu tic déng cha cac dbi tic, ban
hang, khach hang (nhit 1a d8i tac nudc
ngoai) clia minh v& tudn thi cac tidu chudn,
trong d6 ¢6 tidu chudn vé& méi trudng. Nhidu
nha diu tu (nhu ngin hang, ¢6 dong...) ciing
doi héi doanh nghiép phai bao dam thuyc
hién t6t chinh sach bao vé méi trudng
(BVMT) truée khi chi&p nhén cip vén cho
doanh nghiép. Ngoai ra, doanh nghiép c6
thé néng cao vi th& va uy tin clia minh nhd
¢6 ¥ thic bao vé méi trudng. Mét s6 nghién
cfiu gin day cho thay cé su tuong quan kha
rd gilia trach nhiém cta cde doanh nghiép vé
bao v& méi trudng véi sic canh tranh qudc t&
va htéu qua hoat déng kinh doanh ctia ho.
Chéng han, mét nghién citu cia Céng ty Tai
chinh Quéc t& (IFC) d61 véi hon 170 cdng ty
xuyén qudc gia da dua ra két luan ring cac
doanh nghiép cé ddu tu cho linh vuc xa héi
va bao vé mdi trudng da thu duge nhitng két
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qua kha quan vé gidm chi phi, ting doanh
thu va gitp doanh nghiép tao dugc hinh anh
t6t v6i khach hang (IFC, 2002).

b. Ap luc vé xa héi.

Ngay nay, cac td chie, cong dbéng va xa
hdi tai nhi€u qudc gia dang tich cuc tham
gia hinh thanh du luan x& hdi, gép phan tao
stic ép budc cac doanh nghiép phai quan tim
téi hoat déng bao vé mdi trudng. Ching han,
cAc t8 chite x4 hoi, t8 chiic phi lgi nhuan c6
thé 1a kénh quan trong tac ddng téi hanh vi
cia nhitng doanh nghiép khéng tuén tha
phap luat vé méi trudng, déng thdi 12 kénh
théng tin két nél nhitng ngudi bi tac dong
x4u bdi hoat ddng ciia doanh nghiép véi cac
nha hoach dinh chinh sich va Chinh phua.
Bén canh d6, hoat ddng clha cac td chiic
nghién ctiu va trién khai v8i nhiing cong
trinh nghién citu, diéu tra cé cd s6 khoa hoc
ciing déng vai trd quan trong nhd dua ra
nhiing bing chitng xic thuc vé tac dong tidu
cuc cua hoat ddng san xuit do doanh nghiép
gdy nén doi véi mdi trudng, chi ra cho doanh
nghiép nhiing vin dé vé bao vé méwtrudng
cia minh.

c. Ap luc vé chinh sdch

Hé théng luat phap, chinh sich méi
trudng quéc gia cung vdi viée thuc thi ching
¢6 hiéu qua 1a yé&u td quyét dinh tac dong téi
hanh vi etia doanh nghiép theo hudng bao vé
méi trudng. S6 di nhu vay 1a vi diéu nay sé
budc doanh nghiép phai cin nhéc giita hai
su lua chon: hodc phai ddu tu va thyc hién
bién phéap baoc vé méi truong theo ding lujt
phap d8 dudc ti€p tuc san xuit hay sé& phai
déng cda, chdm diit hoat déng.

Tém lai, doanh nghiép ngay nay dang dé1
mét véi nhilng siic ép ca tit bén trong va bén
ngoai qudc gia, budc ho quan tdm hon dén van
dé dau tu cho BVMT. Tuy nhién, véi géc dd
chinh sach ctia quéc gia, Chinh pht khé c6 thé
tac dong dén nhém ap luc bén ngoai ma chi cb
thé dya vao nhém yéu t8 bén trong dé thic ddy
doanh nghiép ddu tu cho bdo vé mdi trudng.
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1.3. Khung chinh sach thac diy
doanh nghiép dju tu cho bao vé méi
trugng

T nhiéu nim nay, dé thic ddy doanh
nghiép quan tdm va bd vén diu tu cho hoat
ddng bao vé méi trudng, chinh phi c6 thé st
dung mdt hé théng chinh sich nhim mot
mit, tic ddng tdi hanh vi cda doanh nghiép
theo hudng than thién véi mdi trudng. Mit
khée, chinh phi con hinh thanh nhiing kénh
tai chinh gidp doanh nghiép c¢d dong luc
kinh t&€ va dé tiép can nguébn vén ddu tu cho
bao vé mbi trudng.

1.8.1. Cac chinh sach tac dong toi
cach @ng xit cia doanh nghiép theo
hudng thin thién vdi moi trudng

Pé thay ddi cach iding x& cta doanh
nghiép theo huéng bao vé& méi trudng, chinh
phti co thé stt dung ba nhém (céng cy) chinh
sach chu yéu sau:

a. Nhém ludt 1é vé bdo vé méi truong
va kiém sodt 6 nhiém

Nhém chinh sdch nay bao gdm viéc ban
hanh va thuc thi khung khé luat phéap, cac
qui dinh, tiéu chuén vé bdo vé médi trudng va
duge st dung nhidm diéu chinh céc hoat
dong c6 tic ddng té1 mdi truong cia cac cha
thé, trong d6 ¢6 cac doanh nghiép, théng qua
viéc ban hanh va thuc thi nhiing qui pham
phap luat di véi qui trinh san xudt, loai sdn
phdm cu thé hay nhitng qui chuén d8i véi
cac thanh phan chat thai (nude, khéng khi,
chét rin...) do doanh nghiép thai ra tit hoat
ddng san xuit kinh doanh cua minh.

Nhém chinh sich néi trén duge st dung
rdt phé bién trén khip thé gidi va trong mot
s& trudng hgp, céng cu nay dem lai hidu qua
tich cuc trong viée thay ddi cach (ing xi cha
doanh nghiép. Ching han, cac qui dinh cAm
doanh nghiép st dung cic chat ddc hai trong
san xuat, néu thuc hién tot s& budc doanh
nghiép phai thay déi lai cong nghé clia minh
theo hudng loai bé ch&t ddc hai trong qua
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trinh sdn xuit. Tuy nhién, diéu dang luu §
ddi véi hidu qua cla loai chinh sach nay la
phai bao ddm sao cho nhiing qui dinh, luat
18, tidu chudn vé& mdi trudng dude thuc thi
nghiém chinh sau khi ban hanh va phai c6
cd ché tritng phat thich dang déi véi trudng
hgp vi pham. Néu nhu hai diéu kién nay
khéng dude bdo dam, tdc 14 néu vi pham
luat nhung lai khong bi tritng phat hay mic
tring phat lai qua thédp thi doanh nghiép sé
khé c6 déng co dé ddu tu cho hoat dong bao
vé mbi trudng vi ddu tu cho bdo vé méi
trudng s& phai boé ra chi phi cao hon so véi
tién phat.

b. Nhém chinh sach nham néng cao
nhdn thitc cong déng

Nhém chinh sach nay dude thuc hién
nhdm tac déng truc tiép ho#c gian tiép téi
doanh nghiép théng qua nang cac nhin
thiic, tinh than triach nhiém ctia ho hoic ciia
cdng dong c6 lién quan d6i véi vin dé bao vé
méi trudng. Cac chinh sach thudc nhém nay
ciing huéng vao viéc cung cip nhiing théng
tin cdn thiét vé tac ddng modi trudng do cac
hoat d6ng ctia doanh nghidp tdi cdng ddng cb
lién quan. Nho d6, ban than doanh nghiép
s& tu ¢é nhitng quyét dinh cé 1gi hon cho m6i
trudng hoéic sé budc phai thuc hién cac bién
phap bao vé méi trudng nhd sdc ép tit phia
cac cong ddéng cb lién quan,

Béng viée qui dinh doanh nghiép phai
cong bd thong tin ré rang vé san phim va
qui trinh san xuit cia minh, Chinh phi ¢é
thé gitip ngudi tidu ding hidu va cé su lya
chon d8i véi san phdm khong giy tac hai tdi
sttc khoe ciia ho cling nhu téi méi trudng.
Viée cong khai thong tin vé lugng thai 6
nhiém hay tinh hinh tuan thd luat phap vé
mdi trudng cua doanh nghigp cling 1a mot
cach dé hudng cong ddng giy sic ép budc
doanh nghiép phai dau tu cho hoat déng bao
vé mdi trudng. Tudng tu nhu vay, Chinh phu
¢6 thé yéu cdu cac doanh nghiép c6 du 4n
ddu tu phai héi ¥ kién clia ngudi dan va
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nhiing d6i tugng cé lién quan vé nhiing tac
déng mdi trudng cb thé xay ra d6i véi cong
dong khi dy 4n duge thitc hién. Bén canh dé,
cdng ddng dan cu sau nay sé cé vai trd quan
trong trong viéc gidm sat qua trinh thye
hién cac cam két ciia doanh nghiép va viée
4p dung cAc bién phap gidm thiéu cic téc
déng t6i méi trudng chia du 4n diu tu.
Nhém chinh sach nay dang dude sit dung
rong réi vi né dem lai hiéu qua dang ké dsi
v8i viée giy sc ép xa hdi ddi vdi doanh
nghiép trong ddu tu cho hoat dong bao vé
méi truong. Tuy nhién, chinh sach nay doi
hoéi phai ¢6 sy Hgp tac va hé trg tich cuc ti
phia Chinh phd, cac t8 chic xa hoi bdi 1é
nguoi din - d#c biét 12 nhiing ngudi nghéo -
khéng phai lic nao citng hidu ré dude quyén
cua minh va thue hién ddy da cac quyén dé.

¢. Nhém chinh sdch sit dung céng cu
kinh té

C6 thé hidu day 1a viéc Chinh phd can
thiép 1am thay d8i hanh vi doanh nghiép bing
viée tao ra thi trudng hay sit dung cac nguyén
thc thi trudng, tit d6 tao ra cac dong ¢ vé kinh
t& d61 vdi doanh nghiép trong quyét dinh ddu
tu va thue hién bién phap bao vé moi truong.
Céng cu nay dua trén ludn cii cia kinh té hoc
méi trudng cho ring trong qua trinh san xuit,
doanh nghiép st dung mdt s& loai san
pham/dich vu méi trudng nhung khéng phai
tra tién (su that bai cta thitrudng). Bén canh
d6, ¢6 trudng hgp doanh nghiép khéng phai
tra tién dé bi ddp nhitng thiét hai kinh t& - xa
héi ma qua trinh san xuit gdy nén cho méi
trudng sinh thai va con ngudi. Vi vay, Chinh
ph phai ¢6 chinh sach dé “tao lap” thi trudng
cho cAc tai san va dich vp méi trudng nay hosc
stt dung nguyén téc thi trudng dé bude nhiing
ngudi gdy 6 nhiém phai chi tra.

Dé thay d8i hanh vi clia doanh nghiép
theo huéng trén, Chinh pht ¢6 thé ap dung
cac loai cong cu kinh t& nhu sau:

e Cong cu kinh t& si dung nguyén tdc thi
triong. Bao gbm: cac loai thué/phi 6 nhibm;
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trg cip dé hd trg cac hoat dong gidm thidu 6
nhiém cta doanh nghiép; ch& 46 dat coc —
hoan tra bude doanh nghiép cé tiém ning giy
6 nhidm phai "ky quy" trudc khoan tién hay
tai sdn c6 gia va chi duge hoan tra lai néu nhu
sau dé thuc hién ding cam két khéng vi
pham qui dinh v& bao vé mdi trudng.

e Cong cu kinh t& nham tao Idp thi truong
nhu: ché& dd trao quyén sé hiu hay tao thi
trudng mua ban quyén va gidy phép 6 nhiém.

Nhém chinh sach sit dung cong cu kinh t&
dudge coi 12 ¢6 mdt s6 diic tinh yu viét nhu
ching khéng chi 1am thay d6i hanh vi cla
doanh nghiép theo hudng c¢6 lgi cho méi
trudng ma ddng thdi con tao nén ngudén thu
cho ngin sich ti nhitng khoan thu thué,
phi, dit coc hoan tra... N&u dude st dung cb
hi¢u qua, nhitng céng cu kinh t& sé tao cho
doanh nghiép cé ¢d hdi can nhic mét cach
linh hoat phuong an t&i wu 461 vi ho dé via
Iya chon duge bién phip cé lgi cho méi
trudng, nhung déng thdi ¢é thé gitp doanh
nghiép giam chi phi. .

Tuy nhién, si dung ¢éng cu kinh t& déi
v6i doanh nghiép khong phai 13 khéng c6
nhugc diém, dic biét 1 lién quan tdi nhiing
vin dé ky thuat khi 4p dung. Ching han,
néu nhit miic thu thué, phi duge xac dinh
qua thap thi chinh sich st dung céng cu
kinh t& s& khong dem lai két qua 1am thay
d6i hanh vi cla doanh nghiép do ho s& chi
nop thué€ ma vin tiép tuc gay 6 nhidm. Hay,
viée ap dung cing lic thué 6 nhiém d6i véi
nhiéu loai ch&t (khi, rdn, 1dng) s& doi héi
phai ¢6 sy tinh toAn, huéng din cin ké vé
cach thitc xic dinh mic thué cho doanh
nghiép va ngudi di thu thué...

1.3.2. Chinh sach khuyé&n khich tai
chinh hé tr¢ doanh nghiép diu tu cho
bao vé méi trudng

Cac loai ebng cu khuyén khich tai chinh
thudng dude st dung dé hd trg doanh nghiép
gom:

S0 20 (5+6/2008)



CHINH SACH THUG BAY DOANH NGHIEP DAU TU CHO BAQ VE MOI TRUONG

NGHIEN ciU - TRAO BOI mm

- Qu§ mdi trudng dudge sit dung dé hd trg
ngudn vén cho vay véi 1ai sudt wu dai dé
doanh nghiép dau tu cho cac du an bao vé
méi trudng cia minh, hé trg dich vu tu van
hay cung cip thong tin vé céng nghé than
mbi truong...

- Cac chuong trinh cu thé tai trg riéng cho
doanh nghiép dé ddu tu cho bdo vé méi
trudng (c6 thé tit ngudn vién trg ODA hay tit
ngudn ngan sach cdp) dudi dang trg cip hay
cho vay khong l4i.

- Céc dy 4n hd trg doanh nghiép thuc hién
hoat déng nghién citu trién khai vé bao vé
moi trudng, cébng nghé sach va thidn mébi
trudng, cong nghé xit li 6 nhiém...

- Chinh sach khuyén khich tai chinh khac
duge thuc hién dudi dang nhu cung cip tin
dung vu dii cho doanh nghiép ¢6 hop phin
dau tu cho bao vé mdi trudng, mién giam
thué cho doanh nghiép c¢6 du an ddu tu c6 lgi
cho méi trudng, hé trg cic diéu kién khac
nhu dat dai, mat bang cho du 4n bao vé mai
trudng,...

- Qui dinh vé tai chinh doanh nghiép,
ching han nhu huéng din ho hach todn
riéng khodn d4u tu va chi phi v8 bao vé méi
trudng ctia doanh nghiép va thé hién trong
bang quyét toan hang nim cda minh; qui
dinh doanh nghiép phai thyc hién hach toan
chi phi bao vé méi trudng, phén tich tinh
hinh hang nam vé diu tu va tinh hinh tuan
thl qui dinh v& bao vé mdi truding dé tit do,
doanh nghiép cé su cin nhiic trong viéc ra
cac quyét dinh cé 1gi hon vé kinh t&, nhung
déng thoi c6 10i cho méi trudng trong nim
tiép theo (do gidm thiéu 6 nhidm bing cac
bién phap t81 vu kinh té).

- Bén canh nhiing chinh sach khuyén
khich tai chinh true tiép néu trén, chinh phu
c6 thé thyc hién mét s8 chinh sach khuyén
khich gian tiép nhu hd trg vé théng tin, tu
van, dao tao, chuyén giao cdng nghé méi
truong...
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2. Thye trang dau tu ctua doanh
nghiép va nhitng chinh sach hién hanh
thic didy diu tu ctia doanh nghiép cho
BVMT & Viét Nam

2.1. Thye trang diau tu ctia doanh
nghiép cho bao vé méi trudng

8¢ liéu diéu tra doanh nghiép cta Téng
cuc Thong ké trong cic nam 2002, 2004 va
2005 cho thdy mot thuc t& 14 cidc doanh
nghiép Viét Nam nhin chung vin chua quan
tdm t6i ddu tu cho bao vé& méi trudng. Didu
ndy thé hién 3 mot s& dim dang chd ¥ dudi
déy.

Trong téng s6 doanh nghiép dude xem xét
trong giai doan 2002-2005, chi ¢é ti 8-16%
doanh nghiép ¢6 l1ap dat thiét bi, céng trinh
Xt ly méi trudng. Gid tri ciia cac trang thiét
bi va cong trinh bao vé méi trudng trung
binh ctia doanh nghiép tai thoi diém cubi
nim diéu tra dat cuc diém 2,4 ty déng nim
2004, nhung lai tut giam¢on 1,8 ty déng vao
nam 2005. RO rang 14 gi# tri tai san néi trén
cla doanh nghiép 1 qua thap so véi yéu cdu
X 1y tac déng tiéu cyc cha hoat dong san
xuét kinh doanh ctia ho t8i mdi trudng.

Ty 1& doanh nghiép c6 ddu tu cho xay l4p
thiét bi, cong trinh bao vé méi trudng trong
nim diéu tra rdt thap, chi dat tit 4-7% s&
doanh nghiép diéu tra. Ty 1& doanh nghiép
¢6 chi thuong xuyén cho cong tac bao vé mdi
trudng tham chi ¢dn thap hon, chi dat tir 3-
5% (Bang 1). Diéu nay cho thiy mét thuc t&
la doanh nghiép Viét Nam chua quan tim
tdi ddu tu cho bao v& méi trusng. Hon nita,
néu ¢6 d4u tu thi khéng phai doanh nghiép
nao sau d6 ciing vin hanh thudng xuyén cac
thiét bi, cong trinh xii 1y chit thai, thim chi
c6 thé chi ddu tu 1ip dat xong rdi dé do6
khéng van hanh thiét bi. S8 lidu diéu tra
cing cho thdy mot thuc t& 14 doanh nghiép
chi chl y&u dau tu cho thiét bi xit Iy 6 nhiém
(dAu tu cudi dudng &ng) chit chua quan tAm
tdi ddu tu &€ phong ngita 6 nhidm va chi cho
cac hoat déng bao vé méi trudng khac.
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* Bdng I, Chi cho bao vé méi trudmg ciia doanh nghiép Viét Nam thoi ky 2002-2005.

2002 2004 2005
Hang muc chi Ty trong Téng chi Ty trong Téng chi Ty trong Téng chi
doanh nghiép (triéu doanh nghiép (tri¢gn doanh nghi¢p (triéu
da chi (%) dong) da chi (%) déng) di chi (%) déng)
- Chi ddu tu xay lap thiét bi 7 510.042 4 350.753 4 371.708
cong trinh xut 1y chat thai
- Chi thudng xuyén cho bio 5 101.788 3 162.489 4 437.190
vé& moi trudng

Ngudn: Téng cuc Théng ke, Diéu tra doanh nghiép nim 2002, 2004, 2005.

Theo loai hinh s hitu, Bang 2 cho thay
doanh nghiép nha nuéc c¢6 mitec dau tu

trung binh cho bao vé méi trudng trong

nam cao nhit, sau dé téi doanh nghiép c6

v6n ddu tu nude ngodi va doanh nghiép tu

nhin trong nudc. Tuy nhién, néu xét vé
mic chi thudng xuyén thi doanh nghiép c6

von ddu tu nude ngoai lai ding ddu, sau d6

téi doanh nghiép nha nude va tu nhin

trong nudc.

Bdng 2. Chi cho bao vé méi trudmg cua doanh nghiép theo loai hinh s¢ hitu

Don vi: Trigu dong

Muc chi 2002 2004 2005
A. Chi thuong xuyén:
Doanh nghiép nha nudc 126,8 558,4 479
Doanh nghiép tu nhan 44,1 252,9 77.6
Doanh nghiép c6 vn diu tu nudc ngoai 3377 430,1 1762,3
B. Ddu tu xdy ldp thiét bi, cong trinh:
Doanh nghiép nhi nudc 769.1 1174,1 21715
Doanh nghiép tu nhan 100,7 78,2 146,7
Doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngoai 380,3 544,7 3522,9
Téng chi ciia doanh nghiép (A+B)
Doanh nghiép nha nudc 8959 | 1732,5 22194
Doanh nghiép tu nhan 144.8 331,1 2243
Doanh nghiép cé von ddu tr nudc ngoai 718 974,8 5285,2

Ngudn: Téng cuc Thong ke, Diéu tra doanh nghiép nim 2002, 2004, va 2005.
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