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CHUONG TRiNH'H(g) TRO LAO DONG DOI DU
TRONG NGANH DUGONG SAT 3 BRAXIN - BAI HOC CHO VIET NAM

Vi Lan Anh*

ud trinh tu nhén héa & cac nude dang

phat trién cho thdy tac déng cha né
ddi véi van dé viée 1am 12 mét trong nhiing
vén dé phiic tap va thach thiic nhit vé chinh
tri, Trong khi cac doanh nghiép khu vuc tu
nhén c6 thé d& dang cét gidm chi phi bing
cach sa thai lao ddng, thi cac Doanh nghiép
nha nudec (DNNN) khong thé dé dang lam
nhu viy mic di ning suit lao dong trong
khu vie nha nude thudng thap hon cta khu
vye tu nhén. Tinh nhay cdm cao clia van dé
lao dong 1am nay sinh nhu cdu ddi hoi chinh
ph cin c6 sy can thigp ngay trong giai doan
ddu ctia qua trinh xtt 1y lao dong déi du. Su
tham gia truc tiép va sém cta chinh phi vao
chudng trinh nay sé gép phdn n dinh tdm
ly x4 héi va cac nha ddu tu tiém nang. Bai
vi6t nay sé dé cip dén chudng trinh hé trg
lao déng ddi du trong nganh dudng sét &
Braxin véi mong mudn rat ra mét s6 gdi ¥
chinh sach cho chudng trinh hé trg lao déng
d6i du & Viét Nam.

1. Qua trinh tu nhan hoéa nganh
dudng sit va dic diém lao déng nganh
dudng sat Braxin

Téng cong ty Duong sét lién bang cha
Braxin (RFFSA) duge thanh 14p ndm 1957 va
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truc thubée B6 Giao thong. RFFSA 1a sy sap
nhép cla 18 cong ty dudng st doc 1ap véi muc
dich ning cao hiéu qua hoat ddng théng qua
sy can thiép truc ti€p cia chinh pha. Tuy
nhién, do thidu k& hoach kinh doanh, sy can
thiép truc tiép cia chinh phu vao hoat ddng
kinh doanh va nhiing can thiép chinh tri vao
viéc tuyén dung lao déng, nén RFFSA trd nén
kém higu qua, 1lam #n thua 15 va #higu von
kinh doanh. Vo thoi ky dinh diém RFFSA cb
t6i 16.000 lao déng. Trong khi &6, nhiéu tuyén
dudng sit hoat ddng khéng hidu qua, dic biét
14 ving Péng Béc. Chinh phi 44 ¢6 mét vai nd
lyc nhim ning cao hidu qua chia nganh nhung
chua ¢ manh va khong hiéu qua. Nhim
ning cao tinh canh tranh cla nganh, chinh
pht da trinh Nghi vién xem xét giam bét cac
tuyén dudng sit, cho phép cac doanh nghiép
tu nhéan dia phuong dude tu do quyét dinh bd
céc tuyén dudng khéng hiéu qua. Trd ngai déi
v6i qua trinh nay 13 sy phan d6i ctia nhiing
ngudi lao déng bi mit viée tai nhiing tuyén
dudng sit bi bd do khéng hiéu qua. Vi vay,
Chinh phti 43 dua ra mét chuong trinh tdng
thé d8 hd trg cho cac 1ao dong déi du nay.

Vit Lan Anh, Thac s kinh t&, Ha Nai.
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RFFSA di giam tong s6 nhan cong tir
khoang 110.000 nam 1975 xudng 42.000
niam 1995. Trén cd s chi tiéu nidng suit lao
déng cho titg khu vyce, ban lanh daoc RFFSA
d4 wudc tinh s8 lao ddng dbi du cho tiing ving.

Dén thang 5/1995, du kién s6 lac dong d61 du
la 20.000 nguoi. Tu thing 5 dén thang
9/1995, c6 1953 lao dong tu nguyén xin thdi
viée. Do dd, s6 lao dong dbi du phai gidi quyét
vao thdi diém thang 9/1995 14 18.047.

Bdng 1. S6 lugng lao dong déi du t6i thiéu cia Braxin

Don vi: Ngudi
Ving S61ao dong S6 lao dong sa thai T 1¢ sa thai (%)
{(Thang 5 nam 1995)

Dong Béc 4.446 1.909 41,9
Trung Ty 12.039 5.575 46,7
Nam 10.616 4.547 43,4
Tubarao 367 30 8.3

Pong Nam 10.385 4.624 45,0
Khu ®nh chinh TW 1.209 590 48,8
Tay 2.792 772 282
Téng cong 41,991 18.047 430

Nguén: Estache va cac cong su (2000).

Dé tim hiéu dic diém ctia lao dong ddi du
nganh dudng sit, ngudi ta da tién hanh mét
cude difu tra vé dic diém thi trudng lao
déng ting viing va dic diém caa céic lao
ddng doi du vé do tudi, kinh nghiém va trinh
d6 dao tao. Nghién ctu dé cho thdy hai dic
trung ndi bat cia thi trudng lao déng Braxin
14 (i) trinh d8 cua lyc lugng lao dong tuong
dé1 thap va (i) chl yéu tao ra cic céng viée
c6 chat lugng thap. Trinh d cua luc higng
lao déng phan anh trinh d9 gido duc thip va
chét lugng gido duc co ban thap. Vige dao
tao chuyén nghiép 14 khéng hiéu qua, tham
chi 13 d6i véi nhitng lao ddng c6 trinh 43 cao
nhit. Hon thé nita, dao tao trén céng viée 1
khéng du vi ty 16 thay d6i cong viée cao trong
thi trudng lao dong. Ty 1& th4t nghiép cao
lam cho ngudi lao ddng thudng chi nhan
duge mic luong thip hon néu phai di tim
viée 1Am méi. Vi viy, ngudi lao ddng thudng
¢6 xu hudng chuyén sang tu kinh doanh.
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Mic di ¢6 nhidu dic diém tudng tu nhu
trinh d6 dao tao thép, nhung cic lao déng
cia RFFSA con ¢6 nhiing diém khéc véi luc
lugng lao déng néi chung. Dg tudi trung binh
cta ho 12 khodng 41 tudi, ¢6 18 nim cdng tac
trong nganh, trinh dé dao tao thap hoic
dude dao tao qua chuyén siu. Trong khi dé,
binh quin mét ngusi lao déng trong luc
lugng lao dong tré hon it nhat 14 6 tudi va
duge tra luong thidp hon laoc déng nganh
dudng sit tit 10 dén 30%.

Véi trinh d6 nhu vy, néu khéng c6 sy
gitp 44, thi cac lao déng do1 du trong nganh
dudng sit s& khéng thé nhanh chéng canh
tranh tim viée trén thi trudng lao déng.
Tham chi néu ho ¢6 tim duge viée 1am méi,
thi ho sé& chi nhan duge mitc luong thap hon.
Do vay vén dé dat ra 1a phai dao tao di cho
ho dé giam chi phi do kinh nghiém lam viéc
qua chuyén biét va trinh dd dao tgo thap.
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Bdng 2. Dic diém lao dong nganh dudng sit cGa Braxin (thang 11/1995)

Dotudi | 8% | Trinhdo | Trihdo | Trinh do | uong
Viing binh quan | SO08 tiéu hoc | trung hoc | daihoc " qun

(nm) binh quan (%) (%) (%) thing

{(nam) (real)

Hanh chinh TW |- 41 18 16 32 53 2.412
DPong Bic 45 18 67 25 7 1.215
Trung Tay 40 17 38 54 8 1.186
Pong Nam 41 18 38 52 9 1.656
Nam 40 18 66 26 8 1.310
Tubarao ~ * 40 16 33 47 20 1.232
Tay "4 17 9 88 3 1.302

Nguon. Estache va cic cong st (2000).

2. Chuong trinh hé trg lao dong dbi
du nganh dwong sit

2.1, Muc tiéu

Trén cg s8 cac diéu tra ban diu, Braxin
d4 xac lap cac muc tiéu ctia chuong trinh xi
1y lao ddng doi du. Cu thé la:

(a) Giam s8 lugng lao dong cua RFFSA
xudng con 18.000 ngudi trong vong 3 nam,
ngoai ra 4000 lao déng sé diang k¥ nghi huu
sdm trong nam 1995

(b) Tang hiéu suit lao déng thdng qua
dao tao va thué ngoai

(c) Gidm thifu chi phi xa hdi cha qua
trinh tai co cdu théng qua viée chi tra tién
bdi thudng hdp 1. Nhim thuc hién cac muc
tiéu néu trén, Braxin d3 ap dung cac bién
phap hd trg sau:

¢ Khuyén khich nghi huu sém;

e Bdi thudng cho nhitng ngudi ty nguyén
théi viée;

s Do tao;

e HS trg tim viéc; va

« Bdi thudng cho lao dong bi sa thai.
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2.2, Cac bién phap hé trg cu thé

(a) Khuyén khich nghi huu sém

Tiéu chuin dé duge hudng ch& dd nghi
huu sém 1a ngudi lao d6ng phai d 50 tudi va
du tidu chuén nghi huu vao ngay®™31/12/1998
~ thoi diém ma doanh nghidp & tat cd cac
ving sé phdi chuyén sang tu nhin héa.
Nhitng ngudi d tiéu chudn sé duge hudng
ché& d6 nhu sau:

- Pugc thanh toan tién luong thang trong
vong 6 thang khi Co quan Bdo hiém Xa héi
Quéc gia (INSS) lam tha tyec.

- N&u INSS khéng hoan tat thh tuc trong
vong 6 thang, thi RFFSA sé tiép tuc thanh
toan khoan tién néu trén, nhung duéi dang
mét khoan vay khéng 1di ma ngudi vé huu sé
phai hodn tra sau ngay ngusi d6 chinh thitic
nghi huu.

- Khodn tién thanh toan cla ngudi lao déng
va ngudi sit dung lao déng s& phi hgp véi
chudng trinh nghi huvu cia RFFSA (REFER)
01 da 12 5 nam, cho d&n khi ngudi nghi huu
s6m dh 55 tudi — tudi toi thidu dé duge thanh
toan theo chuong trinh REFER. Céach nay sé
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lam cho nhitng ngudi trong d6 tudi tit 50 dén
55 khong e8 duy tri cdng viée dé chd nghi huu
theo chudng trinh REFER. S8 tién thanh toan
s dude chi tra vao thoi diém thyc sy nghi huu.

{b) Khuyé&n khich tu nguyén thoi viéc

Chuong trinh ndy nhidm muc dich dam
bao ring ngudi lao ddng mudh tu nguyén théi
viée sé sin sang bit ddu cong viée kinh doanh
¢Ga minh hodc c6 thé tim vide 1am mdi véi
mitc luong khéng thip hon qua nhiéu so véi
mic luong cii. D51 véi nhiing ngudi mudn tu
kinh doanh, ho sé tu lua chon tham gia mét
chuong trinh ddo tao chuyén mén cu thé va
duge chuong trinh hé trg v& mét hanh chinh
va luat phap. Déi v6i nhiing ngudi khong
muén tu kinh doanh, chudng trinh sé hé trg
dao tao nghé phii hgp véi nhu ciu cha thi
trudng lao d6ng tai viing ma ho sinh s0ng.
Ngoal ra, ho con duge hd trg tim viéc, T4t ca
ngudi lac déng déu duge hudng hd trg nay
theo thii tu ddng ky, tri nhiing ngudi sau:

- Nhiing lao d6ng khéng tham gia t8 chiic
tiét kigm clia ngudi lao ddng FGTS — mét t&
chie ti nguyén;

- Nhiing ngudi @t tudi nghi huu théng
thudng; _

- Nhitng .ngudi ¢6 viéc lam vi ho nim
nhiing vi tri dédc biét (lanh dao va can b
cong doan). Néu nhitng ngudi nay xin thdi
céc chiic vy cla minh thi c6 thé tham gia
chuong trinh nay;

- Nhiing lao déng dang mang thaj;

- Nhiing lao déng hanh chinh; va

- Nhiing lao déng tam thoi.

Viéc rdi khdi cong ty sé c6 hidu lyc trong
vong 30 ngay ké ti ngiy ngudi lao dong
ddng ¥ tham gia chuong trinh nay. Trong
thdi gian d6, cac quyét dinh vé& nhiing quyén
1di cu thé khi tham gia chudng trinh sé& dude
tinh toan va cbéng b6. Ching bao gdm viée
tinh toan cic khoan khuyén khich bing tai
chinh, quyén 1l¢i va xAy dung chudng trinh
dao tao ma s& bit ddu trong vong 6 thang ké
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t¥ ngay ngudi lao déng duge chip nhéan
tham gia chudng trinh.

Khodn tién khuyén khich duge tinh trén
co s0 4 dén 12 thang tién luong, tiy theo s6
niam cong tac va bing phdn mém tinh toan.
Ngoai ra, ngudi lao dong con duge (i) tiép tuc
sdng trong ngdi nha/cin hé thude sd hitu clia
RFFSA t6i da 1a 12 thang (chi 4p dung dé1
v6i nhitng ngusi dang song tai nhiing ngbi
nha/cdn hd d6); RFFSA thanh toan ludng
huu (REFER) cho 12 thang, trir khi nguai lao
dong quyét dinh mit s6 tién tiét kiém tich lay
dudc ti chuong trinh bao hiém. S6'tién h trg
cho méi lao d6ng 1a khoang USD 8.000, céng
thém khodng USD 18.000 quyén chdm dt
hgp ddng, duge tinh theo s6 ndm céng tac, 6
tudi va phan déng gép cho cac khoan tiét
kiém bit bude. Viée chi tra khodn hd trg dudge
tinh toan sao cho khéng dAn dén nhiing bat
on gia dinh khi c6 trong tay mét s tién qua
16n. Thai gian khéng ¢6 viée lam thudng 1a ti
6 dén 9 thang & hau hét cic vung. Khoan tién
hd tr¢ 13 nhim thanh toan i luong cho
ngudi lao dong trong thdi gian ho tim viée
mdi. Ngoai ra, chudng trinh dao tao cing gop
phén rit ngén thoi gian tim viée.

(¢) Chuong trinh dado tgo

Nhim khuyé&n khich ngudi lao déng tham
gia cac khéa dio tao, chitong trinh hd trg
quy dinh s& khiu trir tit khodn bdi thudng
mdt s§ tién tuong duong véi 1 thang luong
néu ngudi lao déng khéng tham gia chuong
trinh dao tao. Hai t6 chiic nghién citu c6 uy
tin duge mai diéu tra vé thi trudng laoc dong
& cac viing. Thong tin thu duge dude dung dé
xdy dung chudng trinh dao tao phu hgp véi
nhu cdu clia cic cong ty mudn tuyén dung
lao déng sao cho lao ddng doéi du sau dao tao
sé& d& dang tim duge viéc lam hon.

Braxin khéng ¢6 mdt t8 chitc chuyén dao
tao lai cho nhiing ngudi thdt nghiép. Tuy
nhién, ¢6 ba trung tam dao tao nghé 14n c6 thé
thyc hién viéc nay: SEBRRAE, SENAI va
SENAC. Ca ba trung t4m nay chuyén dao tao
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nghé cho nhiing ngudi dang c6 viée 1am va cb
chi nhanh trén toan quéc. Theo yéu ciu ctia
RFFSA, ba cd s6 nay dong ¥y thist k& cac
chuong trinh dio tao méi hodic diéu chinh
chuong trinh hién théi cia ho cho phi hgp véi
nhu cdu ctia cong nhan RFFSA. Chi phi binh
quédn cho mbi hoc vién (ké ca tién n & va di lai)
14 hon 2.000 reais cho mét khéa hoc 150 gio.

(d) Hé tro tim viéc

Chudng trinh hb trd laoc déng déi du ciing
hd trg tim kiém vige lam cho nhitng ngudi
déi khéi doanh nghiép, bao gdm viéc soan so
yéu Iy lich va cung cip théng tin vé cd hoi
viéc lam. Ngudi lao déng ciing dude hd trg
gidi quyét nhitng vin dé khi dam phén hgp
déng lao déng mdi. Nhiing ngudi mudn tu
khdi nghiép ciing nhan dude cac hb trg tuong
ty. Lao ddng déi du khéng bét bude phai
tham gia chudng trinh dao tao thi méi duge
hudng su hd trg nay.

RFTFSA xiy dung mit ngidn hang di liéu

vé tit ca cac lao doéng d&i du tham gia

chuong trinh nay va cac céng ty c6 thé cdn
cac k¥ nang chuyén mén cia ho. Dich vu nay
duge cung cdp cho nhiing ngudi lao déng
tham gia chudng trinh trong vong 8 thang
sau khi dao tao. Cac eéng ty chuyén nghiép
c6 dai dién & tit ca cac ving khip ca nude
dudge thué dé cung c&p dich vu nay.

(e) Béi thuong mdt.viéc

Trong trudng hdp s& ngudi tit nguyén théi
viée va nghi huu sdm chua dat chi tidu sé lao
d6ng cén phai cit giam, RFFSA sé phai sa
thai nhiing lac d6ng con thita. Nhu vay, bd
phén nay trong chudng trinh cit giam lao
dong s& khong thé hoan thanh trudc khi tu
nhén héa. Trong moi truong hgp, RFFSA sé
giam sat qua trinh cit gidm lao ddng tham chi
sau khi tu nhén héa cho dén khi dat duge chi
tidu vé sb lao ddng cén cit giam, Cac lao dong
bi sa thai trong giai doan ba nay sé nhan duge
mét khoan béi thudng bing 80% s8 tién hd trg
cho nhiing ngudi tu nguyén rdi khoi doanh
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nghiép. Tuy nhién, nhitng lao dfng bij sa thai
van dugc hudng cac hé trg khac nhu hd trg tim
viéc va dao tao. Ho ciing s& bi trit bét sd tién
tuong duong véi mdt thang luong néu khéng
tham gia chudng trinh dao tao.

Céng ty sé cf ging giit lai cac lao dong tot
nh4t cé thé. Do d6, nhitng ngudi bi sa thai s&
dudc lda chon theo cac tiéu chi sau:

- Sy tuén thu gio gide 1am viée;

- 86 1an bi phat hoic canh céo;

- Danh gia chung vé hiéu qua lam viéc
cua linh dao true tiép; va

- Hodn canh gia dinh (tinh trang hén
nhén, s6 con cai).

Cac lao-dgng nay s€ nhan dude binh quén
17.751 reais tién bdi thudng, cong thém 400
reais tién hd trg, nghia 13 thip hon 20% so
vGi nhiing ngudi tu nguyén rdi khdi cong ty.
N&u céng thém chi phi dao tao, tdng s8 tién
boi thudng sé 18n tdi 20,000 reais, cdng thém
quyén bdi thudng theo luat, tuong dudng véi
6 dén 8 1an tién luong thang & thi trudng lao
dong tung vang. P

2.3. Két qua thyc hién

Hién thoi doanh nghiép ca 6 viing trén toan
qudce déu di thuc hién tu nhan héa. Chuong
trinh hé trg lao déng d6i du dd dude théng tin
cho nguoi lao ddng va cong dodn trude khi thic
hién. RFFSA da gii cho tiing ngudi lao déng
mdt cubn sich nhd mé ta vé chuong trinh.
Nhiéu cuge hdi thao duge 8 chite cho ngudi lao
dong va dat dién cong doan. Cac dién gia 1a dai
dién cha RFFSA va ba t8 chic dao tao nghd
tham gia chuong trinh. Cong ty phat cac ban
diing ky va diing phin mém tinh toan gidp s8
tién hd trg cho tiing ngudi lao dong. Nhu da dé
cip 08 trén, viée chip nhan cho ngudi lao dong
tham gia chudng trinh 1a theo thdi gian ho nép
don diing ky va phai ¢é xac nhan cha lanh dao
truc tiép cia ho. Pang chi ¥ 1 tai Curitiba, ¢6
61 800 ngudt ding ky tham gia trong khi chi
tiéu dit ra chi 1a cit giam 300 ngudi. Cac két
qué cu thé nhu sau:
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(a) Khuyén khich nghi huu sém

Chuong trinh- khuyén khich nghi huu
sém thanh céng dén ndi né da din dén mot
cudc cai cach 16n vé bao hiém x4 hai. Theo d6
luat mdi v& bdo hiém xa hdi quy dinh ring
tidu chuén nghi huu khéng tinh theo s8 nam
lam viéc ma theo dé tudi. Nhu vay, nhitng
ngudi dd lam viée trén 20 nam va von da
tidu chudn nghi huu theo luat cit sé phai

lam viée thém 15-20 nam niia thi méi du
tudi nghi huu. Vi vay, nhiing ngudi da lam
viée di 18 nim thudng chon giai phap xin
nghi huu s6m. Ngoai ra, sy lo s¢ luat phap
thay d6i sé lam gidm thu nhap khi nghi huu
clia cac lao dong 16n tudi da lam tang s
lugng don xin tham gia chuong trinh nghi
huu sé6m mic dit nhiéu ngudi trong s ho c6
thé chon chudng trinh ty nguyén théi viéc.

Bdng 3. Két qua cit giam lao déng theo cic chuong trinh

Nguon: Estache va cic cong su (2000).

(b) Tu nguyén théi viéc

Chuong trinh khuyén khich tu nguyén
thoi viée duge thuc hién 8 cac viang theo 1§
trinh tu nhan héa cta vung d6. S6 lugng lao
dong cin cit gidm dude tinh trén cd sd s8 lao
d6ng ma cac chi doanh nghiép tu nhan déng

Don vi: Nguoi
Chuong trinh Ké hoach Thuc hién (T1/1999)
Nghi huu 5.000 11.771
Tu nguyén thoi viec/Sa thai 13.000 5.886
='I;5‘ng G 18.000 17.657

¥ tiép nhan. Tuy nhién, s§ lugng tiép nhan
trong thuc t& thip hon s8 cam két tiép nhan
cia doanh nghiép. S6 chénh léch gita s6
Iigng lao déng sé ti€p nhan va s& thuc sy
tiép nhan cho thay su gia ting s§ don xin
nghi huu sdm.

Bdng 4. Két qua tiép nhan lao dong

Don vi: Nguoi
Ving S6 laoc dong tiép nhan téi da | S lao dong thuc té tiép nhan

Tay 1.800 1.792

Trung Tay 7.900 7.771

Pong Nam 6.600 6.241

Tubarao 250 207

Nam 6.900 6.292

bong Bic 1.600 1.409

Téng cong 25.050 23.712

Nguon: Estache va cdc cong su (2000).
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{(c) Sa thai

Dé dat dude s§ lugng lao déng cén cét
gidm, céng ty da phai sa thai thém 18 lao
dong ¢ Van phong tru sd chinh va 367 lao
dong & ving Péng Béc. Tuy nhién, sau d6
cac doanh nghiép tu nhdn héa con sa thai
thém 14.000 lao déng mic du s6 lao ddng ma
ho thye sy ti€p nhan (23.712 ngudi) thap
hon con s8 cam két (25.050 nguoi).

(d) Dao tao

Viéc thuyc hién chudng trinh dao tao gip
mét s8 van dé. Thiz nhat, viéc lya chon cac td
chitc dao tao khong théng qua ddu thiu vi
quy ché& d&u thiu khéng 4p dung d6i vdi
DNNN. Thit hai, s8 lugng ngudi tham gia

d30 tao thap hon dy kién. Trong s6 5.886 lao
dong tu nguyén thoi viéc hoic bi sa thai, chi
c6 3.046 ngudi tham gia dao tao. SG lugng
ngudi tham gia dado tao thap nhu vay 1a do
hai nguyén nhén chinh: (i) sy vénh nhau rit
16n gitta thoi gian bét ddu théi viée véi thoi
gian bt ddu khéa hoc va (ii) cic lao dong dét
du di nhan toAn bd s8 tién trg cip trudc khi
¢6 16p ddo tao nghé nén néu ho khong tham
gia thi ciing khong thu héi duge khoan tién
khAu trit 1a 1 thang hiong. Cudi cing, hiu
hét lao déng mudn hoc cach kinh doanh va
tham gia khéa hoe vé kinh doanh hon 1a céic
khéa hoc vé nganh dich vu nhu dy bao ban
diu cha chudng trinh.

Bdng 5. Sy cham tré trong viéc té chirc dio tao lao dong doi du & Braxin

Vﬁrig Bi;fg?ﬁf:ll’ggé;:h Bit diau chuong trinh dao tao
Van phong trung wong T11/1995 T12/1995 P
Tay T3/1996 T6/1996
Trung Tay T5/1996 T5/1997
bong Nam T9/1996 T12/1997
Tubarao TI11/1996 T12/1996
Nam T11/1996 T6/1996
Pong Bic T10/1996 T10/1997

Ngudn: Estache va cdc cong su (2000).

(e) Hé trg tim viéce

Trong s6 5.886 lao ddng tu nguyén thoi
viée hodc bi sa thai, chi ¢6 1.061 ngudi tham
gia chuong trinh hd trg tim viéde. Chudng
trinh b4t ddu bing mét cude hai thao 3 ngay,
duge t8 chitc & 16 thanh phd trén khip d4t
nuéc Braxin dé nhiing ngudi dang ky tham
gia c6 thé du hdi théo. C6 téng cong la 36
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cudc hdi thao nhu vay. Tuy nhién, chi ¢
téng cong 172 ngudi tham du. Vi vay, cong
ty da glti 807 cudn sach ding cho cac budi
héi thao d6 tdi nhitng ngudi khéng tham duy.
Ngoai ra, dya trén phi€u diéu tra ma ngudi
lao déng tra 10, cong ty da glti so y&u ly lich
téi cac cong ty ¢6 nhu ciu tim kiém lao dong.
Téng cong da c6 164 so y&u 1y lich dude gii
di va duge tai 1én Internet.
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KINH NGHIEM - THUC TIEN m

Tém lai, chuong trinh hd trg lao déng d6i
du trong nganh dudng sit 14 mot chuong
trinh thanh ¢6ng. N6 da gép phan nang cao
hiéu su&t lao ddng ciia nganh ma khéng lam
nay sinh nhitng vin dé 1é6n théng qua viée
két hop gitta khuyén khich nghi huu sém va
tu nguyén théi viéc, sy tai trg ciia chinh phu
va viéc nhanh chéng x4c dinh s6 lao dong c6
thé ti€p nhan ctia cic doanh nghiép tu nhén.

3. Mot s6 bai hoc cho Vigt Nam

Viét Nam ciing da thuc hién chudng trinh
hd trg lao dong doi du trong qué trinh cd

phan héa. Ngin hang Thé gidi ciing di cb
mét dy 4n hd trg k§ thuat cho B6 Tai chinh
vé hb trg lao ddng d6i du. V& cd bén, nhiing
chuong trinh hé trg lao déng déi du ctia Viét
Nam cé nhiéu nét tuong déng vdi chuong
trinh clia Braxin. Ching han, chudng trinh
khuyén khich nghi huu sdm, khuyén khich
tu nguyén thdi viée, sa thai, dao tao. Dy an
hé trg k§ thuat ciing ¢6 phin mém tinh toin
80 tién hd trd eho ngudi lao déng. Tuy nhién,
chuong trinh cia Viét Nam dudng nhu
khong duge hoan thién nhu chuong trinh
cua Braxin,

Bdng 6. Mot s6 so sanh vé chuong trinh hd trg lao dong déi du clia Braxin va Viét Nam

#

Braxin

Viét Nam

C6 chuong trinh hd tr¢ theo nganh

Khong c6 chuong trinh hé ﬁq theo nganh

Nghién citu, diéu tra vé thi rudng lao dong va dic
diém lao dong doi du trude khi thigt k& va thuc
hién chuong trinh

Khong ¢6 nghién citu, diéu tra chi tiét

Khuyén khich nghf huu sém: phai di 55 wéi va
duoc su chip nhén clia chuong trinh

Khuyén khich nghi hiru sém.: phai da 50 tudi véi nir
va 55 i v6i nam, ty dong duge hudng trg cip
néu ding k¥

Khuyén khich tw nguyén théi viéc: s6 lao dong
dugce khuyén khich dua trén s8 lao dong ma doanh
nghi¢p tv nhan déng ¥ ti€p nhan

Khuyén khich ty nguyén thoi ﬁ'g‘c: tuong ty, nhung
khong rang budc chat ché

Sa thdi: c6, tham chi sau khi di wr nhin héa

Sa thdi: ¢6 nhung khong ddng ké

Dao tao: T chitc dao tao trén todn quéc, thué don
vi dao tao

DPao tgo: Ngudi lao dong ti tham gia cic khéa dao
tao, Quy hd trg lao dong doi du chi tr tién

Tu vdn tim viéc: Xay dung co s dif lidu vé ngudi
lao dong va viéc lam. Cung cép dich vu soan so
yé&u Iy lich, gin cho céc cong ty ¢6 nhu cdu lao
dong, tu van xin viéc

Tu vdn tim viéc: Khong c6

Nguén: Téng hop cia tic gia.
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Trén c¢d sé nhiing kinh nghiém cta
Braxin va tinh hinh cu thé cha Viét Nam, ta
c6 thé mit ra nhiing bai hoc sau cho Viét
Nam:

a. Tiép tuc khuyén khich nghi huu sdm va
tw nguyén théi viée. Bién phap nay sé doi hdi
mdt khoan chi 16n tit ngin sach nha nuée
nhung sé gidm bét ganh ning céng viéc hd
trd lao déng déi du vé 1au dai déi véi co quan
nha nudc ciing nhu doanh nghiép ¢8 phén
héa. D& gidm bét ganh ning tai chinh, Nha
nudc ¢An yéu cAu doanh nghiép ¢8 phan héa
phai ganh bét trach nhiém nay dé khuyé&n
khich ho tim céch ban ¢6 phan doanh nghiép
véi gid cao nhét c6 thé va 14y khoén tién d6
chi tra cho cac lac déng tu nguyén théi viée.

b. Chi trd tién hé tro/béi thuong thanh
nhiéu dgt. Bién phap ndy nham tranh tinh
trang ngudi lae dong nhin mét s§ tién lén
nhung khéng biét cach chi tidu hgp ly. Hau
qua 13 ho bi mit tién trong khi khéng tim
dudc viée 1am dé dam bao thu nhap 6n dinh.
Néu ngudi lao déng muén nhan tron géi sé
tién, thi ho phai c6 k& hoach sit dung s8 tién
d6 mot cach hop 1y.

c. Khuyén khich ngudi lao déng mua cdé
phén cia doanh nghiép cé phdn héa. Bién
phép nay dam bao mét khoan thu nhap nhit
dinh cho nguoi lao déng. Ngoai ra, doanh
nghiép sé khéng phai trd khoan tién béi
thudng ngay lap titc cho nguot lao ddng ma
danh s8 tién d6 cho ddu tu kinh doanh sau
nay.

d. Tu vén tim viée cho nguot lao déng. S6
lidu vé lao ddéng doi du ludn sin cé tai co
quan chiu trach nhiém chi tra tién trg cép.
Hién nay, d6 1a Téng céng ty Ddu tu va kinh
doanh vén nha nude. Téng cdng ty c6 thé xay
dyng né thanh mét cd s4 dii liéu va cung cip
cho cac trung tam gidi thidu viéc lam. Nguge
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lai, Téng cong ty c6 thé cung cip théng tin vé
céc trung tdm gidi thiéu viée 1am cho nguoi
lao dng théng qua cac doanh nghiép ma lao
déng ting lam viéc. Cac doanh nghiép sé
phai déng gép mét phan chi phi tai lidu tu
véin cho ngudi lao ddng néu ho khéng hop tac
trong viéc tu van cho ngudi lao dong. S§ tién
déng gbp s& tuong ting véi sd lugng lao dong
déi du cia doanh nghiép d6.

e. Khuyén khich lao dong déi du tham gia
cdc khéa dao tao. Xay dung danh séch cac t8
chitc d4o tao nghé uy tin. Danh sach nay dya
trén cd s6 ddu thiu canh tranh va dude xem
xét lai hang ndm. Cac lao ddng dbi du sé
duge hd trg khi tham gia cic khéa hoc tai cac
trung tim nay. Ngoai ra, lao déng & viing
sdu, viing xa vi khé khan cin dugc hd trg
thém chi phi 4n g di lai.

Mic di chuong trinh hd trg lao dong dbi
du nhu hién nay khéng giy nén nhiing bit
6n 16n v& mat xa hoi, tuy nhién, né fhua dam
bao thu nhap tét cho nguoi lao dong. Nguyén
nhan 1a chua c6 sy hd trg ddy da vé dao tao
nghé va tu van tim viée. Vi vay, Viét Nam
cin tap trung hon vio mang nay nhim ning
cao hiéu qua chuong trinh, dic biét la trong
béi canh thi trudng lao dng canh tranh ngay
cang gay git va lao d6ng déi du sé gap khé
khén hon khi mudn tai nhap thi trudng.

TAI LIEU THAM KHAO

= B9 Tai chinh (2005), Bdo cdo diéu tra lac dong doi du
nhdn trg c4p theo Nghi dinh 41/2002/ND-CP, Dy 4n
hé trg k§ thudt Qui hd trg sip x&p lao dong doi du.

» Estache, A.,de Azevedo, J. A. S. va Sydenstricker, E.
(2000), Labour Redundancy, Retraining and
Quiplacement during Privatization: the Experience
of Brazil's Federal Railway.
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