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Phi Thi Thu Huong®
Nguyén Minh Phong*

1. Chénh léch cung - cau vé nha & cho
ngudi c6 thu nhip thip khéng ngimg
gia tang

Thanh ph&'Ha Noi (cii) réng 920,97km2,
dan sb tinh dén dau nam 2008 khoang 3,5
triéu ngudi, trong d6 s8 dang ky hd khau
thudng trd chi®ém 90%. Nhitng nam gin day
dan s6 Ha Noi tang tu nhién 13 1,37% va
tang cd hoc 12'1,63%/Mmam. Theo s6 liéu clha
S4 Dia chinh — Nha dat Ha Néi thi vao dau
nam 2002 téng qu§ nha & toan Thanh phé
chi c6 348.743 can nha (trong d6 153.000 cin
thude sd hitu nha nude va 195.743 can thude
8¢ hitu tu nhéan), tic chi bang non mét niia
s6 nha cén thiét dé dap dng nhu cdu médi ho
gia dinh duge sdng riéng trong mot céin nha.
N6i cach khac, hién tai & Ha Noi, mdi cén
nha di thude sé hitu nha nudc hay tu nhan
thi trung binh ciing ¢6 hon 2 h{ gia dinh
dang sinh sfng. Theo s liéu caa S& Quy
hoach - Kién tric Thanh phé, hién nay binh
quian nha theo ddu ngudi chi®ém khoang
Tm*nguoi, trong dé c¢6 tdi 30% dan sb noi
thanh & dudi 4m¥ngudi; vé chit lugng nha &
¢b t61 60% xudng cap cn cai tao nang cip ca
ngdi nha va tién nghi.

Theo udc tinh cia nhiéu ngudén khac
nhau, Ha N§i dang thiéu nha & nghiém
trong, nhit 14 nha cho ngudi c6 thu nhap
trung binh va thap, va trudc mét cdn it nhat
t6i 7 triéu m2 nha &, tuong duong 120.000
can hg cho cac @61 tugng ¢d nhu cAu bifc xic
vé nha 6 trén dja ban. Theo béo céo clia S5
Tai nguyén mdi trudng va nha dat, thi chi
riéng nam 2006 — 2007, Thanh phd cén
khoang 7.700 c&n hé quj nha tai dinh cu
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phue vu cic dy 4n 16n cia Thanh phd, song
Thanh ph8 méi chi lo duge khoang 5.000
cin. Tham chi, d&n nam 2010, 80 du 4n xay
dung nha tai dinh cu cia Thanh phd da duge
hoan thanh véi tdng s8 29.400 cin ho, thi
Thanh phd van thi€u téi 13.000 can hd. Theo
diéu tra clia t8 chic JICA (Nhat Ban), thi
nhu cdu nha d cho thué, thué mua cia cac
déi tugng 13 can bd, cong chiic, cdng nhan...
vao khoang 18.000 c&n hd, trong d6 nha o
cho céc hd c6 hoan canh khé khién, biic xic
cén cdi thién diéu kién ché & chiém 30%. ...

Theo Cuc Théng ké Ha Néi, hién tai d Ha
No6i ¢6 dén 70% hé gia dinh (s6 tuyét 461 1a
560.000 hQ} c6 thu nhap dudi iglc trung
binh 825.000d/ngudi/thang tic xdp xi 10
tridu dong/ngudi/mim. Con néu xét theo milc
chuén nghéo ma UBND Thanh phd Ha Néi
ban hanh nim 2005 @& ap dung cho giai
doan 2006-2010 1a 350.000d/ngudi/thang 451
véi khu vue thanh thi va 270.000d/nguci/thang
dd1 véi khu vue ndng thén, thi nam 2004 Ha
N6i ¢6 té1 10,6% déan s6 ¢6 thu nhap dudi
miuc nghéo nay (trong d6 thanh thi 1a 4,3%
va ndng thén 1a 25,3%, ty 18 dan sd nong
thén/thanh thi cia Ha Nai nam 2003 1a 7/8).

V& t8ng quat, ¢6 thé khing dinh, cic hd
gia dinh ¢6 thu nhap thap dang chiém da s6
trong dan cu thanh phé. It nhat 70% s& ho
gia dinh ¢ Ha Ndi (trong d6 khodng 50% s8
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hé céng nhan vién chic Thanh phd) khong
¢6 kha nang tich liy t& thu nhap tién lucng
cla minh dé mua 1iha, x8y nha méi cho
minh n&u khéng ¢é su hd trg tai chinh ti bén
ngoai. V& con sé tuyét doi, theo udc tinh ciia
Sa Tai nguyén va Méi truong Ha Néi thi cé
t6i 10.000 ho gia dinh & Ha Néi dang thuc su
bitc xtdc v& nhi & va Thanh phé cling chi méi
cb giai phap cho khoang 30% s6 nay. Néi
cach khac, mét luong téng cdu khéng 16 trén
thi trudng tai chinh nha 6 cho ngudi ¢6 thu
nhap thap da, dang va sé van tiép tuc hién
hitu vA mé réng trén dia ban Thu d6 Ha Noi.
Cung véi sy gia ting dan s va tach hé do
lay vg, 1dy chéng, ciing nhu do nhu cidu nha
cho gidi phéng mat bing trién khai cac dy
an d6 thi héa va phat trién kinh t& va do su
xudng cip cia Quy nha hién cé (nhét 1a nha
do nha nudc s6 hitu, nha chung cu) v.v... thi
nhu cdu vé& nha 3 sé cang trd nén gay gat hon
cho nhl'iJlg nguoi dan Thu dé.

Ha Néi 12 thanh phé& ¢6 qu§ nha & 16n tha
hai trong ca nude, vao khoang 12 triéu m2
(450.000 cin hd) chiém gin 15% qu§ nha &
toan quée. Trong d6, nha § thudc sd hiiu Nha
nudce ¢6 khoang 5 triéu m2 chiém hon 40%
quy nha & toan Thanh phd (bao gdm nha &
thudc s6 hitu nha nuée do nganh Dia chinh -
Nha dat quan 1y cho thué khoang 2 triéu m2
vdi 65.000 hop dong thué nha &, nha & do cac
¢6 quan ty quan khoang 8 triéu m2 véi
85.000 can ho). _

- Nha & thude 86 hitu tu nhdn va céc sd
hitu khac khoang 7 triéu m2 chiém gin 60%
quy nha. Hién nay méi chi ¢6 khodng gin
40% cac nha 6 tu nhan c6 gidy td ching
nhan quyén sd hitu nha & va quyén st dung
dat & hoic sit dung dat hop phap.

- Ngoai ra, theo s& liéu théng ké hién tai
Ha Nbi c6 khoang gin 10 triéu m2 nha tru
50 lam viéc clia cic cd quan nha nuéc, tru s6
giao dich, diéu hanh cla cic doanh nghidp,
khéach san vin phong lam viée cho thué cha
cac du an diu tu nude ngoai va diu tu trong
nuée. '

Trong toan bd quy nha & ctia Ha Nai ¢
khoang 80% la nha thap tdng (1 - 3 ting),
20% 12 nha chung cu cao ting (4 - 5 ting).
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Nhiing ndm viia qua, quy nha ¢ tu nhin do
nhin din tu dau tu xiy dung nha cao ting
(4- 5 tdng) khodng 20% quy nha & tu nhan.
Phén 16n cac khu nha & cia Ha Néi khong
duge xay dung déng bd, ha ting ky thuat
chdp va, thi€u tién nghi, thiéu céng trinh
phic Igi cong cdng, mdi trudng bi 6 nhiém,
mét dd d4n cu phan bé khéng déng déu qua
tai § khu trung tdm; Khu vuc 36 phd ¢ c6
mét do dan s6 té1 40.000 ngudvkm2 so véi
mat &6 dan s& trung binh toan thanh phd'la
26.000 nguoi/km®.

Ti khi Nha nudc thue hién xoa bd bao cép
vé nha 6, Nha nuée it ddu tu xay dung nha
3. 80% dién tich nha & do nhén dan ty diu
tu xAy dung hodc cadn bd cdng nhén vién cua
cac ¢d quan tu ddu tu xdy dung. T nam
1998 trd v& trudc cac md hinh phat trién nha
d thuc hién riéng 18, ti phat, khéng theo du
an din dén tinh trang 16n x6n trong xay
dung, cii tao nha. Ti nam 1998 dén nay,
phét trién nha & da dan thuc hién theo cac
dy 4n va hinh thanh cac khu dé thi mdi trén
cd s8 quy hoach phat trién d6 thi déng bb ca
nha ¢ va hé théng ha tang ky thuat, ha ting
x4 héi.

Trén co s quy hoach téng thé phat trién
d6 thi thanh ph& Ha Néi da ‘duge Tha tudng
Chinh pht phé duyét, vé cd ban thanh phd
Ha No&i da xAy dung va duge duyét quy
hoach chi tiét cac quan huyén va quy hoach
chi tiét cac khu d6 thi méi; cac dy an phat
trién nha d. K6t qua dén Cu01 nam 2001 va
diau nim 2002 di c6 49 dy an khu d6 thi méi
di c6 quyét dinh phé duyét ddu tu, dang
trién khai thuc hién nhu: khu dé thi méi
Trung Yén; lang Quéc t& Thiang Long, khu
dd thi mdi Trung Hoa - Nhan Chinh, khu d6
thi méi Dinh Céng - Thanh Tri, khu d6 thi
mdi Linh Pam, khu d6 thi mdi Dinh Céng -
Dai Kim vv... Ngoai ra con thyc hién nhiéu
du 4n x4ay dung nha & chung cu xen ké tai
cac quén ndi thanh cd.

Phat trién nha 6 Ha Néi theo du an dédu
tu tang dan, nidm 1998 gip 2 l4n nam 1997
va dén nam 2001 gip 9 1an nam 1997 va
bing gin 5 14n so véi nam 1998. Néu niam
1997 sb dién tich san xAy dung theo cac dy
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an chi chiém 20% dién tich nha & duge dau
tu thi nam 2001 ty 1& nay chiém khoang
35%, thé hién rd sy chuyén bién manh trong
phuong thitc phat trién, tir chd phan tan
sang tap trung va dbng bd, ty 1& nay sé con
tdng manh vao cdc nim ti€p theo khi cac
khu d6 thi mdi cua Ha N&i dang dudge tap
trung trién khai déng loat.

Trong thdi gian tif nam 1991 d&€n nam
2000, Ha Ngi 43 xiy dung dugc trén 5,5
triéu m2 nha &, binh quin mdéi nam ting
hon 500 nghin m2. Trudc nim 1998, nha 4
dude xay dung don lé tu phat, chi yéu do
dan ty x4y dyng. T ndm 1998 dén nay, viéc
x4y dung nha 6 da ti€n hanh theo dy 4n va
da hinh thanh cac khu d8 thi méi trén cg sd
quy hoach phat trién ddng bd cd nha 6 va hé
thong cd sd ha tAng k¥ thuat, ha tdng xa hoi.
Trong téng qu§ nha tit nam 1996 d&én 2000
¢b 7,1% téng quy nha § méi xay dung la do
ngudi dan tubod von.

Theo quy hoach thanh phé Ha Ndi c6 56
dy 4n l6n, 140 du an nhd véi quy dat
2000ha, tudng dng 23 - 25 triéu m2 nha ¢ va
khoang 6 triéu m2 tru sd, cdng trinh céng
cbng, bao dam cho 37 van ngudi cu trd trong
nha § cao tAng (tiéu chudn 36m2/ ngudi) va
15 van ngudi trong nha & thap tng (tiéu
chudn 4 ngudi/ biét thy binh quan 200m?2
dat). Tinh riéng ndm 2003 dién tich nha & c6
tit cac khu d6 thi méi 1a 650.000m2. Dén
nam 2004, Ha N6i di trién khai thyc hién
115 dy &n phat trién nha, theo quy hoach
dién tich dit xiy dyng nha 6 trén 3,8 triéu
m2, dién tich dit ha tdng ky thuat gin 5,4
triéu m2, d4t xdy dung cbng trinh san xuat
kinh doanh dich vu trén 694.000 m2. Hién
nay, ngoai 60 khu d6 thi da dude quy hoach,
mét s& khu méi dang tiép tuc trién khai quy
hoach nhu Bic C& Nhué - Chém, Xuin
Phuong - T Liém, Sai Déng - Gia Lam...

Qua 15 nim ddi méi, thanh phd Ha Nai
da dat duge nhiéu thanh tyu dang ké trong
viéc thuc hién phat trién nha & va giai quyét
céc viin dé xa hdi ¢6 lién quan. Dac biét, phat
trién nha § trong 5 ndm 2001-2005 déu dat
va vugt chi tidu so véi k& hoach. Trong 5
nam 2001-2005, té:ng s0 dién tich nha & xay
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dung mdi thuc hién duge 5.461.000m2 dat
126,4% k& hoach v binh quéan thdi ky nay
mbi nam xdy dung duge 1.092.000m2, tang
gdp 5 14n so véi nhilng nam 1991-1997 va
2,5 14n so véi nhitng nam 1998 - 2000, dua
dién tich binh quén nha 8 trén diu ngudi ti
4,6 m2/ngudi nam 1991 1én 6,0m2 nam 2000
va lén 7,6m2 nam 2006. Viéc xdy dung nha
0 mdi theo dy 4n ngay cang ting, co ciu
phat trién nha & do dan tu xay dung ngiy
cang giam. Nhiéu khu dé thi méi déng bd ha
ting ky thuat va ha tdng x4 hoi ngay cang
phéat trién, mé réng.

Cung véi su phat trién chung cda xa hoi
va cac dy 4n phat trién nha § trén dia ban,
Thanh uy, HDND va UBND Thanh phé da
tap trung chi dao trién khai mét s6 dy an thi
diém x4y dung nha & phuc vu cic d8i tugng
chinh sach, thu nhap thip nhu: Lang Sinh
viéen HACINCO, khu nha ¢ tai 228 dudng
Lang, khu nha 8 tai B3, B5, B6 Cau Dién,
Khu nha 6 9 tdng Xuén Dinh...

Sau thoi gian kha dai nha ¢ cho ngudi thu
nhap thdp ché co ché, dén thang 02/2006,
thanh phd mdi tim duge hudng gidi quyét
cho thong qua viée dat hang mua quy nha
nay dé phue vu tai dinh cu. Nguyén téc thue
hién hdp déng dit hang mua nha la thanh
toan 70% gia tri du doan duge duyét caa cac
dy 4n dé giam bdt kh6 khan vé tai chinh cho
cac don vi. Phan con lai sé bd tri vén thanh
toan khi c6 két qua thdm tra quyét toan cla
Héi déng thdm dinh gia thanh phé.

Kinh phi phue vu cho tai dinh cu lay ti
von dau tu ctia du 4n st dung dat ctia nha
nudc thu hdi chi trd theo phudng an bbi
thudng, hod trg va tai dinh cu ctia dd an dude
c&p tha&m quyén phé duyét hoge thoa thuan
gita dia phuong véi chi dy 4n. Hién nay chi
mot s6 cac chit ddu tu thuc hién cac du an
bang ngudn von hd trg phat trién chinh thie
(ODA) ma chinh ph1, t8 chitc tai chinh qudc
té€ tai trg, cho vay ho#ic vién trg ma trong
hiép dinh ky két véi Chinh phl ¢6 quy dinh
hoic theo yéu cdu clia nha tai trg phai bé tri
von phue vu tai dinh cu méi c6 duge ngudn
von, kinh phi dé thuc hién d4u tu x4y dung
cac khu tai dinh cu, xdy dung hodc mua nhi
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4 phuc vu tai dinh cu va chi hd trg dn dinh
ddi s6ng, hd trg san xuit tai khu tai dinh cu.
Con tit ca cac dy ah st dung ngudn von
ngin sach nha nude, trong téng vén dau tu
thuc hién dy an chi duge b tri von chi tra
bdi thudng hd trg cho ngudi bi thu héi dat,
khong ¢6 von dé dau tu xay dyng cac khu tai
dinh cu, mua nha b tri tai dinh cu cho
ngudi bi thu hdi dat va chi hd trg 6n dinh dsi
song, ho trg cac bién phap phuc vu sin xuit
tai cac khu tai dinh cut. Nén ngudn tai chinh
danh cho tai dinh cu ca cac chd dau tu sl
dyung dit nha nudc thu héi thue hién dy 4n,
khéng ¢6 hoidc khéng ¢4 ngudn vén, kinh phi
dé thyc hign ddu tu x4y dung cic khu tai
dinh cu va hd trg 6n dinh ddi séng, hd trg
san xudt tai khu tai dinh cu sau khi da b6 tri
tai dinh cu, ma chi dd dé hé trg cho nhiing
ngudi bi thu hdi dat theo quy dinh hodc mot
s0 it dy an 1én c6 géng 1Am mdi ¢6 ngudn chi
hé trg dude mdt s6 bién phap 6n dinh ddi
song, h®trg san xudt nhu: hd trg thém chi

phi 1ip dit dién chi€u sang, hé théng cung

c&p nude sinh hoat, hd trg gidng ciy trong,
con gidng dé sdn xudt chan nubi trong vu
ddu hay cdng cu san xuit... cho cac ho tai
dinh cu theo phuong an béi thudng, hd trg va
tai dinh cu cha dy 4n duge cdp thAm quyén
phé duyét. .

Vdi thuc trang trén cho thé}'y nguén tai
chinh danh cho tai dinh cu hién rdt han hep;
viée xéc dinh td chiic chiu trach nhiém cung
c8p ngudn tai chinh phuc vu tai dinh cu con
chua rd rang; cac phudng thic huy doéng
nhiing nguén tai chinh hién c6 va tiém niang
dé phuc vu tai dinh cu ¢dn chua dude cac dia
phuong khai théc hét; cach thiic st dung
ngudn tai chinh danh cho tai dinh cu trong
t8 chite thuc hién con nhiéu han ché va viée
chi st dung cac ngudn tai chinh cho tai dinh
cu theo quy dinh con chua that diy du.

Thi truong nha § d6 thi hién nay mét cin
d6i & chd qua chd trong dén nha ¢ dé ban
hon 14 nha & cho thué. Nha 8 cho thué sinh
1gi duge nhiéu hon cho nha dau tu, vi cho
phép nha diu tu vita giii duge quyén s6 hiiu
nha clia minh, vita cho phép kinh doanh thu
161 dai han, lién tuc ti¥ viée cho thué, nhung
¢6 nhitng yéu td sau day han ché su phat
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trién :

+ Nha kinh doanh bat déng san khong ¢6
v6n 16n, do dé muén thu hdi vén nha bang
cach ban ngay sau khi xdy dung xong.

+ Ngudi mua mudn ¢é nha d thude sd hitu
ctia minh d& c6 tai san th& chip vay vén
kinh doanh hoic truyén lai cho con chau.

+ Nha kinh doanh bt déng san sg khé
thu duge tién thué nha, khé ddi lai nha cho
thué vi luat phap, chinh sach Nha nuée, du
luin xa héi thién vi ngusi thué nha.

Nha cho thué thuc sy 14 nhu cdu cap thiét
ctia nhiéu ngudi nhu cdng chiic vd quin
nhén khi thuyén chuyén dén d8 thi khac,
cic hd nghéo khéng du tién mua nha, cic gia
dinh tré méi thanh lap, nhiing ngudi ly hén
hoac gia dinh bat hanh, sinh vién di hoc xa,
nguoi nudc ngoai v.v...

Viée ddu tu xdy dung nha 6 néi chung va
nha & phuc vu ngudi thu nhap thap néi riéng
la trdch nhiém cha todn x& hdi, cac cip
chinh quyén. Xa héi hoa nha & la tat yéu
trong sy phat trién chung, déng thdi huy
d6ng duge moi ngudn lye, cac ngan hang, t8
chic tin dung va cac doanh nghiép tham gia,

UBND thanh phd Ha Ngi da chi dao chi
ddu tu cac du an phat trién nba 6 phai danh
30% - 50% quy nha & chung cu cao tdng dé
ban cho can bé céng nhén vién cic cd quan
theo danh sach gidi thiéu cia UBND thanh
phd. Diéu nay da giam siic ép vé nhu ciu
nha & cha cian bd cdng nhén vién trén dia
ban thanh phd. Tuy nhién do van dé thiét ké
ciing nhu quy md va mic d6 ddu tu cia cong
trinh qué cao, nhiéu can bd céng nhin vién
chiic khéng mua duge nha, khéng pht hgp
véi tidu chuén va kha ning cla ddi tugng
mua nha.

Mic di Thanh phd da cht déng chi dao
trién khai mét s8 du 4n thi diém nhung do
¢ ché lua chon doi tugng thy hudng (nguoi
thu nhép thip) con thidu dong nhét, cd ché
mua ban tra gép, cho thué, xi 1y rui ro khi
trién khai thi€u su rang budc trach nhiém
nghia vu giita cac bén va cac nganh lién
quan con thidu kha thi. Do d6 mét s& dy 4n
khéng dap ting dude theo muc tiéu ban dau,
nhu: Lang Sinh vién Hacinco; Thi diém xXay
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dung nha § thu nhap thip nhu khu nha &
B4, B5 Cdu Dién; khu nha & 9 tdng Xuan
DPinh; Mét s6 khu nha ¢ Quén dbi quan ly.

+ Kinh nghiém rat ra tit ling Sinh vién
Hacinco 12 ngoai cic uu diém ma ching ta
d& nhan thdy nhu da tao ra duge mot quan
cu hién dai cho sinh vién thué, nhung thyc
t& con nhiu vén dé cln trao d6i dé la: da
phén sinh vién thué tai ddy c6 gia dinh ma
mic thu nhap tuong d8i kha gia (sé luong
it), s6 ludng 16n céc cdng ty, ¢ quan, t6 chic
kinh té ciing thué vin phdng tai diy; rit
nhiéu cac hoat d6ng, cac dich vu cho sinh
vién méc di da duge duyét trong bio cho
nghién cttu kha thi xong vin chua duge xay
dung v.v... Lang sinh vién hién nay khé c6
kha ning thu hdi von néu diu tu xdy dung
ding nhiing tiéu chi duge duyét va néu chi
cho Sinh vién thué. Nhu vay mue dich si
dung ban ddu da bi thay déi.

+ Céc khumha thu nhap thip xdy dung
thi diém B4, B5 Cdu Dién hay 9 tdng Xuin
Dinh thi méi chi dau tu duge ngdi nha, ciing
khéng khac miy cin hd gia dinh hién nay.
D1 tuong i dung hién nay ciing chua xac
dinh dugc ding thanh phin nhu chi truong
ban ddu ma chuyén thanh nha d tam cu cho
cac ho dén tai khu nha gd 6 ngoai dé song
Héng va phuc vu giai phéng mit bang, tai
dinh cu. Nhu vay muc dich cho xay dung
nha cho ngudi thu nhap thip vin chua thuc
hién dude.

Hon niia, gid ban nha cho ngudi ¢6 thu
nhép thdp chua dude quy dinh va ban hanh.
Cac gia ban hién nay la qua cao so vdi thu
nhip ctia ngudi ddn néi chung va ngusi thu
nhép thap néi riéng, chua c¢6 chinh sach hé
trg khi ngudi ¢6 thu nhap thdp vay tién dé
x4y nha.

Tém lai, thi truong nha cho ngudi thu
nhap thap dang chay béng vé ciu, nhung
luén khan hiém vé cung, va gia ca thi da
dang, song thudng vugt qua kha ning thanh
toan 1 lan cla ngudi ¢6 nhu cdu thyc su...
Trong béi canh thi trudng BDS dang kha
ngung tré hién nay, sy bung né ctia cic séin
gbn va sy gia tang nhanh chéng cla cac gia
dinh tré, ca nhu cAu va kha nang cai thién
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ndi an, chén & cha ngudi din, sy phat ttrién
manh mé cia thi trudng tai chinh trong
nude va qudc t&, thi sy phat trién thi trudng
nha cho ngudi ¢6 thu nhap thap 1a hét siic
cAn thiét ca vé& xa hdi, cling nhu ngudi dan,
va d6 14 khu wvige eé6 nhiéu tiém niang, tao
nhiéu dong luc mdi cho phat trién kinh t&-xa
héi dat nude va dia phudng, cling nhu cung
¢d sy dong thudn xa héi, t6 dam thém dinh
huéng XHCN ctia thé ché& ching ta...

2. Giai quyét nha & cho ngudi c¢é thu
nhép thip phai trén co sé cong bang xi
hdéi va nang cao vai trdé trung tam cia
Nha nudc

Theo nghia réng, nhi & cho ngudi c6 thu
nhap thdp 1 qu§ nha d xa hoi cia mdt qudc
gia, dia phuong gianh cho da s8 d4n cu va
ngudi lao ddéng c6 thu nhap duéi mitc trung
binh trong xa hoi. Hiéu theo nghia hep,
chiing bao gdm nhiing cian nha cap thép, gia
ré gianh cho ngudi ¢6 thu nhip thiap va cho
cac d61 tugng chinh sach xd héi nhu ngudi
gia, tan tét, ¢6 don khéng ndi nudng tua
hode ngudi c6 cong véi dit nude dang sdng
trong hoan canh khé khan... Nha & cho
ngudi ¢6 thu nhap thép cé thé 1a nha riéng,
nha thué thudc sd hilu ca nhip, sé hiu
doanh nghiép ho#ic s hitu cdng dong va Nha
nude...

Quyén c6 nha & @ ddm bao quyén séng
xting dang véi tén goi va phim gia con ngudi
14 mdt trong nhiing quyén cd ban duge Hién
phap khing dinh. D6 ciing 13 médt trong
nhitng myc tidu 16n lac va cu thé nhat cia
toan bd cong cude ddu tranh khéc liét gianh
dde 1ap, d6i méi va phat trién dat nudc cia
toan thé dan tdc Viét Nam dudi su lanh dao
cua Pang va Nha nuée ta, sust hon nita thé
ky qua. Quin thé quy mé, chét lugng nha &
cho nguoi ¢6 thu nhap thap con 1a thudc do
su phat trién hé théng an sinh xa héi va
ning cao chat lugng sng, quy dinh vé dep
kién tric, bd miét canh quan ciia mét dia
phuongva toan thé qudc gia, ddng thdi
khéng dinh trinh d6 quan 1y xa hdi cia Nha
nude va chinh quyén’dia phuong cac cip, déc
biét 13 Tha d6. Hon niia, vAn dé nha & cho
ngusi ¢é thu nhap thip khdng chi 1a viée tao
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noi dn, chén & mdi cho hang ngan ho dan
nim trong dién giai phéng mit bang dé
trién khai cac dy 4n phat trién kinh t& - xa
héi theo cac quy hoach quéc gia va dia
phuong da dude cdp c6é thdm quyén phé
duyét, ma con bao gdbm ca viéc thu xép nha &
dé "an cu lac nghiép" cho hang ngan lao
ddng tit néng thoén ra thanh thi lam viée tai
cac khu, cum céng nghidp, cac nha may,
cong truong, ciing nhu bd tri nha & cho cac
ciip gia dinh tré "tach h¢" khdi nha b6, me dé
ra 0 riéng, hodc dap iing nhu cidu nha d khac
cho nhiing ngudi c6 thu nhap thap gin véi
qua trinh xé dich dia diém 1am viée, ndi cong
tae, hoc tap, chita bénh va nghi dudng dai
han, hodc don thudn chi 1a dé cat thién diéu
kién &n &, sinh hoat, khoéng gian séng von
qua khé kh#n ctia minh, Qua trinh di
chuyén cac dong dan cu va xéc lap chd & méi
"bing va tot hon chd & cii” cho cac cu dén nay
da, dang va sé con ti€p tuc md rong va ting
téc tron® xu thé phat trién chung nang déng
va dich chuyén nhidu hon ctia x4 hoi hién
dai, ciing nhu vdi qua trinh téng tai co ciu
cac khu vue va hoat dong kinh t& - xa héi vi
md va vi mo trong nén kinh t& chuyén d6i va
dang phat trién nhu & nudc ta...

Theo nghia d6, cé thé néi, viée giai quyét
vAn dé nha & cho ngudi c6 thu nhap thap
phai 13 mét trong cde mue tiéu vu tién hang
dau ndi bat va bao quat ciia mét thé ché xa
héi vén minh, nhit 13 mét quée gia mudn
phat trién bén viing va dac biét lua chon di
theo dinh huéng XHCN nhu Viét Nam. Doi
héi tuyét d8i tranh tu tudng "tram dau dd
déu tdm", chi chi trong lgi ich ctia chii dau
tu, cia nha nuéc ma cot nhe, tham chi hy
sinh quyén 1gi clia ngudi din, nhat 14 néng
dan va cac tang 18p din cu c6 thu nhap thap
trong cac du an tai dinh cu (c6 1€ day cling 1a
cin nguyén hiang diu cia tinh trang khiéu
kién tap thé, vugt c&p va bitc xdc xd hdi hién
nay lién quan dén nha dat). Yéu cdu céng
bang cling ddi hoi sy cAn bing gita quyén lgi
v trach nhiém cda cac bén hitu quan giita
cac du an va ngay trong cung mét dy an,
trude va sau khi giai phéng mit bang.. .

Dé dat dude yéu cdu cdng bing trong phat
trién thi truong nha cho ngudi ¢6 thu nhép
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th&p, trudc hét cidn cé quy hoach nha cho
ngudi thu nhap thdp mot cach tdng thé, dai
han va ¢é can ¢ khoa hoc, tinh dén nhu cau
phét trién va bd mit, cAnh quan méi trudng
khu vuc va dia phuong; ciing nhu tinh dén
nhu cdu, kha ning va diéu kién sinh k& ciia
ngudi ¢6 thu nhap thip; tinh d&n kha ning
thi trudng va thu héi vén cho nha diu tu ;
Dic biét, cAn bao dam chit lugng xiy dung
va d6 an toan k§ thuit, con trang thiét bi ndi
th&t ctia nha thi theo nguyén tic minh bach,
cong khai, “tién nao cta 4y”. Pong thdi, phai
chd y phét trién dbng bd céc co s0 ha tdng k§
thuat va ha tdng xa hoi, cling nhu cac hoat
déng quan 1y nha nudc vé xi héi, dan cu
trong cac khu dan cu méi gin véi quj nha
cho ngudi c¢6 thu nhap thap nhu la hé qua
truc tiép cha cdng tac tai dinh cu. Can nhén
manh rng, viéc ddm bao viéc lam va sinh
k& méi pha hgp, lau dai (ké ca bang con
dudng xuit khéu lao ddng) cho ngudi dan
phai di cu dén chd & méi 1a diéu kién hang
ddu dé co6 su phat trién f)un. dinh, lau dai, bén
viing theo géc d6 lgi ich kinh t& - x4 hdi tdng
hgp. Sé 1a bat cap néu viée thue hién mét dy
An phat trién ha tdng k¥ thuat, ha tdng xa
hoi hodc phat trién kinh t& cha mot dia
phudng, qudc gia lai lam gia tang tinh trang
vo gia cu, that nghiép, té nan xi hdi va cac
cang thing chinh tri - x4 hdi khac véi cac tdn
that khé do ludng cho ca hién tai va tuong
lai, ca cAp vi md lan vi md.

Cén phat trién quy va thi truong nha ¢
cho ngudi c6 thu nhap thidp trén co s thic
ddy xa hdi hoa cic hoat dong'nay vdi vai trd
nhac trudng cia Nha nude, cu thé:

Mot mdt, cAn cho phép tu do hod cac hoat
dong x4y dung nha ¢ cho ngudi c¢é thu nhap
thap : Moi thanh phén va loai hinh doanh
nghiép, t6 chiic va c4 nhéan cé da didu kién
k§ thuat va tai chinh déu duge tham gia xay
dung nha & cho ngudi c¢é thu nhap thdp
khéng gidi han vé€ quy md, 1anh thé. Pa dang
hoa cac hinh thic ddu tu (truc tiép, gian
tiép), cac loai hinh t8 chic kinh doanh va
phét trién nha & xa hdi (100% tu nhén, nha
nuée, ¢6 phén, lién doanh, hidp héi, doan
thé, quy cac hgp tac xa...). DPic biét, khuyén
khich céc tap doan kinh doanh bat dong san,
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xdy dung chuyén nghiép (ké ca nudc ngoai),
¢6 niang lge tai chinh va ¢éng nghé manh
ddu tu tryc ti€p vao linh vuc nay. Phat trién
thi truong tai chinh lién quan dén nha & cho
ngudi ¢6 thu nhap thdp: Cho vay tra cham
trit vao luong thang, thué mua, tin dung
tiéu ding tin chdp va th& chap. Phat trién
cac thi trudng vat 1iéu xay dung va cac dich
vy lién quan dén nha 6 cho ngudi c6 thu
nhap thép... '

MGt khdc, cin d€ cao vai trd clia nha nuée
trong phat trién va quan 1y quy, thi trudng
nha & cho ngudi ¢6 thu nhap thip, ma ndi
bat la: x&y dyng va giam sat thuc hién cac
quy hoach khéng gian va kién tric téng thé,
cac tidu chudn dinh mdc ky thuat xay dung
dm bdo an toan va hai hoa canh quan d6
thi (nén c6 nhiing quy hoach va tiéu chuin
danh riéng cho cic khu nha & cho ngudi cé
thu nhép thap); hoan thién co sd phap 1y can
thiét theo hudng tu do hoa va thi trudng
hoa, ban hanh va thuc hién cac chinh sach
mién giam thu& TNDN va nghia vu tai
chinh vé dét, ciing nhu céc chi phi cé lién
quan khic 8 'mftc cao nhit ¢ thé nhim
khuyén khich céc hoat déng diu tu va phat
trién qu§ nha & cho ngudi ¢6 thu nhap thap;
xay dung cac quy ché& quan 1y hiéu qua cac
chung cu, ngin chin va tring phat nghiém
khéc cac hanh vi gian d6i, tham nhiing va
lang phi trong xdy dung, quan ly nha tai
dinh cu, nha cho ngudi ¢6 thu nhap thap, ké
ca cac nha tinh nghia, nha tinh thuong va
nha doan két... Dic biét, cAn thanh lap Quy
nha qudc gia va dia phuong chuyén danh
cho ngudi ¢6 thu nhap thip thué va thué
mua. Nguédn tai chinh ctia Quy 1a da dang,
song cht y&u duge tao lap ti cAc ngudn:

Negin sach nha nude, ngudn kinh phi du 4n
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tai dinh cu, nguén trich tién diu gid quyén
stt dung d4t va tai san cbng, cac ngudn thu
khac... Nhiém vu chi cha yéu ctia Quy 1a hé
trg phat trién nha & phuc vu céc dy an tai
dinh cu quéc gia va dia phuong, phat trién
quy nha ¢ x@ hoéi phuc vu ting 16p lao dong
¢6 thu nhap trung binh va thép trong xa hdi.
Ngoai ra Quy ¢6 th& md rong chiic nang va
pham vi hoat d6ng sang cho vay hd trg ngudi
d4n trong dién gidi phéng mit bing ctia du
an c6 da kha néing vé tai chinh va dude dao
tao nham di xu#t kh&u lao déng dé tim viée
lam méi, tao ngudn thu nhap mdéi, gép phin
én dinh cudc sfng va cai thién didu kién nha
cho ban thén, phong ngita cac hau qua tiéu
cyc ciia "h4u giai phéng mit bang”. Néi cach
khac, dy 4n giai phéng mit bing va du an
phat trién nha cho ngudi ¢6 thu nhap thap
chi c6 hiéu qua cao va phit hgp yéu cidu phat
trién bén viing khi ching thuc su gép phan
mang lai ¢d s6 vat chit-canh quan dep va
hién dai cho dia phuong, thic diy diu tu
phéat trién va tai tao, tham chi cdi thidn chat
lugng s6ng cho ngudi dan bang va t6t hon
trude khi ho bj bube phai di ddi khéi chd
cil...

TAI LIBU THAM KHAO ’

» Bio cdo dinh k¥ hang nam clia s& Tai nguyén - Moi
trudng va Nha dét, s& Xay dung, s6 LDTB&XH, Cuc
Thong ké TPHa Noi cdc nam 2001-2007;

= Dé dn phdt trién thi trudng B4t dong san Ha Noi clia
UBNDTP Ha Nogi- 2006;

* Nguyén Minh Phong, Nghiém Xuan Dat (2001),
Gidi phdp tdi chinh ddy nhanh phét trién KT-XH Thii
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2001.
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