THUY LOY PHi - MIEN, GIAM NHU THE NAO?

NGUYEN XUAN TIEP'

Tai héi nghi toan qudc vé k&€ hoach va ngn sdch nha nude nim 2007, Thi tudng Chinh
phit dé chi dao cdc dia phuong xem xét viéc mién, gidm thuy lgi phi ngay trong nim 2007.

D& gop thém ludn cit khoa hoc cho viée thuc hién chii truong quan trong nay, bai viét dudi
déy trinh bay ¥ kién trao doi cta tdc gid, la ngudi dd c6 nhiéu ndm céng tdc va kinh nghiém
trong viée hoach dinh chinh sdch lién quan dén thuy loi phi é Viét Nam.

1. Pic diém ctia céng trinh thuy 19i

Hé thong thuy lgi hodc cac cong trinh
thiy l¢i ¢6 nhitng dic diém chung sau:

- C4 he théng thly lgi déu phuc vy da
mue tidu ([t nhat 1a 2 muye tidu trd 1én), trong
d6 c6 tudi, tidu, cap nude sinh hoat, thdy san,
san xuit cébng nghiép, phat dién, giao thong,
du lich, chdng 14, ngén mén, cdi tao dat dai,
m#éi trudng, sinh thai...

- Vén dau tu xiy dung cbng trinh thuy
1di thudng r&t 16n. Tay theo diéu kién cu
thé 8 titng viing, d& ¢6 cong trinh khép kin
trén dién tich 1 ha dugc tudi thi binh quin
phai d¢4u tu thdp nh&t 30-50 tridu dong, cao
nhat 100-200 trigu dong.

- Cong trinh thuy Igi muén phat huy
hidu qua cao phai duge xdy dyng ddng b,
khép kin tit ddu méi (phdn do Nha nudc
diu tu) dén tan rudng (phdn do din tuy
x4y dyng).

- M&i cdng trinh, hé théng cong trinh thiy
1¢i chi phuc vu cho mdt viang nhit dinh theo
thiét k&, khéng thé dichuyén tit viing dang
thita nudc dén ving thi€u nude theo yéu
cdu thoi vy; déu phai c6 mét t8 chite cha
nha nudc, tdp thé hay ca nhin tryc tiép
quan 1§, van hanh theo ydu cdu cla cic hd
st dung nuée.

- Hé thdng cdng trinh thuy lgi nim rai
rdc ngodi trdi, trai trén dién rdng, c6 khi
qua cic khu din cu, nén ngodi tac déng cla
thién nhién, con chiu tac ddong truc tiép cla
con ngudi (ngudi dan).

- Hidu qua cha cong trinh thGy lgi hét
sttc 16n va da dang, c6 loai ¢6 thé xéac dinh
dugc bing tién hodc bidng khoi lugng vat
chat cu thé, nhung ¢6 loai khéng thé xéc
dinh dude. Riéng vé linh vye tudi tidu thi
hiéu qua duge thé hign § mite dd tudi hét
dién tich, tao kha ning tiing vu, cip nude
kip thdi vu, dam bdo yéu ciu ding nudc
ciza mdi loai cay trdng, chi phi quan Iy thip,
ting ning sust va san lugng cdy tréng... gép
phén tao viéc 1am, ting thu nhap cho néng
dan & néng thén.

T nhitng dic diém trén cho thiy: cong
trinh thdy 1¢i khéng don thuin mang tinh
kinh t&, k¥ thuat, ma ¢dn mang tinh chinh
tri, xa hoi. Vi vay vide ddu tu x4y dung va
quén 1y, bdo vé, khai thac céng trinh thiy
1¢i phai c6 sy tham gia ctia ngudi dan (PIM),
théng qua viée thye hién chl trudng, chinh

* Nguyén Xuln Tiép, nguyén Phé Cuc trudng Cuc
Thuy lgi, Bd Néng nghiép vd Phat trién Néng
thén, Phé Giam d8c Trung tdm tu vin Khoa hoc
Cong nghé va Phét trién Tai nguyén nudc, Téng
héi Xdy dung Viét Nam.
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sach clia Nha nudc, trong d6 ¢é chinh gach
vé thay 1¢i phi (TLP).

2. Ban chit ciia thuy 1¢i phi
2.1. Ban chit cua TLP

Cho dén nay d Viét Nam, méc da Nha nuée
dd ¢6 chu truong, chinh sach rd rang vé
TLP va TLP d& trd thanh quen thudc trong
tiém thic ctia ngudi néng dan nhiéu thép
ky qua, nhung cach hiéu v& TLP cdn rit
khae nhau.

Su khac nhau d6 tap trung chd yéu & hai
khia canh: TLP 13 chi ph{ san xu4t hay TLP
12 khoan thu ctia nha nudc d6i véi néng din
trong viéc st dung nudc?

Theo Nghi dinh s8 66-CP ngay 5 thang 6
nim 1962 ctia Hoi ddng Chinh phi (nay 1a
Chmh pht) thi “phi tén v& quan Iy va tu
sila clia cac hé théng néng giang” ma ngudi
diing nude phai tra duge goi 1a “thtiy 1¢i phi”.

Theo Phép 1énh Khai thac va Bao vé cdng
trinh thay lgi (s6 32/2001/PL-UBTVQH10)
thi TLP “la phi dich vu thu tit té chic, ca
nhan st dung nudc hodc 1am dich vu ti
cong trinh thuy Ilgi cho muc dich san xuft
néng nghiép dé gép phén chi phi cho viéc
quan ly, duy tu, bao dudng va bao vé cong
trinh thay lgi va “tién nudc” 12 gid tién
trong hdp ddng dich vu vé nudc thu tir td
chitc, c4 nhén st dung nude hosic lam dich
vu tit cdng trinh thay lgi ngoai muyc dich
san xuft ndng nghiép”.

Nhu vay “thay lgi phi” thuc chat 13 “tién
nudc” (néi ding hon 1a gid nude) qui dinh
ddi vdi san xuit néng nghiép, trong 46 nha
nudc da bao cép trén 50% gia thanh. N6i
cach khac, TLP 14 mdt trong nhiitng chi phi
ddu vdo (tuong tu nhu chi phi tién dién,
phén, gifng..) cla sin xudt sin phdm néng
nghiép ¢6 tudi ma ngudi san xudt phai tra.
Véi mic thu TLP nhu nhiing nim vita qua
thi 86 tién TLP thu duge chi &é phuc vu cho
viée van hanh, duy tu, bdo dudng cong
trinh thiy lgi (ma thudng 13 thap xa so vii
nhu cdu) va cho ngudi diing nuée ngay trén
dia ban cia hg (khéng thu cho ngin séich
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nhu céac loai thu&, khdng ding dé chi cho
muye dich khac, khéng huy déng dé chi cho
ving khac).

2.2. Kinh nghiém cac nuwéc vé chinh
sach TLP

Hiu hét cac qubc gia trén thé gidi déu coi
nude tit cdng trinh thiy 1¢i 13 loai hang héa
“d#c biét”, 1A mdt trong cac chi phi ddu vao
ctia san xuét san phAm néng nghidp c6 tudi,
ma nguoi dung phai tra. Mdi mét quéc gia
déu c6 chinh sich riéng (truc thu, gian thu
TLP), nhung hiu hét chinh phi cic nude d6
d€u c6 chinh sach hd trg dau tu ban ddu xay
dung cbng trinh thay lgi ddu méi, céng
trinh ¢6 qui mé 16n, khéng thu héi vén, hd
trg kinh phi cho stta chita 16n, cong trinh bi
hu héng do thién tai. Kinh phi quan Iy van
hanh, duy tu bioc dudng cac céng trinh nay
duge huy dong tit ngudi st dung nudc, nhidm
muc dich ning cao § thic chia ngu6i dung
nude trong viée sit dung nudc, bio vé, van
hanh cdéng trinh an toan, 1a bién phap cai
thién duge ngudn nudc dang thiu hyt nhd
ti€t kiém nudc, déng thdi giam dude chi phi
quan Iy, cong trinh it hu héng, dam bao
cbng bing xa hoi, phat huy vai tro cla cong
dong tham gia (PIM).

Nhiéu quéc gia thu TLP theo mét khdi
nuéc st dung, vé6i muc dich dam bao duge
tinh c6ng bang trong vide sit dung va
khuyén khich tiét kiém nuéc, “dung nhidu
phai tra tién nhiéu va nguge lai”.

3. Chinh sach thuy lgi phi ¢ Vigt Nam
3.1, Cac van ban vé chinh sach TLP

Thiy 1gi ¢6 vai trd quan trong trong san
xudt va ddi séng. Riéng d6i vdi néng nghiép,
ndng thén, néng din thi thay l¢i ¢6 ¥ nghia
quyét dinh d&i véi ning suit, sén lugng, gia
thanh cla cac san phim ndng nghiép co
tudi (nhu lia gao, ca phé, rau, mau, ciy dn
qua...). Chinh vi vay, Dang va Nha nudc ta
rit quan tdm dén thiy lgi va da thyc hién
nhiéu chi truong, chinh sach 461 véi van dé
nay theo phuong chim “Nha nudc va nhin
din cing lam” (Hp 1).
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Hoép 1: Hé thong cac van ban phap qui vé chinh sich TLP & Viét Nam

Sdc lénh 56 68-SL:

Ngay 18/6/1949 Chu tich nuSc ban hanh Sic 1&nh s& 68-SL vé viéc “4n hanh k& hoach thuc
hanh c4c cong tdc thily nong va thé 1é biao vé cong trinh thity néng", nhim huy dong sy tham
gia chia ngudi dan “bing cdch gidp d6i cong va cla vio viec xay dung, tu bd va khai thic cong trinh
thiy néng...”. '

Nghi dinh 1028-TTg: =

Ngay 29 thdng 8 nam 1956 Thi tuéng Chinh phii da ky, ban hinh Nghi dinh 1028-TTg “Ban
hanh diéu ]& tam théi vé thuyén, be di trén nong giang” (TLP d6i v6i giao thong van tai) qui dinh
thu van ti phi theo loai thuyén, sa-lan, be, trong tai (thuyén va sa lan tir 3-10 t4n thu 150 déng, tix
61 tin trd 1én thu 550 déng, bé g 1m” thu 8 déng...).

Nghi dinh s& 66-CP:

Ngiy 5 thing 6 nim 1962 Thi tuéng Chinh phu di k¥, ban hinh Nghi dinh s6 66-CP vé viéc
ban hinh Diéu leé thu TLP nhdm muc dich “...]1am cho viéc déng gép chia nhan dan duge cong
bing, hop 1y, ddm bao doan két & néng thon, ddng thii tao diéu kién tién I1én, quin 1y nong giang
theo ch& do hach todn kinh t&, thiic ddy viéc tiét kiem nudc, ha gid thanh quan 1y dé phyc vy t6t sin
xuit nong nghiép”.

“.?.Ta’t ca cdc hé théng nong giang do Nha nude ddu tu v6n phuc héi holdc xay dung méi va sin
lugng cha ruong dit duge twdi hay tiéu nuée di ting 1én, déu do nhan dan, hgp tic x3 cé rudng dat
dugc hudng nuée chiu phi t6n vé quin 1y va tu sita. Phi t6n ndy goi 1a thity loi phi”.

“Mitc thu TLP s& cén cif vio 1gi ich hudng nu6c cita ruéng ddt va phi tén vé quan 1y va tu sia
chia hé th6ng nong giang tiy theo timg loai”. Mic thu TLP qui dinh chi d6i véi lda: t6i da 180
kg/ha/nam, t6i thiéu 60 kg/ha/nam.

Nghi dinh 141-CP:

Ngiy 26/9/1963, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 141-CP kém theo “Diéu 1¢ quan 1y, khai
thac va bao v¢ cic cong trinh thity ndng”, budc ddu thue hién viéc phan cong, phin cip, phit huy
vai trd chia ngudi dan tham gia quan 1y khai thic va bio vé& cong trinh thily loi va rd TLP.

“P6i vdi cdc hé théng thily ndng loai nhd va tiéu thlly nong c6 lién quan dén nhiéu hop tdc xa
(HTX) trd 1én, céc chi phi vé quéan 1y, tu bd, khai thic déu do HTX va néng dan c¢6 rudng dét
hudéng nuée ciing nhau thoa thuan déng gép”.

“.. @ mbi he théng thiy nong loai nho va tiéu thiy nong chi lién quan dén mot vai xi hoic
nhiéu HTX thi gilta cdc xi hodc HTX hudng nude thda thuan cilr ngudi phu trich hoic phan cong
quén Iy™. :

Théng tuw s6 13 — TLITT:

Ngiy 6 thdng 8 nam 1970 Bo Thily lgi (nay 1a Bo Nong nghi¢p va Phét trién Nong thon) ban
hanh Thong tu s6 13 ~ TL/TT “Qui dinh vé 18 chiic quén 1y cdc hé thong thuy néng”, nhim thuc
hién t8t n6i dung: “quan 1y nude, quan 1y cong trinh, quan [y kinh &, “14y hé théng thliy nong Iam
don vi d€ 18 chic bo mdy quin 1y va “thuc hién quan 1y theo ch& d hach todn kinh t&”, méi hé
théng néng giang *“thanh lap mét Cong ty quan 1y thily nong” (hién nay goi chung 13 doanh nghiép
Thity nong — DNTN).
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Nghi quyét s6' 118-CP:

Ngay 16 thing 6 nam 1972 Chinh phii ban hanh Nghi quyét s& 118-CP vé ddu tu hoan chinh
céc he thong thity nong dén tan khoanh rudng (pham vi 5-10 ha) thuoc 12 tinh gém céc tinh thuédc
Péng bing Song Héng (Th4i Binh, Nam Dinh, Hii Phdng, Hai Duong, Hung Yén, Ha Noi, Ha
Tay), 2 tinh trung du (Bic Giang, Vinh Phi — cha yéu 14 Vinh Phiic) 2 tinh bic Khu B6n cii, dim
béo cong trinh khép kin, din nudc théng subt tir ddu méi dén mat ruéng tren dién tich 730.000 ha.

Nghi dinh s 112/HDBT

Ngay 25 thing 8 nim 1984 Hoi déng Bo trudng ban hinh Nghi dinh s6 112/HDBT “V¢é thu
thily lgi phi”” thyc hién trong pham vi ca nudc, thay cho Nghi dinh s6 66 — CP . Day 1a Nghi dinh vé
TLP d4u tién duge 4p dung chung trong ci nudc ké tir khi ddt nudc théng nhit. Muc dich clia Nghi
dinh la:

“Nhim dim bio duy tri va khai thic t6t cdc cong trinh thlly ndng bing su déng gbép cong bing,
hop 1y clia nhiing dién tich dugc hudng loi vé nuée..

“..Dé cao trich thém cla cic cip chinh quyén va nhan dan trong viéc bao v&, quan ly, sir dung
t6t cong ttinh thity nong...

Nghi dinh 112/HPBT qui dinh TLP thu bing th6c va duge qui déi thanh tién theo gid théc do
Nha nudc qui dinh. Miic thu theo ty 1¢ % nang suft hia binh quan trén mot don vi dién tich héc-ta
dugc tudi, theo miia vy, loai cong trinh (cao nhit 12 8%, thip nhit 4%).

Sau gdn 20 nam thyc hién, Nghi dinh 112/HPBT di boc 10 nhiéu t6n tai, bat hop 1y.
Nghi dinh 143/2003/ND-CP

Thye hién Luat Tai nguyén nuéc nim 1998, Phap lénh Khai thic va Bao vé cong trinh thiy loi
(stra 46i) ngay 4/4/2001, d& khic phuc nhiing t6n tai, bat hgp 1y clia Nghi dinh 112/HDBT, ngay
28/11/2003 Chinh pht dd ban hanh Nghi dinh 143/2003/ND-CP “Qui dinh chi ti&t thi hanh mot s6
diéu cilia Phdp lénh Khai thic va Bdo vé cong trinh thily loi”, trong d6 qui dinh viéc giao cong trinh
thily 1gi cho “T8 chifc hgp tic xd ding nuéc” (HTDN), cd nhan quan 1y, viec Nha nudc cdp kinh
phi trong cic trudng hgp bom nudc chdng ting, han, dai tu nang cdp cong trinh, thit thu TLP do
thién tai, khoi phuc céng trinh thiy lgi bi thién tai phd hoai. Dac biét Nghi dinh qui dinh mifc thu
TLP ddi v6i tdt ca cdc hod sir dung nude tir cong trinh thuy Ioi, nhdm gidm bét mite thu d6i véi d6i
tugng sir dung nudc tudi cay luong thue (néng dan) va dam bao cong bing trong viéc sit dung nudc
tir cong trinh thuy loi.

Nghi dinh 143/ND-CP qui dinh khung miic TLP, thu TLP béng tién, duce phin biét theo hai d6i tuong:

- DGi v6i d6i tugng str dung nude dé tudi cho lda, rau, miu, cdy vu déng, ciy cong nghiép ngin
ngay thi mic thu thip (Nha nudc di bao cdp trén 60%). Trong pham vi DNTN phuc vy, midc thu
dugc tinh tai vi tri ddu kénh clia “t6 chitc hop téc xa ding nuée” (HTDN). Trong “pham vi phuc vy
clia t8 chiic HTDN thi mifc thu do t6 chiic HTDN thoa thuan véi t6 chirc, ¢4 nhén sit dung nuéc....”

- D6i vdi d6i tugng st dung nude “khdng phai san xuét luong thuc”, nhur “cop nude ding sin
Xuét cong nghiép, ti€u thi cong nghiép, c4p nudc cho nha mdy nuéc sinh hoat, chin nu6i, tudi cay cong
nghiép dai ngly, cay in qua, hoa va cay dugc ligu, nudi réng thuy san, van tai qua &u thuyén, cong
trinh thiy Ioi phat dién, kinh doanh du lich, nghi mét, an dudng, gidi tri (ké ca kinh doanh san gon,
Casino, nha hang)” thi mtic thu TLP duoc qui dinh cho timg loai, trong d6 Nhi nudc di bao c4p khodng
50% (vi du c8p nudc cho nhd mdy nudc sinh hoat thi mitc TLP thép nh4t d6i véi he théng bom dién
1a 300 déng/m’, hé chita 250 déng/m’, chi x4p xi bing 10% gid nu6éc ma ngudi dung phai trd).
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3.2. Tinh hinh thuc hién chinh sach TLP

Két qua thu TLP (phdn tién nha nude thu
tit ngudni st dung nudc)

Trong gdn 20 nam (1984-2003), trong ca
nuéc, binh quin hang nim s6 tién TLP thu
duge theo Nghi dinh 112/HDBT chi méi dat
khodng 500-600 ty d8ng, bing 50-60% k&
hoach phai thu va yéu cfu vé chi phi dé tu
b8, sita chita, vAn hanh cong trinh thay lgi
(1.200 — 1.500 ty dong/mam).

Trong 3 nam gin day (2004-2006) di c6
42 tinh thu thay 1¢i phi theo Nghi dinh
143/ND-CP (s8 tinh con lai vln thu theo
Nghi dinh 112/HDBT). Hang nim TLP thu
duge trén pham vi ca nudc (phin Nha nude
thu) ting va dat gin 800 ty dong (k& hoach
1.500 ty ddng). Tuy khodn thu nay khéng
1n so vdi tdng thu ngén sach nha nude, nhung
d6i véi ngén sich ting tinh thi khéng phai
lanhd (Hop 2).

Long 12 t déng (dat ty 1& 100%).

-

Hép 2: Thu thuy loi phf & mét s6 tinh

Binh quan hing nim méj tinh thudc DBSH déu thu duge trén 40 ty dong, c6 tinh dat 70 ty déng.
Mic dil d6i vdi cdc tinh DBSCL, Nha nudc chi qui dinh thu TLP mang tinh ch4t “tao ngudn”, véi
muc rit thdp, nhung nhiéu tinh da thu t6t, nhu Tién Giang di thu dat gdn 13 ty d6ng/nim, Vinh

Ngudn: Phdng Kinh t&€ K& hoach - Cuc Thiy l¢i, Gifm d&c Cong ty Thuy nong Tinh Tién Giang, Vinh Long

Dic biét 1a cic DNTN, “t8 chitc HTDN” @4
¢6 thém vén dang ké dé duy tu, bdo dudng
cbng trinh, buée ddu tu chiil dude vé tai chinh,
phuc vu tudi, tidu hidu qu4, gidm duge bao cip
cia nha nude, etng ¢6 niém tin, néng cao dude
¥ thiie trich nhiém clia can b3 quan 1y va
ngudi din, dam bao duge cong bing xa hi,
phat huy vai trd efia ngudt dung nuée trong
viéc bdo vé, quan 1y van hanh céng trinh trén
dia ban an toan va st dung nuéc tiét kiém

Nho viy hang nim cic hé théng thay lgi
hién ¢6 ca nudc dd ddm bao tuéi 6n dinh cho
trén 7 triéu ha dién tich gieo tréng lia (chua
ké céc loai cAy rau, mau, c¢dng nghiép), gép
phin quan trong phéat trién néng nghiép,
ndng thon bén viing, dam bao an ninh ludng
thuc, 8n dinh ddi séng, an ninh chinh tri, xa
héi va xu#t khéu.

3.3. Thyc trang thiy 1¢i phi va cac van
dé lién quan dang dit ra
a. Thue trang thuy 1¢i phi

Hién nay cac dia phuong thu TLP theo
hai Nghi dinh khéc nhau ctia Chinh ph1, 46

1a Nghi dinh 112/HDBT ngay 25/8/1984 va
Nghi dinh 143/ND-CP ngay 28/11/20083.

Nghi dinh 112/HDBT qui dinh TLP dude
thu bing thée, chuyén ddi thanh tién theo
gia thée do nha nudc qui dinh thip hon
r&t nhiéu so véi gia thi trudng. TLP duge
tinh theo ty 1& phén tr&m n#ng suit lia
binh quén toan ving, trén mét don vi ha
duge tuéi, tidu. Nang sust dé tinh TLP
thudng thap hon nhidu so véi ning suét
thuc t& trén dién tich tréng lia duge tudi,
tidu. TLP thu theo dién tich dugc tudi,
tidu khéng phén biét mitc d6 st dung nudc
nhiéu hay it.

Nghi dinh 143/ND-CP qui dinh TLP
duge thu bing tién trén mét don vi ha
dién tich duge tugi. Mdc thu tinh chung
cho ca vang kinh té&, theo don vi dién tich
ha duge tudi, tidu, khong dé cap duge cac
y&u t& ngoai lai tdc ddng, nén chua phu
hgp véi didu kién cu thé vé viée c&p nudc,
st dung nudc clhia ting hé théng cong trinh
trén dia ban.
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Trén thyc t& cdn ctt Nghi dinh 143/ND-

CP, hdu hét cic dia phuong déu qui dinh
TLP & mfic thdp nhét cia Nghi dinh, thim
chi mot s8 dia phuong (cac tinh giau) chua
thu TLP theo Nghi dinh 143/ND-CP.

Nhin chung m#c thu TLP qui dinh trong
2 Nghj dinh trén déu chua thé hidn duge sy
cong béng, hop 1§ bdi vi noi duge ddu tu
nhidu, do t§ chilc cha Nha nudc quan 1y
(DNTN) thi néng dén tra thiay 1¢i phi &
mic thip (cac tinh PBSH binh quéin thu
450-500 kg théc/ha/2 vu), lai duge Nha
nudc hd trg, cdp bu phédn thiu hut. Noi
duge ddu tu it, nhit 12 nhitng céng trinh
giao cho céc t8 chie tap thé, tu nhén quin
1§ hodc nhitng noi ma nha nuéc khéng ddu
tu céng trinh thuy 1g¢i, ngudi ddn phai ty

boé 100% tién x&y céng trinh thi vén phai
tra thuy I¢i phi r4t cao theo cg ché& thi trudng
va khéng duge Nha nude hd trg, cdp bu
b4t ky mo6t khoan nao (Tuyén Quang thu
749 kg théc/ha/2 vu). Dic biét 1a mdc thu,
phuong thic thu néu trén chua that sy
khuyén khich ngudi st dung nudc tiét kiém
nudc, khéng dam bao nguyén tdc “dung
nhiéu phai tra nhiéu, tra thay 1¢i phi theo
chét lugng phue vy, theo yéu cdu, dap ing
thdi vu”, khéng diéu chinh dudc kip thdi
khi cé sy tac dong cla tang gid vat tu, dién,
xing, ddu, céng lac dong... duge st dung
trong qua trinh van hanh, duy tu, bao dudng
vd quan ly cdc céng trinh thiy lgi (xem
thém Hép 3).

vu cho ho, trong d6 ¢6 TLP, dién, phan, gidng...

H¢p 3: Céch thu vi quan ni¢m vé TLP

Nhiéu tinh thu TLP ciing thu€ néng nghiép, mitc thu do tinh 4n dinh, ngudi dan trén dia ban
khong duge tham gia ban bac cy thé. Tham chi mot s6 dia phuong qui dinh dwa TLP vio ngudn thu
Ngan s4ch dé diéu chinh chi cho nhiéu muyc dich khéc, di chi€m dung TLP. Vi vay nhiéu c4n b,
nhan din & mét s6 noi con ¢6 su “ngd nhan”, coi TLP 13 mot khodn déng gép mang dang chinh
sdch nhu cdc loai thué (gi6ng thué néng nghiép), nén di dit van dé “Nha nudc ¢ chii truong khoan
sitc dan, d4 bd thué€ néng nghiép, cling nén bd TLP".

Trén thuc t&, viéc Nha nude thie hién “khoan siic dan”, bd thu€ nong nghiép cho néng din cling
12 d€ n6ng din c6 di diéu kién tra duge céc chi phi ddu vao, ma céc nganh dich vu khic dang phuc

b. Mot s8 ton tai -

Mic di ¢ nhiéu tién b song chinh sach
TLP vin con mot s& han ché& nhu:

- Qui hoach thly lgi v qui hoach néng
nghiép & nhidu vang chua gin chit duge
v6i nhau, nén cong trinh thay lgi duge
x4y dyng theo qui hoach chua d4p ing
ddy 44 yéu cdu chuyén dich cd cfu san
xufit néng nghiép, phéat tridn sdn xuit
hién tai va lau dai theo hudéng thi trucng
trén dia ban.

@) cuAnLYKINHIE

- Piu tu xay dung cac cong trinh thiy
1gi thiu hoan chinh, chua dam bao tinh ddng
b, khép kin ma chi tip trung xiy dyung céng
trinh ddu méi, kénh chinh, thidu cac kénh -
nhénh, kénh ndi ddng. Mot s6 cbng trinh duge
xdy dung v6i chit lugng thip, nhanh hong,
tén th&t nudc 16n, dién tich duge tusi chh
ddng bi thu hep, chit lugng tudi, tidu kém,
din dén thu thay lgi phi kh6 khin hon,
thi€u v6n duy tu bao dudng (xem thém
Hép 4).
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Hop 4: Tinh hinh ng dong thiy loi phi

Theo s6 lieu bio cdo cila Cyc Thity lgi B Nong nghiep va Phét trién Nong thon, tir ngdy 31/12/2000 trds
vé trutk, cdic HTXNN thugc 42 tinh ng cdc Cong ty thity nong gén 280 ty déng trong d6 cé 35 ty tién
dién, tip trung vao céc tinh gidu di duge diu tu x4y dumg ¢6ng trinh thiy 10i hoin chinh nh4t (Thai
Binh 22.714,03 triéu déng, Thanh Héa 22.580,64 triéu déng, Hai Phong 17.598,35 trieu déng, Bic
Ninh 13.955,37triéu déng, Vinh Phiic 9614,16 triéu déng, Nam Dinh 9.431,17 triéu). Nam 2002
Nha nuéc d& c6 chl truong x6a ng 160 ty déng cho céc tinh ng dong TLP, chii yéu la cdc tinh
DBSH, din dén tinh trang khong cong bing giita cdc tinh trd d0 TLP (chiy€u 12 tinh ngh&o) va cdc
tinh khong trd dit TLP, tao tu tudng y lai cla cdc ho néng dan, cic HTXNN, UBND xi & céc tinh
ndly, 1am cho viéc thu TLP cng kh6 khan hon.

Ngudn: Téng hgp bdo cdo ng dong thity lgi phi nam 2002 cha Phong Kinh € K€ hoach (Cuc Thity lgi, Bo
Néng nghiép va Phat trién Néng thon).

- T chite quan 1y khai thac ¢éng trinh
thiy 1¢i thidu ddng bd, chua ddm bao duge
nguyén tic 1di ich gén véi trach nhiém cia
ngudi quan 1y va ngudi hudng 1¢i mét céch
chiit ché, cu thé la:

+ D3i%6i hé thong cong trinh do nha nudc

xubng d&n mit rudng) do HTDN hoiic tu
nhén quan 1§. Phuong thitc t3 chiic 46 da va
dang tao ra sy chia cit trong viéc quan ly,
van hanh cong trinh va khéng thé quan ly
tot cac sy 8 xAy ra trong qua trinh cip va
thoat nudc, khong dam bao dude viée din

nude théng sudt ti ddu ngudn dén ting thia
rujng; khéng kim soat duge viéc st dung
nudc ding, sai cia ngudi dan va danh gia ddy
da két qua phuc vu cia DNTN, HTDN théng
qua quan 17, van hanh céng trinh (Hop 5).

d4u tu, pham vi phuc vy lién quan dén nhiéu
xd, huyén, tinh, thi Nha nuéc chiu trich
nhidm quén 1 cac c¢bng trinh ddu méi, kénh
truc chinh, nhanh 16n (thuong tit kénh cép
2 trd 1én); phin con lai (tit kénh cdp 3 trd

Hép 5: Nhing b4t cAp trong quan Iy, van hanh cong trinh thiiy nong

Cong ty thity nong h6é K& G8, Ha Tinh phai ky hop déng diing nudc v6i 189 don vi & cdp x3,
trong d6 HTXNN chiém 5%, UBND xi chi€m 20%, thon chiém75%. Viéc din nuGc trén kenh,
muong, bédo vé cong trinh trén pham vi xa, thén déu do néng dan thuc hién nén ngudi dan phai mat
nhiéu céng sic. Néu tinh thanh tién, hing nim nong dan & day phii gdnh chiu thém 400.000-
600.000 ddng/ha (ngodi s& TLP di trd cho UBND, HTXNN, chua ké mot s6 xa & Ha Tinh cdn thu
them TLP d€ bé sung cho Ngan sdch x3).

Nong dan ding nuéc do hé théng thiy lgi cia Nha nudc cung cip phai trd TLP cho 2 don vi
quan ly:
- DNTN (cong ty thity nong) binh quan 10-15 kg/s3ofvu
- T8 chitc HTDN binh quan 2-4 kg théc/saofvy
Thu nhap cua thity nong vién thudc cdc HTX thily nong chi dat 70-90.000 ddng/thdng/ngudi,
khong di dé chi tra tién xdng phyc vu di lai dé quan 1§ trén mot dién tich gdn 30 ha/l nguwi.

Ngudn: Bdo cdo clia Cong ty TN K2 gb, Ha Tinh s8 62 BC/CT ngiy 01/08/2003, Béo céo diéu tra, ddnh
gia cia Trung tam tr vin PIM, Vién KHTL - thdng 9/2006 thyc hi¢n du 4n “Hién dai héa h¢ thdng neéi”,
Ngan hing The giéi,

QUANLYKINHTE @D
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+ Céc DNTN thudng t8 chitec ¢dng kénh,
kém hiéu lyc, cac cip kénh pham vi x4, lién
x4 khéng c6 chi quan ly “dich thuc”. Céng
trinh trén dia ban xa, thon bj “bd ngd”, nén
Ch tich UBND xi ho#c chi nhiém HTXNN,
Thén trudng @am nhén ky hgp déng véi DNTN
dé thu thdy lgi phi, hudng ty 18 phdn tram
“hoa hong”; viéc din nudc, bao vé cong trinh
trén dia ban lai do dan ti lo, d&n dén higu qua
st dung nudc thdp, khéng cong bing..

+ Dé&i véi hé théng céng trinh phuc vu
trong pham vi m6t x4, thén thi phin 16n do
dan diu tu, hodic duge Nha nude hd trg déu tu,
do t8 chitc clia dan quén 1j. § nhitng céng
trinh ndy ngudi quan 1y khéng phai do
ddn bau, TLP thu theo qui dinh cha Nha
nuée (hdu hét UBND tinh qui dinh khéng
qua 5 kg th6c/sdo/vy), virta khong ¢t dé trang
trai cic chi phi (nh4t 13 kh&u hao, tién dién
d6i vdi cong trinh 1a tram bom dién), vita
khéng ¢6 kinh phi cho viée duy tu, bao dudng
khi c6ng trinh xuéng cip, hu héng,

- Cd ch& chinh sach vé thiy l¢i néi chung,
quan 1y khai thic céng trinh néi riéng chua
phit hdp, chdm stta ddi, ban hanh chua kip
thot, nén chua tao duge hanh lang phap ly
cho cac t8 chitec quan 1§ hoat ¢éng hidu qua,
hiéu lye.

- Cong tac dao tao ndng cao ning lyc va
hiu biét vé inh vyc thiy 1¢i cho ngudi quan
Iy va nguoi ddn chua dugde quan tAm ding
milc, nén da han ché vai tré cia ngudi din
tham gia va trach nhiém cta ngudi quan 1y,
khai théc va bdo bé ¢éng trinh khé khin,
phuc vu san xuét hiéu qua chua cao.

- Nguyén nhén thét thu TLP;

T\t cd ché, chink sach TLP (mtc thu, phuong
thic thu), ddu tu xay dung cbng trinh va t3
chiic quan 1y cic edng trinh thay 1gi néu trén
dé din dén cic trudng hgp that thu TLP sau:

+ Chénh léch gia théc TLP: do gia thu
mua théc nha nuée qui dinh thdp hon gia
thj truong (thudng tit 10-20 %), nhét la khi
dude mua, gi4 thée ha, 1am cho tdng méc TLP
thu duge théip.

@ cuinuiknntE

+ Ning suét d€ tinh TLP thudng thép
hon n#ng suit thyc t€ trén dién tich duge
tudi tit 20-30% (tinh TLP theo mtc 4 tdn/ha
thay vi 6 tin/ha 14 niéng sufit thyc té), cé
ndi chénh léch trén 50% (ning suét tinh 5
tdn/ha, thyc t& 1a 10 tfn/ha), 1am cho tong
mdc TLP thu duge thép hon kha ning thue
t& ¢6 thé thu.

+ Thét thu do cac HTXNN, UBND xa
chi€m dung, sit dung TLP sai muc dich (10-
15%), gifu dién tich dugc tudi, binh quin
thét thu 5%.

+ Diu tu xay dung cong trinh thay lgi chua
hgp 1§, chét lugng khéng dadm bao, quan 1y yéu
kém din dén khéng tudi hét dién tich, thu

- TLP khé khén, that thu ude tinh 10-20%.

+ Khi xac dinh mic TLP d3 tinh d€n chinh
sach Nha nudc cip bt phan chénh léch (50-
60%) cho DNTN, HTDN do khoéng dude phép
thu ddng, thu dG. Nhung thuc chit cac
DNTN duge “thu” tit Nha nude cdp bu (trong
5 trudng hgp da duge Nha nuée qui dinh)
binh quén ca nuéc hang nim chi méi dat x&p
xi khoang 20% (thiéu hut 80%, trong d6
HTDN khéng duge cdp b). Dic biét khi cé
thién tai giy m4t mia, cac BNTN, HTDN bi
thét thu 16n do viée mién, giam TLP. Day la
ton tai 16n nh&t trong nhidu nim nay chua
duge giai quyét.

+ TLP thu tit cde 461 tugng khac theo quy
dinh tai Nghi dinh 143/ND-CP chua duge
thye hién (ngoai d6i tugng san xuét ludng
thye), hodic ¢6 thu, nhung 6 mdc thip, chi
chi€m 15-20 % tdng mitc thu TLP ci nudc,
din d&n that thu TLP dang ké.

+ Chinh quyén céac cfp ¢b vai trd quan
trong trong viéc thu TLP (d6n dbe, chi dao,
kiém tra, kidm sat). Néu thifu sy quan
tdm, hofic quan tdm khong ddng mic cia
Nha nuéc sé& din dén thiat thu TLP. Dic
biét trén dia ban tinh thi UBND tinh dugc
quyén ky, ban hanh quyét dinh mifc thu
TLP (thdp, cao, mién, gidm, nhung khéng
cép b, hoiic cip han ché), 1A cén ci phap 1y
dé nguoi dan tra TLP cho Nha nudc.
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Tuy theo difu kién cu thé cha tiung dia
phudng, c¢6 cac trudng hgp that thu, mic 43
thit thu rat khac nhau (mdi dia phuong
thudng ¢6 1-3 trudng hop), chua ké d&n that
thu do cic tinh qui dinh miic thu rat thép
so v8i mitc khung qui dinh cia Nha nude.

Véi céc 1y do trén déy, TLP thu duge trén
pham vi ca nudc binh quén méi dép dng
duge 50-60% k& hoach phai thu va 50% nhu
ciu vé chi phi quan 1y, vAn hianh, duy tu,
bdo dudng cbng trinh. Céng trinh, kénh

muong hu hdng nhé khéng duge slta chila
kip thdi @3 din d&n hu héng 1én, xudng cép,
lam mé&t kha ning cin d6i thu - chi 461 véi
cac t8 chite DNTN, HTDN (Hép 6). Dic biét
14 cdc DNTN phai “got chén cho vita giay”,
¢6 bao nhiédu, chi b4y nhiéu, uu tién chi tién
ludng, tién thudng, con viée tu bd céng
trinh bj hu héng chi dugc thuc hién khi c6
d0 v&n, nén cdng trinh lai xuéng cdp nhanh
hon, phue vu kém h#éu qua, thu thay l¢i phi
khé khén hon.

Thily lgi, Bo Nong nghiép va Phit trién Nong thon.

Hgp 6: Tinh trang xudng cip cia cdc cong trinh thuy néng

Tinh trang han h4n & PBSH trong 2 nam gén day, ngodi cdc nguyén nhan vé ngudn nude, diéu hanh
khong théng nhét (gitta nganh dién va nganh Nong nghiép), co cu cdy wrdng chura phil hop, cdn cé
nguyén nhan quan trong 1a do qudn 1y cdc céng trinh thiy loi y&u kém, thi€u vén duy tu bdo dudng,
thu khong dit chi, din dén cong trinh xu6ng c4p, nh4t 1a kénh muong bj sat 19, boi 14ng khong duge
tu b3, nao vét kip thdi, mdy méc, thi€t bj hu hdng khong duge thay th€ nén dd myc nuéc Song
Héng trén +2,5 (vio thoi vu), mot s8 tram bom 16n s6 mdy cén thi€t vin khong hoat dong duge,
kénh khong tdi duge di huu lugng nude theo thi€t ke

Nguén: Béo cdo téng hop didu tra co bin "Thuc trang t8 chiic thiiy néng co sd" nim 2001 — 2003, Cuc

¢. Cdc vdn dé lién quan
- Thiy 1¢i phi 1a chi phi san xuft

Theo tai liéu diéu tra cic hd néng dén cb
st dung nuée giAn day & Nghé An, Ha Tinh,
Quang Nam, Khanh Hoa thi néng d4n déu
nhan thie duge TLP 14 chi phi san xuét, nhu
¢hi phi 48 mua phan, gifng, trd tién dién,
nhung di duge nha nudc bao cfp. Ho khong
phan nan vé mic TLP, nhung cho rdng trong
khi viée efp nuée khong dat yéu chu ca vé chit,
lugng, chuta kip thoi vu, gy anh hudng nghiém
trong dén niéng sudt, san lugng, thi ho vin
phai ndp TLP & mtc cao. Nhiéu ngudi da chi
ra hién tugng thiéu céng bing trong tra TLP:
ngudi & ving ddu kénh ding nhiéu nudc, lang
phi cling tra thay lgi phi nhu mdic ngudi viing
cudi kénh dung it nude, thidu nudc, khd han.

- Céc cin cit d8& tinh, sit dung TLP

Ciing theo cac tai liéu diéu tra thi hau
hét noéng dan tra da TLP cho HTX, UBND

xa theo qui dinh (¢ Tuyén Quang nhiéu néng
dén di tra TLP trude 5-7 ndm). Tuy nhién
héu hét ngudi dan duge hdéi déu phan nan 13
ho khéng duge biét cic cén el tinh mitc thu
ma ho phai tra va s§ TLP HTXNN, UBND
xd thu dugc dé chi vao nhiing khodn muc
gi? C6 noi HTXNN ting thém mic TLP dé
tra luong cho can bd HTX, UBND xi hoic
thu “mdt cuc” theo ddu sdo, khong rd mic
TLP 1a bao nhiéu, Mgt s8 dja phuong déa sit
dung TLP sai muc dich, chiém dung TLP,
nén HTX, UBND xa khong tra 4t TLP cho
cbng ty thiy ndng va d4 cho v8ng dén ng TLP.

- Thity I¢i phi lién quan dén hoat dong cta
HTDN .

Do khéng c6 t8 chitc HTDN, nén viéc dén
nudc, bdo vé cong trinh trén dia bin gip
khé6 khin, nudc duge cfp kém chét lugng.

Nhiéu HTDN dugc thanh 1ap, nhung khéng
duge thu, hodic chi duge thu d mic thép,

QuANLYKINHTE @)
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khéng @i trang trai, cin bing duge thu-chi,
nén phai ngitng hoat déng.

- Giam, mién thay 1¢i phf

Hién nay mét 8 ¥ kién cho rdng néng
dén phai déng gép qué nhiéu khoén, trong

d6 c6 TLP (Hép 7). Vi vay, theo ho, bd TLP
cho noéng dén 1a d€ “khoan sttc dan”. Va gin
diy céc tinh Thai Binh, Vinh Phiic, Da Néing
da quyét dinh gidm, bd TLP (Hp 8).

+ Giam thay lgi phi:

8 nam 2004.

H¢p 7: T ¢ déng TLP & Ha Tinh

Theo s liéu diéu tra & huyén Ky Anh, Diic Tho, HA Tinh, mic TLP ma cdc ho nong dan phai
trd chi bing 4-5% téng s6 cdc khodn ma ho phai déng gép. C6 nghia 12 c4c khoin déng gép khic,
trong d6 c6 nhiéu khodn khong hop 1§ véi s6 lugng 16n hon rat nhiéu so v6i TLP ma ho phai tra.

Nguén: Bio cdo dénh gis hoat dong ciia Hoi dung mwée & Ha Tinh thudc dy 4n ciia Oxfam Great Britain — Théng

Viée giam gia dich vu tudi, tidu (TLP) 1a
d61 hdi hét stic cn thidt d8i véi nguoi
néng dan va nha nude, 1a myc tidu cla céc
DNTN, HTDN, nhém khuy&n khich va
néng cao trach nhiém cla cd ngudi dén va
don vi quan 1y. D6 1a trach nhiém cha ci 2
bén {(ddn va DNTN, HTDN) va chi dugc
thuye hién trén cd sd cdi ti&n, d6i mdi quan
I nhdm gidm chi phi quén 1y nhu chi phi
laoc ddng, tién luong, ti€n dién, vat tu,
néng cao chét lugng tudi, tidu, ti€t kiém

nudc tudi, dam bao cong trinh it hu hdng,

gidm chi phi tu stta. Khong nén giam TLP
bing cach téng phin cip bl tit ngin sach
nha nudec cho chi phi quan 1y, bdi vi mic
khung TLP duge Nghi dinh 143/ND-CP
qui dinh d4 duge Nha nuéc bao cdp trén
60% “gia thanh”, Mic thu TLP dugc giam
theo qui dinh chi d6i véi “... dia ban cb
diéu kién kinh t& - xa& hoéi khé khan thi
giam tit 50% - 70% miic TLP” (Diéu 19 Nghi
dinh 143/ND-CP). R

1¢i ph{ tir 749 kg théc/ha xudng 550 kg théc/ha.

Hop 8: Thiy lot phi & Tuyén Quang, Lao Cai

Mot s6 HTX dich vu tu6i & Tuyén Quang, sau khi kién c6 héa kénh, cling c6 lai té chitc quan
1y, da gidm duge chi phi quan 1y, kénh muong it hu hong, tuéi tiéu hiéu qua, di gidm mic thu thiy

Hoi sit dung nu6c Bin Kem (Lo Cai) d ciin cif vao tinh hinh chi phi thuc t€ duge gidm dé
gidm mitc TLP ma dAn phai trd. Khi cong trinh hu héng nhiéu do thién tai, thi ngudi dan duge tham
gia ban bac dé tang murc déng gép TLP tir 2,5 kg/sdofvu 1én 3,5 kg/sao/vu.

Ngudn: Béo céo k&t qui nghién cifu, ddnh gid cdc mo hinh PIM hién ¢6 & Viet Nam thdng 7 nam 2005

ciia Trung tam TVEKHCN va Phét trién TNN va Béo c4o két qua tham quan thudc dy 4n Quan 1y téng hop tai
nguyén nudc thudc Luu wirc song Srepok cia DANIDA- Nam 2005-2006.

+ Mién thay I¢i phi:

Mié&n TLP khéng dong nghia vdi bé TLP.
Diéu 19 Nghi dinh 143/ND-CP qui dinh
“..céc dia ban c6 diu kién kinh t& - xa héi
d4c biét khé khin thi dude midn TLP”.
Trong thuc t€, ¢ nhiing ving nay, ddu tu

@ cuinvonnE

cua nha nudc cho thily 1gi con r&t han ché,
thép xa so véi nhu clu. Cac céng trinh thay
1gi & ddy chit y&u 1a loai nhd, phén 16n 12
¢bng trinh tam do dan ty 1am va ty quan 1y,
ma v& nguyén tdc ho khong phadi tra TLP
cho nha nude. Tuy vy mot s8 viing séu, ving
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xa thudc tinh Lao Cai chinh quyén vln qui
dinh tra TLP d mic thip (15% mitc qui dinh
chung) nhim gén trach nhiém véi quyén loi
clia ngudi dén trong viéc bao vé, quan ly
khai thac cong trinh thiy 1¢i trén dija ban
clia ho, phuc vu cho yéu cfu cta chinh ho.

Diéu 15 Nghi dinh 14¥ND-CP oon qui dinh
“thiét hai tit 50% san higng trd 16n thi mién TLP”.

Nhu vy viée mién, giam va thiyc hién mién,
giam TLP phai cén cit tinh hinh cu thé ting
dia phuong va tinh dén ddy da lgi ich cla
céc bén c¢b lién quan, tit Igi ich ctia ngudi sl
dung miée, clia céc don vi quan 1y cdng trinh
thay 1¢i dén 1¢i ich ctia nha nuée.

+ B thiy 1¢i phi:

Thanh phd Pa Ning dang tién hanh bd
TLP, ¢6 nghia 1a tit nay ndng dén trong vang
c6 cdng trinh thuy I¢i do nha nude quan ly
khong phai tra TLP cho nha nuéc (dén nay
hang nim cac DNTN ¢ Da Ning thu duge

e

khodng 3 ty déng TLP, dude nha nudc hd
trg binh quén 2 ty déng). Nhu vy bd TLP
chi thye hién @61 véi hé théng cong trinh do
nha nuéc quén 1y va chi bd phén TLP tra
cho t8. chitc quin 1y ctia nha nude; phén tra
cho céc t8 chitc HTDN vén phai thue hién.
Trong khi d6, cic cing trinh thiy 1¢i khéng
do nha nudc ddu tu, quin ly thi néng dén
khéng nhitng phéi déng gbép ddu tu xay
dyng, ma cdn phaFtra TLP.

Nhu vay trong viéc bd thuy lgi phi, v
hinh trung nha nudc lai phai ddu tu lai cho

““hhitng ving da dude nha nuée ddu tu. Didu

d6 vita khong khuyén khich san xuft, ning
cao trach nhiém cia ngudi dung nudc trong
viéc quan ly, bao vé, khai théac céng trinh
thiy lgi ngay trén dia ban eia ho, hu hdng,
chi phi quan 1§ tang 1én, phuc vu kém higu
qua, vita Anh hudng tryc tiép dén thu nhap
cua nguoi dan (Hop 9).

Hép 9: Bo thuy lei phi: céc sé liéu thong ké

Néu chi xét vé mat tii chinh, ndm 2005 TLP thu dugc tix cdc hé thdng cong trinh thily lgi do cic
cong ty thity néng quan 1y dat gin 800 ty ddng, méi dip ing trén 60 % k& hoach duy tu bio dudng,
chua k€ phéin TLP thu6c pham vi cong trinh do céc t8 chitc “HTDN™ quan 1¥ (thu bing tién, cong stic,
vt lieu uée tinh khodng tir 500 - 1000 ty déng). Phin Nha nuée hé trg hing nam (chua ké phén thi€u
hut do khong thu duge néi trén) binh quain chi mdi dép tng duge 100 — 200 ty d6ng/nam (bing 20%
nhu cdu chi cho sira chita thudng xuyén clia ca nuGe vA méi thue hién chi y&u & céc tinh déng bing, 1a
nhiing tinh di duge nhi nwée ddu tr nhidu, cb cdc hé théng cong trinh hoan chinh).

O céc tinh Péng bing Séng Héng, bic Khu Bén cii phin TLP do nha nuéc thu chi dat mic binh
quan trén 50 ty ddng/nam/ftinh, trong khi phai ddu tw cong trinh hoan chinh d&n mat ruéng. O cic
tinh DBSCL phdn TLP nha nuéc thu chi mang tinh chét thu tao nguén, binh quan dat 10 ty
déng/nam/tinh, bing khodng 1- 1,5% niing suit, phﬁn dan phai trd cho HTDN va tu nhan g4p nhiéu
14n so v6i phdn phai tra cho nha nuéc.

3 c4c tinh mién mii, cong trinh thity 1¢i nhd do dan déu tu, hojc nha nuée hd trg ddu nr, do dan
quén ly, ty trang trdi thi c4c chi phi & midc cao. Vi viy phdn nha nuéc thu duge khong déng ké, cao
nh4t 1-3 ty d6ng/nim, tham chi c6 nhiéu tinh khong ¢6 DNTN nén nha nuéc khéng thu TLP,

Ngudn: Bio cdo ciia Cyc Thuy loi vé hoat dong cla cdc cdng ty thily ndng tai hoi nghi & Hué - théng 8-2003.

4. Nén mién, giam thuy l¢i phi nhu
thé& nao?

Vin dé dit ra 12 cAn mién, gidm thuy lgi
phi nhu th& nao d8 vita gidm dude bao cip

cia Nha nuée, vita giam duge mie d6ng gép
clia ngudi dan ddng thdi dam bao quén 1y,
khai thac t6t eéng trinh thhy lgi hién cé,
gébp phén ting ning suft, ting sdn lugng

QuANLYKINHTE D
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cly tring, giam gia thanh sin phdm, tao viéc
lam do tang vy, téing thu nhap cho ngudi
déan, D6 chinh 1a bién phap "khoan sic dén”
théng qua chinh sach thay l¢i phi, ting kha
néng canh tranh clia cic sdn phim néng
nghiép c6 tudi khi gia nhap T8 chic Thudng
mai Thé gidi.
Dé 1am duge didu nay cin:

Thit nhdt, xay dung “chién luge phét trién
thity 16" (hién nay chi c6 k& hoach phat trién
thiy lgi), phuc vu da muc tiéu, tit d6 xay
dung k& hoach phét trién néng nghiép, b&
tri lai cd cfu céy tréng hgp 1y, khéng trng
Iia véi bét ¢l gia ndo.

Thiz hai, thyc hién nghiém tic Nghi dinh
143/2003/ND-CP ctia Chinh pha véi cac bién
phap sau:

- Qui dinh lai mic thu TLP hgp 1y, thuc
hién vidc gidm chi phi quan 1y ddng thai véi
viéc giam TLP trong tét ca cdc trudng hgp,
mié&n TLP chi &p dung vdi che d8i tugng sdn
xufit Iuong thyc theo yéu cu cia nha nudéec,
trong céAc trudng hgp gip khé khin nhu
thién tai, mit mua...Khéng bd TLP d8i véi
che trudng hgp si dung nude tit cdng trinh
thiy 1gi dude x4y dung bing ngudn vén déu
tu cia nha nudc. Thu ddng va da TLP 461
v8i tft ca cac 461 tugng st dung nude
“khéng phai 1a san xuft luong thyc®, dam
bao cbng bing, thuc hién nguyén téc “ding

nudc phai tra tién, ding nhiéu tra nhiéuy, .

ding ft tra it” dé c6 thém kinh phi cho quin
1y vAn hanh, duy tu, bao dudng céng trinh
thiy 1¢i, tao difu kién dé gidm thiy lgi phi
cho ndng déin san xuft ludng thye.

Thi ba, nha nubc cAn cp bu da phén
kinh phi thi€u hut cho céec don vi quan 1y
(DNTN, HTDN) trong 5 trudng hgp da duge
Phép lénh Khai thac va Bao vé céng trinh
thiy 1¢i qui dinh va d& duge cu thé hoa trong
Nghi dinh 143/ND-CP. (hdu hét céc tinh chua
thyc hién viée cip bi nay va 1 tdn tai chinh
trong chinh sach TLP hién nay).

That tu, thyc hién viée chuyén giao AMT)
che cdng trinh qui mé nhd, k¥ thuat it phic
tap cho dén quén ly théng qua t3 chdc cta

@) cuinkiNnTE

ho lap, ddm béo céng trinh c6 chi quan 1y
“dich thyc”. N&u edng trinh thay 1¢i do ngudi
dén quan 1y thi ho phai dugc tham gia ban
bae, trao d6i vé TLP va duge trd duge TLP
hdp 1y, con néu do nha nude quan 1y thi
ngudi dén phai tra TLP theo qui dinh.

D& thyc hién duge muye tidu nay, nha mude
cin c6 cd ch&, chinh sach ddu tu hgp 1y, ddm
bao cbng trinh duge diu tu hoan chinh,
déng bd, khép kin trude khi chuyén giao cho
ddn quan 1y. Day 1a thach thic 16n d6i vdi
ca nha nudc (DNTN) va ngudi dén.

Thit ndm, sip x&p, t3 chitc lai cdc DNTN
{céng ty thiiy néng) theo qui dinh clia nha
nude (Nghi dinh 31/2005/ND-CP, Nghi dinh
95/2006/ND-CP), ting dung cidc khoa hoc
cong nghé quan ly tién tién, giam chi phi
quan 1y, thyc hién thu TLP bing khoi lugng
nude s dung (m®, ddm bdo cdng bing trong
viéc tra TLP. Day 12 co s dé thuc hién gidm
TLP cho néng déan,

Thit sdu, phat huy vai trd cla ngudi ddn
tham gia quan 1y khai thac céng trinh thay
1gi (PIM) trén co sd cing ¢, thanh 14p céac
t8 chiic dung nuéc theo yéu ciu clia dan,
lam t6t chdc ning “cAu néi” trong viée cép,
thoat nude, bdo ddm céng b¥ng, hidu qua
trong viéc thyc hién 1gi ich gifta Nha nuée
(DNTN) va céc hé néng dan, trd dd TLP
theo qui dinh da duge théng nhit. Ndi nao
HTXNN khéng lam duge dich vu tudi, hoic
lam khéng hiéu qua, thi phai thanh lap mot
t8 chiic khac dé dAm nhén. T3 chic nay
phai do dén ban, thanh 14p theo hudng din
cla nha nude (Thong tu s& 75/2004/TT-BNN,
ngay 20 thidng 12 nim 2004 cia B Néng
nghiép va Phat trién Néng thén).

Thit bay, ra soat lai b miy quan 1 nha
nude trong linh wic thay 1¢i, gidm bdt cac cp
quan Iy trung gian, bo cic khoan déng gép
khong hop 1y (nhu déng gép theo ddu sdo aé
tré luong cho cén by HTXNN, cén bd x4, thén).

Thiz tém, cong khai cdc khoan thu TLP
vdi dén. Ngudi dén phai duge biét, ban bac,
trao d6i vé miec thu, sit dung TLP.

{xem tiép trang 57)



CAI CACH CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC QUY MO LON: THUC TRANG,...

xfy dyng, Xdy dung Ha N§i, Xsy dung Séng Hong,
VAt tu néng nghiép, Cong nghiép Sai Gon, Licksm...

9. D6 l1a céc tdng céng ty nhu Gifly, Luong thyc mién
Bic, Ludng thyc mién Nam, Dudng sbng mién
Bic, Cong nghiép 6 t8, Xay dung ndéng nghiép va
phét trién néng thon, Xy dyng Bach Ding, Xust
nhép khéu xay dyng, Van tai Ha N¢i, Khoéng san
va thudng mai Ha Tinh...

10. V&n dé tén goi cia cong ty me ciing xay ra d Trung
Quéc nhung & d6 ho goi céng ty me clia tép dodn
14 “cong ty tap doan”.

11, Céc doanh nghidp nay bao gém sfu tap doan (dién
lye, dfu khi, than-khoang sin, buu chinh vién
théng, céng nghiép tau thuy va dét may) va 13 tdng
cong ty (hang hai, hang khéng, dudng sit, cao su, xi
mang, thép, hoa chét, ludng thyc mién Béc, luong
thuc mién Nam, ca phé, gifly, thudc 14 v Téng
céng ty ddu tu va kinh doanh vén nhi nude.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Ban chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép (2006),
“Bdo cdo két qud sdp xép, d6i mdi, phdt trién doanh

nghiép nha medc va phuwong hudng nhiém vu 2006-
20107, wuinh bay tai Hoi nghi vé sip xép, déi mdi
doanh nghiép nha nuéc giai doan 2006-2010 tai Ha
Noi ngay 7/10/2006.

2. Nghi quyét s¢ 03/2007/NQ-CP ciia Chinh phil ban
hanh ngay 7/1/2007 vé nhitng gidi phdp chii y&u chi
dao, diéu hanh thue hién k& hoach kinh t&-x3 héi va
ngan sach nha nuréc nam 2007,

3. Nguyén Tdn Diing (2006), “Nhin lai ndm ndm sdp

xép, dbi mdi, ndng cao hi¢u qud doanh nghiép nha
mege”, Bdo Nhan Dan s6 ra ngy 6/10/2006.

4. Quyét dinh s6 236/2006/QD-TTg cta Thl wéng
Chinh phil ngdy 15/11/2006 ban hanh Chuong trinh
hinh dong cha Chinh phi vé ddy manh s&p x&p, d6i
méi, phdt trién v nang cao hiéu qua doanh nghiép
nha nuée giai doan 2006-2010.

5. Quyét dinh s6 1729/2006/QD-TTg cia Thii tuéng
Chinh phl ngay 29/12/2006 ph¢ duyét danh sich
tap doan, téng cong ty nha nude thie hién cb phin
ho giai doan 2007-2010.

e THUY LOI PHI...

T6 chitc cong tac thanh tra TLP trong cac
HTXNN, UBND xi; xi ly cdc hién tugng
chi€ém dung, sit dung TLP sai muc dich qui
dinh dé 14y lai 16ng tin clia dén.

Thit chin, cac dy an thhy 1¢i ¢ cdp cd sd
phai céng khai dé ngudi dan biét, ban bac,
théng nhit. Viée quan 1§, dua cdong trinh
vao hoat déng phai duge ngudi din ban bac,
théng nhét, thu - chi TLP phai céng khai.
Khi d6 ngudi dan sé tra TLP ddy &0, kip
thai, khéng chi€ém dung.

Thiz mudi, chinh quyén céc cip cn quan
tAm ding mitc, khéng “can thiép” qua mie,
thue hién diing chitc niing quan Iy nha nuéc,
tao diéu kién cho cac t3 chic quan 1y (DNTN,
HTDN) thu d& TLP.

Cuéi citng, 1a céc cd quan chuyén nganh
thitc hién chife ning quan 1y nha nude chuyén
nganh, tham muu, ¢é xudt, soan thao, trinh
ban hanh cac cd ché, chinh sach phu hgp,
kip thdi, trg gitip ky thuat, huéng din, dao
tao niang cao ning lhic quan ly cho ngudi
quén 1y, ning cao hifu biét cha ngudi din

(tiép theo trang 48)
trong viéc quan 1§, vin hanh cdng trinh
thay lgi an toan, st dung nudc hiéu qua.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Bdo cdo ddnh gid hoat ddng cla Hoi ding nuéc &
Ha Tinh thudc dy dn ctia Oxfam Great Britain, Thing 8
nam 2004.

2. Béo céo két qua nghién ciiu, ddnh gi4 cdc mo hinh
PIM hién c6 & Viét nam théng 7 nim 2005 cla
Trung tim TVKHCN va Phit trién TNN va Bdo cdo
k&t qua tham quan thudc dy 4n Qudn 1f tdng hop tai
nguyén nude thude Liu vire sdng Srepok ciia DANIDA,
Nam 2005-2006.

3. Bio cio clia Cong ty TN K2 G&, Ha Tinh 6 62 BC/CT
ngay 01/08/2003, Béo cdo diéu tra, ddnh gia clia Trung
1am tur véin PIM, Vign KHTL, thing 9/2006 thuc hién d
én “Hi¢n dai héa he théng wSi”, Ngan hang The gidi.

4, B4o cdo clha Cuc Thity loi vé hoat dong cla cic
cong ty thity nong tai hoi nghi & Hué, thing 8-2003.

5. Béo cdo tdng hop diéu tra co ban “Thuc trang 18
chic thily ndng co s&*nam 2001 — 2003, Cuc Thay
lgi, B Nong nghiép va Phét trién Nong thon. -

6. Phong KTKH - CucThiy loi, Gidm d6c Cong TN Tinh
Tién Giang, Vinh Long

7. Téng hop bdo cdo ng dong thity Igi phi clia Phong

KTKH nam 2002, Cyc Thily loi B Nong nghiép va
Phét trién Nong thon.
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