Chinh sach ndng, 1am nghiép va thuy san
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trong qud trinh dai mdi & Vgt am dudi gidc o phat trién bén vitng

NGUYEN XUAN TRINH ®

CHU TIEN QUANG®” NGUYEN HUU THO®""

Dé'n nay, sau 20 nim déi mdi, nén kinh
t& dat nudc dia dat duge nhiéu thanh
tuu to 16n trén moi linh wye, trong d6 cé nong,
lim’ va ngu nghiép. San xuit néng, ldm va
ngu nghiép ting trudng nhanh véi téc 6 binh
quén trén 4,5% nam trong vong 10 nim gin
déy. V&n d€ an ninh Iuong thuc dude giai quyét,
ty l& nghéo d6i giam nhanh tit 58% (nim
1993) xudng con 24,1% (ndm 2004). San xuit
noéng, 1am va ngu nghiép da chuyén tiu tu
cung ty cdp sang san xuat hang hoa da dang
va huéng manh vao xuit khdu. Mét s6 mat
hang d4 c¢6 kha ning canh tranh va khing dinh
duge vi th& trén thi trudng thé gidi. Thanh
qua tdt dep nay thé hién sy nd hic khéng
ngling cla céc tdng 1ép lao dong trong néng
nghiép va ndng thén, cia céc cd sd san xuit
néng, 1am, ngu nghiép va sy chi dao cia Dang
va Nha nuéc dude bidu hién théng qua cac
chinh sach khuy&n khich phat trién cac
nganh san ph&m trong nhiing linh vuc nay.
Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khéac nhau,
trong giai doan vita qua, phét trién néng, Am
va ngu nghiép néi riéng va toan nén kinh t& dat
nudc néi chung con bi thién léch, d6 1a ning vé
ting trudng nhanh ma chua chd trong két hop
déng bd va hai hoa trén cad 3 mét cd ban cla su
phat trién 1a kinh t&, x4 héi v méi truong dé
tao ra su phat trién bén vitng.

Néi dung bai viét ndy tdp trung danh gia
nhiing biéu hién chua bén viing trong phat
trién néng, 1am nghiép va thuy san va nhing
nguyén nhén din d&n nhiing biéu hién d6 tit
g6c d% cac chinh sach phat trién néng, 1am
nghiép va nudi tréng thuy sin giai doan

@ QUAN LY KINH TE

1995 - 2005. Trén cd s6 46, ching t61 dé xuit
mét s quan diém va dinh hudng xdy dung,
trién khai chinh sach phéat trién bén viing
néng, lam nghiép va nudi trong thuy san giai
doan tdi.

L. KHAI QUAT CAC CHINH SACH NONG, LAM
NGHIEP VA NUOI TRONG THUY SAN TRONG
NHONG NAM DOI MO

Do c6 tdm quan trong déc biét nén linh vuc
néng nghiép, néng thén néi chung va khu vue
ndéng, ldm nghiép va nudi tréng thiy san noéi
riéng 1a d61 tugng cia rdt nhiéu chinh sach da
ban hanh trong thoi gian qua. T nim 1995
dén nay, da ¢6 hang ngan van ban chinh sach
duge ban hanh lién quan dé&n linh wvyc nay,
trong d6 c¢6 1094 vin ban chinh sach c¢é anh
hudng manh dén néng nghiép va lam nghiép,
108 viin ban chinh sach anh hudng manh dén
nudi tréng thay san.

Cé nhiing chinh sich chi thé hién mét nai
dung, nhung cing c6é chinh sich lién quan
dén nhiéu ndéi dung trong phat trién néng
nghiép, 1dm nghip va nuéi tréng thuy san.
Xét v& mitc d6 anh hudng d&n phat trién bén
viing, céac chinh sach nay duge phan thanh 6
nhém chinh sau:

- Nhém chinh sach vé dat dai

(*) Tién si, Phé Vién trudng Vién Nghién citu Quan
1¥ Kinh t€ Trung udng (CIEM)

(»*) Tién si, Trudng ban Ban Nghién cdu Chinh sach
Phét trién Kinh t& Néng thén - CIEM

(+*+*) Thac si, Ban Nghién citu Chinh sach Phat trién
Kinh t& Néng thén - CIEM
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- Nhém chinh sach vé dao tao lao dong, giai

- quyét viéc lam

- Nhém chinh sach vé d4u tu, tin dung

- Nhém chinh sach vé khoa hoc cong nghé
va khuyén néng

- Nhém chinh séch thi trudng néng thon

- Nhém chinh sach phat trién cd sé ha ting
nong thén

Bén canh ecac chinh sach trén, nhim thie
ddy phat trién cé trong diém néng, lam nghiép
va nudi tréong thuy san trong giai doan nay,
Chinh phutt da thyc hién mét s§ chudng trinh
déng chid ¥ sau: trong néng nghiép ¢6 Chidng
trinh nuéc sach va vé& sinh méi trugng, Chuong
trinh 1 triéu tdn dudng, Chuong trinh gidng,
Chuong trinh c¢éng nghé sinh hoc. Trong lam
nghiép, c¢6 Chuong trinh quy hoach phén chia
3 loai ritng va giao dat, giao ritng, Chudng trinh
327, Chuong trinh 661, Chuong trinh khai
thae, ché bién va kinh doanh lam san, Trong
nudi tréong thuy san, cé6 Chudng trinh phat
trién nudi tréng thuy san thai ky 1999 - 2010,
Chuong trinh khuyén khich phat trién gidng
thuy san..

Nt dung chi y&u cac chinh sach, chudng
trinh nay la phat trién néng, lam, ngu nghiép
gin vdi cong nghiép ch& bién va phat trién
todn dién kinh t& néng thén, xdy dung néng
thén méi; ti€p tuc da dang ho4 san xuit, giao
quyén sd hitu cae tu lidu san xudt cd ban, dic
biét 14 quyén st dung dit lau dai cho hé nong
dan; sdp x&p va d6i méi.cic hgp tac xi néng
nghiép va cac néng, ldm trugng quéc doanh;

khuyén khich cac hinh thite phat trién kinh t&

theo chiéu siu, ting thu nhjp che. czicl h{ dén
nhdm ning cao miic sng, xod d6i gidm nghéo
va thu hep khoang cach gidu nghég; phit xanh
d4t tréng doi nii troc; tang cudng cfng the quan
1y va bo vé rimg, bo ton da dang sinh hee... ,

I1. CHINH SACH NONG, LAM NGHIEP VA “N{J I'

TRONG THUY SAN TRONG QUA TRINH

MGI BUSI GIAC DO PHAT TRIEN BEN VUNG___

1. Mot s8 van dé vé phat trién bén viing
trong néng, ldm nghiép va nudi trdng
thuy san

Khai nidm vé phat trién bén viing dude Uy
ban Méi trugng va Phat trién Thé& gidi théng
qua nim 1987 la "Nhiing th§ hé hién tai cdn

I

dap {ng nhu cdu cia minh, sao cho khéng
1am t8n hai d&n kha ning cac th& hé tuong lai
dap tng cac nhu ciu cia ho™. Va sau nay, dé
cu thé hon, tai héi nghi Thuong dinh Trai dat
vé mbi trudng va phat trién t8 chitc ¢ Rio de
Janeiro (Braxin) ndm 1992 va Héi nghi Thugng
dinh Thé giéi vé& phat trién bén vitng t8 chiic &
Johannesburg (Cong hoa Nam Phi) nidm 2002
da xdc dinh "phat trién bén vitng 14 qua
trinh phat trién c6 sy két hop chat ché, hgp 1y
va hai hoa giita 3 mit cia sy phat trién, gdm:
phat tri€n kinh t& (nh4t 14 tang trudng kinh
t&), phat trién xd hoi (nhat 14 thuc hién tién
b3, cong bang x& hoi; xoa déi gidm nghéo va
giai quyét viéc lam) va bao vé méi truong
(nhét 1a xit 1y, khic phuc 6 nhiém, phyc hdi
va cdl thién chét lugng méi trudng; phéng
chc‘)'ng chay va chit pha ritng; khai thac hgp ly
va sit dung tiét kiém tai nguyén thién nhién)",

Tit quan di€m vé phat trién bén viing néu
trén, c6 thé dit vin dé 1a cdn hiéu thé nao 1a
phét trién khong bén viing? Theo chiing téi,
phat trién khéng bén vitng 1a su phat trién
ma trong d6 khéng két hgp duge hgp 1y va hai
hoa 3 m4t kinh t&, xa héi va méi truong. Didu
d6 c6 nghia 13, ¢6 thé ching ta dat duge mue
tidu tang trudng kinh t& nhung lai 1am phuong
hai d&n méi trudng, dén x4 héi va nguge lai.

Cho dén nay, viéc xac dinh ndi dung va danh
gia tac ddng cha chinh sach phat trién bén
vitng trong néng, 1dm nghigép v nudl tréng
thuy san chua duge quan tdm va dé cap
nhiéu. Diu d6 c6 thé xudt phat tit nhing 1y
do sau:

» San xuit néng, 1am nghiép va thuy san la
linh vic san xuAt vat chat tao ra cua cai
dap ing nhu cdu vé luong thue, thuc phdm
cho con ngudi. Cung véi viéc dan s8 ngiy

. cing ting, nhu cdu vé luong thyc thyc phim

- khdng chi ting ¥é khdi lugng ma ca vé chit
lugng. Didu nay dﬁng nghia vdi viéc san
xgat ndr ‘lﬁm thuy san phai khong ngling
?hpg vé lugng va chat lugng dé dap tng

u cﬂu ngly cang ting vé luong thyc, thyc
qphhm cia xa hii.

Q San xufit néng, 1am nghiép va thuy san la

;Einh wvie khai thac va s dung ngudn luc
thién nhién nhu: dat, nuée, khong khi,
nhiét @6 anh sang... Do d6 gia ting san
xufit gén lién véi viée gia tdng khai thac,

auAN LY kinHTE @D



NGHIEN CUU - TRAO oI

st dyng tai nguyén thién nhién, déng thoi
théi ra cac phé liéu c6 thé gay 6 nhiém cho
chinh méi trudng tu nhién. Dén nay trong
hoach dinh chinh sach, ching ta chua chi
trong va cing chua ¢6 chi bfo danh gia
nhiing tiac ddng tiéu cuc nay.

San xuit néng, ldm nghiép va thuay san

dién ra trén pham vi réng véi tinh da dang

cao vé didu kién tu nhién, tai nguyén (mién
ndi, déng bang, ven bién), ciing nhu da
dang vé diéu kién xa héi (da téc ngudi, da

_van héa, trinh &6 dén tri khéc nhau, tip
quan canh tac khic nhau). Do d6, néu chinh
sach khéng quan tim dé&n § thic cia ngudi
dén trong viéc bdo vé méi trudng thi nhitng
tac hai dén méi trudng la rat dé xay ra.

Do tinh phitc tap va pham vi rong 16n nhu
vay, ndi dung cla phat trién bén viing trong
néng, lam nghiép va nudi tréng thiy san duge
thé hién trén cic mat sau:

- St dung hgp 1y, tiét kiém cac ngudn lyc
tu nhién tranh khai thac qua mic kha ning,
ngudng chiu dung cua hé sinh thai va pha vo
cin bang sinh thai; st dung hiéu qua cic
ngudn luc didu vao, dic biét 1a cic loai hoa
chit nhu thudc bdo vé& thyc vat, phan bén.
Chi trong ddu tu chiu siu vao tai nguyen
riing va bao ton da dang sinh hoc.

- Phat trién san xu#t phai gn véi thj
trudng, sit véi nhu cdu va thi hidu ngudi tidu
diing. Viée t8 chiic san xuét ndng, 14m, thiy
san hang héa cdn tuin thl cic quy luat caa
thi truéng, phai bAm sat cac tin hidu cta thi
trudng dé dap dng nhu cdu thi trudng, khi dé
san xuat sé& vita dat hidu qua cao, vira khéng
giy rui ro cho chinh ngudi san xuit va khéng
gay lang phi cac ngudn lyc ty nhién. Néi dung
nay doi hdi sdn xuét néng, lam nghiép va nud
tréng thuy san phai di vio phat trién céc san
phdm c6 1¢i thé so sanh, ¢6 kha ning tiéu thu
cao nhit, véi gia tri cao nhit.

- Gén két hitu cd giita hoat dong san xuat
ndng san thé véi hoat ddng ch& bién va céc tac
nhan tham gia tiéu thu sdn phdm trén thi
truong. Su gén két nay dua trén cd sd két hop va
chia sé hai héa lgi ich va trach nhiém gilia cic
chti thé tham gia trong qué trinh san xuit va
ch€ bién néng san, ciing nhu tiéu thu san phim.

- Phat trién ddy dit céc loai dich vy cho san
xudt néng, ldim nghiép va nubi tréng thiy

€D cuiniykinnTE

san nhdm tao thuén lgi cho ngudi san xuit
thuc hién qua trinh canh tac c6 hiéu qua cao,
bdi 18 trong san xudt ndéng, ldm nghiép va
thuy san hang hoé, ngudi san xudt khéng thé
ty minh lo dugc cac dich vy cung {ng cac diu
viao cho san xudit va tidu thu sin phim lam
ra. Chinh vi vy viéc phat trién cac loai hinh
dich vy ddu vao va ddu ra cho ngudi san xuit
cAn duge quan tdm, khuy&n khich va hé trg¢
phat trién.

- Chit trong hé trd va thu hit ngudi ngheéo,
cong déng nghéo tham gia vao qua trinh
san xuft néng, lam nghiép va thuy san hang
hoa tiing ving san xuét, trong tiing nganh
san phdm.

2. Nhitng bi€u hién chua bén viing
trong trién khai cac chinh sach phat
trién néng, lam nghidép va nudi tréng
thuy san thoi gian qua

K&t qua ra soat chinh sach phat trién néng,
lam nghiép va nudi tréng thuy san giai doan
tir 1995 dén 2005 cho thdy, bén canh nhing
thanh tyu to 1dn da dat duge, xét dudi giac 4o
phat trién bén viing néng, 1am nghidp va nusi
tréng thuy san dang bdc 16 nhiing han ché sau:

a. Chinh sdch ddt dai vdi phdt trién
bén vang

- Chinh séach giao dat cho néng dan st dung
&n dinh 1au dai trién khai trén thue t& da lam
cho ruéng dit hét sitc manh mun, dién tich
d4at san xudt binh quin hé gia dinh thap.
Theo két qua diéu tra néng nghiép, ndng thén
va thiy san Viét Nam nam 2003 thi nim
2001 s6 hd c6 dit néng nghiép dudi 1 ha
chiém 80,67% s hd, con s6 hd cé trén 5 ha chi
chiém 0,45%. Thuc trang nay khéng phi hgp
vii yéu clu cha chuyén mén hoa va san xuit
hang ho# 16n. Két qua la véi tinh trang phan
chia manh min va xé 1é¢ ddt nhu hién nay, vé
hinh trung chiing ta da lam can tré sy phat
trién kinh t& hang ho4, lang phi tién diu tu
ciia cad Nhia nuéc va hé néng dan, ddng thai
con lam cho cac hé sinh thai néng nghiép bi
dao 16n.

Cac quy dinh cu thé trong cac chinh sach
dat dai thudng chim so véi nhu cdu st dung
d4t trong qua trinh ebng nghiép hoa, hién dai
hoa ndéng nghiép, néng thén. Cac chinh sich
nhu dinh gia d4t, dén b, giai toa thudng lac
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st dung tai nguyén thién nhién, ddng thoi
thai ra cac phé& liéu c6 thé gay 6 nhidm cho
chinh méi trudng ty nhién. Dén nay trong
hoach dinh chinh sach, ching ta chua chd
trong va ciing chua c¢6 chi bao danh gia
nhiing tic ddng tidu cyc nay.

San xudt néng, 1dm nghiép va thuy sin
didn ra trén pham vi réng vdi tinh da dang
cao vé diéu kién tu nhién, tai nguyén (mién
nii, déng bing, ven bién), ciing nhu da
dang vé diéu kién xa h6i (da téc ngudi, da
van héa, trinh 46 din tri khac nhau, tap
quan canh tac khéc nhau). Do d6, néu chinh
sach khéng quan tdm dén ¥ thic cta ngudi
dén trong viéc bao vé méi trudng thi nhiing
tac hai dén mdi trudng la rat dé xay ra.

Do tinh phiic tap va pham vi réng 16n nhu
vay, ndi dung cha phat trién bén vﬁng trong
nong, 1am nghiép va nudi trong thiy san duge
thé hlen trén cac mit sau:

- Sl dung hgp Iy, tiét kiém cac ngudn lyc
tu nhién tranh khai thac qua mdc kha ning,
ngudng chiu dung cha hé sinh thai va pha vé
cin bing sinh thai; s dung hidu qua cac
ngudn lyc ddu vio, diic biét 13 céc loai hod
chat nhu thude bao vé thuc vat, phén bén.
Chd trong d4du tu chidu sdu vao tai nguyen
riing va bao tén da dang sinh hoe.

- Phat trién san xuit phai gin véi thi
trudng, sat véi nhu cdu va thi hi€u ngudi tidu
ding. Viéc t8 chiic san xuft ndng, l4m, thiy
san hang héa cin tuin thu cac quy luat ca
thi trugng, phai bAm sat céc tin hiéu cta thij
trudng dé dap dng nhu cdu thi trudng, khi dé
san xudt s& vira dat hidu qua cae, vira khong
gdy rui ro cho chinh ngudi sdn xuft va khéng
gdy lang phi céc ngudn lyc ty nhién. N6i dung
nay d6i héi san xudt néng, Jam nghiép va nudi
tréng thiy san phai di vdo phat trién cac san
pham c6 1¢i thé& so sanh, ¢6 kha ning tidu thy
cao nhat, vdi gia tri cao nhét. '

- Gén ké&t hitu co giita hoat déng san xuit
nong san thd véi hoat déng ché& bién va céc tac
nhin tham gia tiéu thu sin phim trén thi
trudng. Sy gén két nay dya trén cd sd két hap va
chia sé hai héa lgi ich va trach nhiém gilta céc
cht thé tham gia trong qua trinh san xuét va
ché bién néng san, cing nhu tiéu thy san phim.

- Phat trién @dy da cac loai dich vu cho san
xuflt ndng, 14m nghiép va nudi tréng thay

@ QUAN LY KINH TE

sdn nhdm tao thuin lgi cho ngudi sin xust
thyc hién qué trinh canh téc ¢é hidu qua cao,
bdi 1& trong san xudt nong, 1dm nghiép va
thuy san hang hoa, ngudi san xuit khéng thé

"ty minh lo duge cic dich vu cung dng cac dau

vao cho san xuit va tiéu thy san phim lam
ra, Chinh vi vay viée phat trién cac loai hinh
dich vu ddu vao va ddu ra cho ngudi san xuit
chn dUQc quan tdm, khuyén khich va hé trg
phat trién.

- Chi trong hé trg va thu hit ngudi ngheo
cong déng nghéo tham gia vao qua trinh
san xufit ndng, 14m nghiép va thuy san hang
hod tli‘ng ving san xudt, trong titng nganh
san phim.

2. Nhitng bifu hién chua bén vimmg
trong trién khai céc chinh sach phat
trién nong, ldm nghiép va nudi tréng
thuy san thdi gian qua

K&t qua ra soat chinh sach phat trién nong,
l4m nghiép va nudi trong thuy san giai doan
tit 1995 dén 2005 cho thdy, bén canh nhing
thanh tyu to 1dn d& dat duge, xét dudi giac 4o
phét trién bén vitng néng, 14m nghiép va nubdi
tréng thuy san dang bde 14 nhitng han ché sau:

a. Chinh sdch ddt dai vdi phdt trién
bén vieng

Chinh sach giao dit cho néng dan st dung
8n dinh lau dai trién khai trén thuc t&€ da lam
cho ruéng dat hét sitc manh min, dién tich
ddt san xudt binh quidn hd gia dinh thap.
Theo két qua diéu tra néng nghiép, néng thon
va thiy san Viét Nam niam 2003 thi niam
2001 s6 hd c6 dit néng nghiép dudi 1 ha
chi&m 80,67% s8 h6, con 88 ho ¢b trén 5 ha chi
chi€m 0,45%. Thyc trang nady khéng phi hgp
véi yéu cAu cia chuyén mén hoa va san xuit
hang ho4 14n. Két qua 14 véi tinh trang phan
chia manh min va xé 1é 44t nhu hién nay, v
hinh trung ching ta da lam can tré su phat
trién kinh t&€ hang ho4, lang phi tién ddu tu
cha cd Nha nuéc va hd néng dan, dong thdi
cdn lam ‘cho ‘céc hé sinh thai néng nghiép bi
ddo lon.

Céc quy dinh cu thé trong céc chlnh sach
d&t dai thudéng cham so véi nhu ciu s dung
a4t trong qua trinh céng nghiép ho4, hién dai
hok ndng nghiép, néng thén, Céac chinh sach
nhu dinh g1a dat, dén by, gidi toa thudng lac
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hau so véi thuc t&€ nén hiéu lyc thdp, tham chi
méi ban hanh da phai sita d6i, bd sung, gy
tac dong x4u dén phat trién bén viing néng
nghiép va néng thén. Thém vao d6, mdt vin
dé khac ciing hét sdc bde xde, nhung chua
duge giai quyst triét dé 13 vide gidi quyét vide
lam va ddi séng cho néng dén sau thu héi dat.
$ nhidu dia phuong vén dé nay d& giy ra bit
binh ddng v4 mAau thuln giita nhitng ngudi
néng din méat dit néng nghiép vél cac ca
nhén va t& chic nhan 44t tit nhiing hd néng
dan nay.

Nha nude cham dua ra cée chinh siach phu
hop va ¢6 hidu lgc manh dé diéu chinh d4t dai
cha cac néng, lAm trudng quéc doanh, trang
trai. Mot s6 ndéng trudng giac khoan vudn cay
cho gia dinh nhung khang kiém soét chit chg,
din dén chuyén nhudng sai qui dinh. Trong
khi d6, mét bé phan néng dén sinh séng bing
nghé néng tai dia phuong, trong d6 cé cac hd
1& ngudi dén tde it ngudi lai khong cé dat, gy
nén tinh trang bat binh trong phin bd tai
nguyén dat,

Do thuc thi chinh sach khong nghiém, hiéu
lyc quan 1y Nha nuéde vé d4t dai thap nén tinh
trang tham nhiing trong quan 1y Nha nudc vé
dat dai, st dung sai muyc dich, vi pham chinh
sach d4t dai dién ra trén dién rong va kéo dai
4 nhidu dia phudng, giy lang phi tai nguyén
d4t va bat binh trong x& hoi.

Viée thue hién chinh sich giac dit 1am
nghlep cho hé gia dinh chua hiéu qua ¢ mét
s dia phuong, viéc giao dét c6’t chi dé hoan
thanh "chi tiéu" do cﬁp trén &n , ma khong
tinh dén nhu cdu sit dung d&'t caa ngum dén,
thigu cic chudng trinh h trg phat 1 tnén kinh
té sau _giao dat. Vi vay, kh.l gxmd{t. rdi, ngum
dan vin khong tha thigt txén; ) manh, dét cia
minh dugc giao, vén thyc hién khalﬂ),éc thao
tAp quan cu, lam anh hudng ldn& %Qc baq

vé va bao tdn tai nguyén thién nh;én;;gxﬁjm
kinh t& cta dat. Y

HAu hét ngudi dan hién nay chua '&hm
dit dai khéng thuin tuy 13 ngudn lye:déu
vao, la tu lidu san xudt nbng, ldm nghidp vh
nubi trong thuy san, ma con la y&u t§ cua méi
trudng, sinh thai. Cac chinh sach dit dai vita
qua mdi diéu tiét dat dai trén khia canh
ngudn lyc, chua chi trong ding mdc dén vén
dé méi trudng va sinh thai dit. Hiu hét cac

doanh nghiép, ké ca cac doanh nghiép vita va
nhd chua chi trong dén kiém soat ngudn chat
thai trong qua trinh san xuit va sinh hoat
nén da giy 6 nhiém cho méi trudng dét, nudc.

b. Chinh sdch lao déng va nguén nhén
luc vdi phdt trién bén viing

Céc chinh sich lao dong va ngudn nhan luc
nhiing ndm qua thudng thién vé uu tién cho
dio tao dai hoc va cao ding, chua chd trong
dén dao tao nghé cho ngudi lao déng, gy nén
tinh trang mit cin déi trong cd cdu lao dong,
lam nay sinh hién tugng "thita thiy, thiéu
thg". Trong khi d6, chiing ta dang cidn nhiéu
"thg", trong san xufit néng, l4m va thuy san
ho 13 nhiing ngudi ¢6 anh hudng rit 14n dén
phét trién bén viing trong néng, 14m nghiép
va nuéi trong thuy sdn hién nay, vi ho true
tiép st dung, khai thac cling nhu quan 1y tai
nguyén dat, nude, déng thuec vat hién nay.
Nhung trinh d8 vin hoa, k¥ thuat canh tac va
hidu biét ctia ho vé& phat trién bén vitng trong
néng, 1dm nghiép va nudi trong thuy san con
rét han ché. Vi vay, rat khé tuan tha nhiing
yéu ciu v8 phéat trién bén viing trong qua
trinh sén xuAt.

Chinh sach dao tao lao dfng néng thon con
rit chung chung, chua dinh hudéng vaoe ting
nhém d6 tugng cy thé khi trién khai cac
chuong trinh dao tao pht hgp. Viéc dac tao
chua gén véi nhu cdu st dung, din dén tinh
trang "vita thira vﬁa thiéu" ngudn lac dong,
gay ra lang phi nguon luc da bo ra dé dao tao,
ddong théi lam giam higu qua cua céng tac
dao tao.

Mst diéu rat nong bong hién nay 13 ché dé
thu hiit, khuyén khich gido vién, can bd, cong
nhin ky thuat vé day va lam viéc ¢ ndng
thén, dic biét d nhitng viing khé kh#n ¢én rit
thiéu. Bén canh d6, phin 1én cac chuong trinh
ddo tao, ké ca dao tao, tap huén cho can b{i
chua dé cip dén kién thie, néi dung coa
phét trién bén viing, Néu khong g1a1 quyét tot
"ﬁmﬁm&y, tudng lai phat trién cla dat nuéc,
nﬁm&m nghiép sé khé cé thé bao dam
Dleoring:: ;1!
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bdi quy dinh thé& chép. Trén thue t& qui dinh
nay dang gy rit nhiéu khé khan cho néng
dan. Ho vén 1a nhiing ngudi c6 rit it tai san,
va hdu nhu khéng c6 tai san dé th& chép, do
d6 khéng tiép can dugc hé thdng tin dung
chinh thie, ma budc phai tim dén hé théng
tin dung phi chinh thitc véi 1ai suét vay cao,
trong khi hiéu sudt ddu tu néng nghigp
thudng th&p, nén ho khé thoat khéi vong ludn
. quén clia d6i nghéo.

Cac t3 chiic cho vay ctia Nha nuéc nhu Ngin
hang Nong nghiép va PTNT, Ngin hang
Chinh séach - X& héi, Quy tin dung phat
trién vin chua ¢6 bd phan theo dai, gidp d4,
tu vin cho hd nong dén trong qua trinh san
xuit hodic can thiép khi ngudi din si dung
von chua hiéu qua nén cang lam ting nguy
¢ mat vén.

Hién nay, viéc cip vén tin dung chua chd
trong d&n hd trg cc chuong trinh bédo vé tai
nguyén va mdi trudng, dic biét 1a tai nguyén
ring. Vi ddu tu vae linh vyc nay chua sinh 16i
ngay, thoi gian cho vay vén thudng dai. Tuy
nhién, day la linh vye rit quan trong, ¢é ich
cho todn xa hdi nén cn duge ddu tu thich
dang, vita gbp phin xo4 d6i giam nghéo vang
déng bao dan tde, vita gilt duge nguép ‘gen
rimg, han ch& thign tai va méi trubpg cho nhfﬁu
loai déng thye vat sinh sﬁ'ng '

Céc chinh sach déu tu, céc duén nh&n v&’n
ddu tu trong ndng, ldm va ngu nghlép chua
duge thdm dinh, xem xét nghiém ngit, nhat
la v& ndi dung lién quan dén phat trién bén
vitng nhu xit 1y chat thai, danh gia tac dong
mbdi truong, an sinh x& hdi.

d. Chinh sdach khoa hoc cong nghé va
khuyén néng vdi phdt trién bén viing

M5t diéu rit dé nhan thay 14 cic vién nghién
citu khoa hoc cong nghé néng nghiép duge bs
tri khéng déng déu giita cac ving. Hién nay
ca nudc cé 32 vién nghién citu tryc thudc Bd
NN&PTNT nhung lai tp trung cht yéu 4 cac
thanh phd 16n (22 vién & Ha Néi, 3 vién § TP
HCM va chi ¢6 7 vién 0 céc tinh khac), chua
d manh dé giai quyét cac khé khin cia néng
dan va thuc hién cic chuong trinh phat trién
néng nghiép 6 cac viing sinh théi khac nhau,
dic biét khi xufit hién nhing dfu hjéu cla
phat trién khéng bén viing. Hen nita, chi cho
hoat déng nghién cltu khoa hoe trong linh wyc
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ndéng, ldm, ngu nghiép con thap. Chéng han
nam 2002 chi cho nghién ctu trong linh vuc
néng l4m ngu nghiép chi€ém khoang 0,14%
GDP (so0 séanh vdi Thai Lan 13 1,4%, Trung Qubc
1a 0,43%) nén chua thé c6 duge nhitng sang
tao, cong trinh, thiét bi bao quan va ché bién
hién dai nhdm lam giam chi phi, ting gia tri
néng san hang hod, tao da cho ting trudng
kinh t&.

Luyc lugng can bd khoa hoc ki thuat déng
nhung kién théc vé& phat trién bén ving con
yéu. Hé thong khuyén néng, khuyén lam va
khuyén ngu hién nay chua cé néi dung phat
trién bén viing dé chuyén giao két qua nghién
citu, tién b k¥ thuat trong néng nghiép vao
san xulit. Méi lién két gitta khuyén néng va co
sd nghién ctu cdn yéu, tinh hdp tic chua cao.
Nhiing bt c4p nay la mét trong nhing
nguyén nhén din dén ngudi dan san xuit quy
mé nho, cb ty sudt hang hoa thap giy lang phi
tai nguyén, anh huing dén moi trudng, hiéu
qua kinh té& dat thép.

e. Chinh sdch thi truong néng sdn véi
phdt trién bén vitng

Mo hinh t§ chic thj trudng con nhiéu ling
ting va bat hap lf thmmg nhan tuy déng
nhltng chl.th ma.q:h nﬁng lye, thi phﬁn va vi
thé' cla da’ 56' céc doanh nghiép con yeu Thé
ch& thuong mai va thi trudng néng sin con
han ché, thifu céc ch& tai dé thist lap duge
¢fic m6Y lidh 'két gilta ngudi sdn xuit véi ngudi
Tuu théng, gifta sdn xuidt néng san vdi cac
doanh nghiép ch& bién va giita ciac doanh
nghiép vdi nhau. Cac chinh sich phat trién
thi trudng chua chd ¥ dén thi trudng thong
tin nén ngudi sidn xuit, ngudi kinh doanh con
cb riit {t théng tin, hodc c6 théng tin nhung lai
bi sai léch, méo mé, Iam cho ngudi san xuit
dinh hudng sai trong viée lya chon 481 tugng
cdy tréng, vit nudi. Didu nay vita gy nén tén
th&t vé kinh t& § thdi diém hién tai vi nhiing
hang ho4 néng san di san xu4t ra phai ban
véi gia thdp, vita gdy anh hudng tiéu cuc dén
tai nguyén thién nhién, hé sinh thai tu nhién
bi ddo 1én, tham chi bj tan pha khéng phuc
héi duge.

Mét vi du dién hinh v& anh hudng cua théng
tin thi trudng dén viéc bao vé da dang sinh
hoc néng nghiép 12 ¢dy ca phé 6 Tay Nguyén.
Tit nam 1995 dén ndm 1999, do ca phé dude




CHINH SACH NONG, LAM NGHIEP VA THUY SAN TRONG QUA TRINH bOI MOL...

gid, dién tich ci phé ¢ 4 tinh Tay Nguyén (Kon
Tum, Gia Lai, Ddk Lik va Lam Ddng) da ting
tir 147,45 nghin ha 1én 312,73 nghin ha, lam
cho ritng bi chat pha, ddt dai bi xéi moén va
han han gia tang. Diy l4 mét trong nhiing
nguyén nhin lam gidm da dang sinh hoc néng
nghiép ¢ Tay nguyén. Trong 2 nim 1998 va
1999 & huyén Kréngndé (Dék Lik) da m4t 15
gifng lia ban dia (6 giong lia nép, 9 gidng lia
té) trong tdng 88 73 gidng.

Viée trién khai thuc hién céc chinh sach
thudng mai & néng thén va mién mii chim va
thidu ddng bd; chua thic ddy céc thanh phin
kinh t& tham gia vao hoat d6ng thi trudng &
cAc ving sdu, viing xa nén khéng thic ddy
san xudt 6 cac ving nay, khoang cach giau
nghéo gita cac vang ting lén.

g Chinh sdch co sé ha tang véi phdt
trién bén vitng

Nhu cdu vé vén ddu tu cho phat trién hé
thdng giao théng néng thén rat 16n. Trong khi
Nha nuéc khéng da stc ddu tu, viée xa hoi
héa ddu tu co s6 ha tdng néng thén di lam
cho ngudi ddn phai phan tan nguén von vén
d3 hét sitc nhé bé ciia minh, 1am anh hudng
dén vdn san xudt va thu nhap ctia hd dan.

Céc chinh sach, chudng trinh hd tr¢ xay
dung cd 86 ha tAng néng thén chua chi trong
vé quy hoach b& tri cic e¢éng trinh, Chiing ta
dé dang nhan th&y céc cong trinh nhu trudng
hoc, tram y t&, buu dién, tham chi ca uy ban
nhan dan x3 thudng nim cym vio mot chd rat
xa vung dén cu, thudng ¢ mat duang (mat
tlen) cua x4. Viée bd tri niy da lam giam higu
qua va tinh nang sd ding cta cAc cong trinh

ha tang, gay lang phi ngu‘&n htc it céi th1én
mitc séng cia nhdn ddn.

Céng tac lép quy hoach xﬁy ch,mz, eéc hang

muyc cd s6 ha tdng nhu h th6ng tlp.gjjgi, Auing
giao théng, dién phuc vu séan xuft yi sinh

hoat trong nhiéu trl.tdng hgp khﬁng xu(t phit
tit nhu cdu thuc tién. Nhiéu t8 ch&c T
viée xiy dung co s& ha tdng cho nbng j- B
d4c biét 12 néng thén ving sdu 1a cdng. oﬁc
mau md dé "cau" dy an.

Trong qua trinh phat trién cd sd ha t&m

ching ta khéng ludng trude, va ciing chua .

kip thoi khic phuc cdc tac dong phu, nén
céc cong trinh ha tdng di lam anh hudng

dén tai nguyén thién nhién. Dién tich ring
bi giam do 14y dat lam dudng, hé sinh thai
bi chia cét do dudng giao théng cit ngang.
Nhiédu vung ¢6 dudng san xudt vin khong
phat trién, nhung hién tugng khai thic
l4m san, khoang sén bita bii, vé t8 chiec lai
gia ting.

3. Nhitng d&u hiéu chua bén vitng trong
trién khai cac chwong trinh, dy an phat
trién néng, lam nghiép va nudi trong
thuy san thdi gian qua

a. Trong néng nghiép

M6t diéu rdt rd trong néng nghiép hién nay
14 qui hoach xay dung cac cd s ché bién, viing
nguyén liéu va céc nhi may ché bién con
nhiéu bat cAp. Mot 6 chuong trinh da dau tu
cho cac dia phudng xay dung nhiéu nha may,
phét trién viing nguyén liéu, nhung da khong
dem lai hiéu qua kinh t& do ¢éng nghé, thiét
bi cta nha may lac h4u, khéng phii hop vé
diéu kién khi hau Viét Nam; cdc viing nguyén
lidu khéng tao ra duge sin phdm néng san do
gidng cAy trong, vat nudi khong thich nghi,
ngudi dan khéng quen chim séc va canh tac
vdi @61 tugng méi, thidu von dé€ duy tri... Két
qua tao ra sy hdn loan trong cdc hé sinh
thai do chit pha xiy dung ving nguyén
liéu, mat von cia Nha nude, ciia nhan dén,
mau thudn xa héi gia ting (gifia ngudi dan va
cac nha may). Dién hinh cta hién tugng nay
la viée thuc hién chudng trinh mia dudng
nhiing nim qua.

Ngoai ra mét s8 chuong trinh did lam cho
nhiéu gidng cay tréng va vt nudi ban dia
von di thich nghi hang trim nam da phai bi
suy giam ca vé s6 lugng va ching loai do
tinh "tri" ctia mdt s6 gidng nhap ndi thay
thé&. Hidu qua thi da rd, mot sd gidng khong
thich nghi duge véi diéu kién sinh thai, tap
quén canh tac, chin nubi cta Viét Nam nén
rit d& bi dich bénh, chit lugng san phim
kliﬁng tot, khéng duge ngudi tidu dang chép
f@ﬁ cﬁng nghi¢p, lgn lai). Trong khi d6,

utu nhléu cbng sic, chi phi
Gxg qui (bao xi:ﬁn gidng ga léng

Do nl’uéu .nguyén nhén khiac nhau nhu
myec tiéu céc chudng trinh dé ra qua 1én, co
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ché thyc hién va quan ly chua chit, chay
theo thanh tich, ¥ thitc trdch nhiém cta
ngudi thue hién chua cao... nén nhiéu chuong
trinh da gy anh hudng tiéu cyc dén phat trién
bén vitng.

Trong khi nhu cdu nhén d4t lim nghigp
cua ngudi ddn chua rd rang, nhung do chay
theo "chi tidu" nén mét s§ dia phuong vin
phai giao dat 1am cho d4t ¢6 "cht” chi la danh
nghia nhung ritng van "vé chu", din dén tai
nguyén ritng van bi xdm hai. Viéc giao dat
lim nghiép chi thyc hién "trén ban d6", khéng
ra thuc dia, ngudi din khéng ré muec tidu giao
dit nén tinh trang tranh chép dat dai xay ra
6 nhiéu noi.

Nhidu ndi ngudi dan m4t d4t san xust, ké
ca dat canh tac, mAt noi chin tha gia sic do
khi thanh 1lap vudn qude gia, cac khu bao tén
chua chi trong dén quy hoach khu sinh séng
va 1dm 4n cda ngudi din viung dém va dic
biét viing 16i.

Céng téc giéng nhiéu ndi yéu kém, trong
ritng con phén tdn, manh min, phin lén la
trong ring thuin lodi nén cic chudng trinh
tréng rimng (trong dé c6 Chuong trinh 327) da
dat duge chi tiéu vé dién tich, nhung chit lugng
ring thi rit thap.

Do quy hoach "non" nén ving nguyén liéu
chua gin véi cong nghiép ché bién lam sin va
thi trudng tidu thy, din dén tinh trang "danh
tréng bé dui", gay 1ang phi tién cua Nha nuée,
sinh k& cua ngudi din, tai nguyén thién nhién
bi tan ph4, méi trudng bi thoai hoa.

c. Trong nubi tréng thuy sdn

Nuéi tréng thiy san phéat trién manh,
nhung ciing bdc 16 mdt s§ mit y&u kém. Tinh
trang tu phat, thiu quy hoach con dién ra &
mét s§ dia phuong. Cé nhifu viing ting nhanh
dién tich nuéi thuy san, trong khi cd sd ha
tdng chua & stc dap dng, trong d6 cac giai
phap vé& thuy I¢i cho nuéi thiy san chua hoan
chinh nén viéc phét trién nudi thiy san con
tiém &n rti ro 1n, ké ca v&n dé vé an toan vé
sinh thd y thuy san.

& mét s8 noi, do viée chuyén déi co cdu kinh
t& khéng hdp 1y, theo phong trao (chuyén déi
6 at, khéng theo quy hoach) da gay thiét hai
dang ké cho nhiing viing méi chuyén déi
(phén 16n 1a chuyén d3i tit tréng lda kém hiéu
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qua sang nudi trdng thuy san, nhat la nubi
tém), hodc anh hudng dén ving phu cén.
Ngudi nghéo khé cé kha niéng tiép cén céc
nguén hue (k¥ thuét va tai chinh) dan dén
viéc ho ¢6 thé bi "m&t dat” (do khéng c6 kha
ning vay vén dé nudi tréng thuy san trén
thita d&t thudc quyén st dung ctia minh, ho
phai ban d4t). Vi thé, nhiing ngusi ngheéo ¢é
thé& trd nén nghéo hon nita. Nhu vay, su ting
trudng c6 thé vugt ra ngoai tdm véi cia
ngudi nghéo. Nganh nudi tréng thuy san
@ang phaj d6i mit véi mét 8 vén dé nhu sy
cgnh  tranh ‘qude t& 6 nhidm méi trudng,
phﬁ,n hoé glau nghéo, tai nghéo, pha vd hé

' 4.‘N§'i;y‘é;n‘ nhéan chinh din dé&n nhing
biéu hidn khéng bén ving trong phat
trién néng; lm oghiép va nubi trong thuy
san thdi gian qua

- Thiinhdt: Hiéu bigt va nhan thic cha
chung te vé yéu.cAu bén ving trong phat
trién kink t& néi ghung va _trong phat trién
san xu&t"tﬁn‘g,, Jam, thuy san néi riéng chua
that sy rd rdng M3 chua dung tdm. Ching ta
chua thdy v&dl%m gia duqc nhung thiat
hai vé. klplg:tﬂ“ﬂb%@ v mdi trudng néu

khéng da:p bao tinh n viing trong phat trién
néng, lam, thiay 8

- Thi? hqh . ,yitﬁng khéng bén viing clia
chinh sach .ghafong Arinh, dy 4n néng, l4m

thuy san thang ' -ht phat ti myc tiéu phat
trién dua rq : ': I&m cho phat trién budc
phai dxéxg ra"_ u§ uhanh qué néng va cht y&u
dua theo phdk &} ¢hiéu rong, it hodc khéng
di vao pﬁ§t= A theo chiéu sau.

-

- Thu’ ha &flh,h\!dng khéng bén vitng cua
chinh séch;’ cimong trinh va dy 4n thudng c6
nguyén nhén t:n,te tiép tit c¢d ché phan bo va st
dung &adi 481y 1vic, nhdt 1a cac ngudn tai
ng'uyén'mhhién khéng rd rang, minh bach.

Tﬁtf‘ %ﬁ’ (ﬁma ho#c khéng cé co ché theo
_ i;hltb’ng xuyen viéc stt dung céc
$é ¢o ban trong sin xu#t néng, lam,
' 7TV 46 glﬁn tiép tao co héi réng rai
38 ck&hd thé san xuat néng, 1am, thuy san
st dyng lang phi ngudn lyc va gay ra sy thiéu
MﬁWtrong qua trinh san xuit.

i 1%:1’ adm: Vai trd, trach nhiém cta Nha
hifoe; ‘A ey thé 1 trach nhiém quan 1y cac

‘ngidn ‘Iyc cla chinh quyén cac cdp con rit
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yéu. D3i véi mét s linh vie quan trong nhu
quan ly 44t dai trong san xuét néng, lam,
thuy san thi vai trd Nha nude cing md nhat,
tham chi con xay ra tiéu cyc (tham nhiing).

1. MOT S6 QUAN DIEM VA DINH HUONG CO
BAN BOI VOI VIEC XAY DUNG, TRIEN KHAI
CHINH SACH NONG, LAM NGHIEP VA NUO!
TRONG THUY SAN THEQ HUSNG PHAT TRIEN
BEN VONG GIAI BOAN TOI

Dé ¢6 duge su phat trién bén viing néng
lam, thuy san thi trong qua trinh xdy dyng va
trién khai chinh sach, chuong trinh, dy 4n
¢ln phai lam rd cac kha ning giy hiu qua
tiéu cye cua tiung chinh sach, chudng trinh,
dy 4n dé d8 ra cac bién phap phong ngira,
han ch& tac ddng nghich lién quan d&n ca 3
mat: kinh t&€, x& h§i vad méi trudng. Thuyc
trang xdy dung va thuyc hién cac chinh sach,
chuong trinh va dy &n phat trién néng, 14m,
thuy san thdi gian qua cho thay ching ta
chua col trong vn dé nay, nhét 1a viée dua
ra cdc chi bao vé nguy co xdy ra tac dong
nghich cta chinh sach phat trién, dé ra cac
ch& tai phong ngiia c¢ing nhu cac bién phap
xt 1§ c6 hiéu qua khi xay ra céc tinh hudng
khéng mong dgi.

Véi § nghia d6, bai viét nay dé xufit mét s6

quan diém va dinh huéng co ban d6i véi viée
xdy dung chinh sach phat trién néng, 1am,
thuy san theo hudng phat trién viing duge dua
ra nhu sau:

1. Mot s8 quan diém co ban
Khi ban hanh cac chinh sach néng, lam nghiép
va& nudi trong thuy san cén:
_ . Phbng ngia kha niéng tac ddng tleu cuc
j sich khuyén khich phat trién san

néng, l4m nghiép va nudi trong thuy san

d&i vugt qua kha ning chiu dyng cha hé sinh
thﬁ Q&) g ﬁ‘!@ng ty nhién;

* Phing,pgim. risi ro vé thi trudng déi véi
ndng din ¥Xdomnh nghiép trong san xuft
nong, IArk"WgH A fusi tréng thuy san khi
san xust Khi o'y

nong hhucﬁutluhleungum
tiéudt‘m‘g' PR e

ning ho bi loai bdé khdi co hdi tham gia va
hudng lgi;

* Han ché tranh chdp va téng cudng hgp
tac, chia sé 1¢i ich, trach nhiém giita cic chu
thé trong viée sit dung cic nguén Iyc, tai nguyén
thién nhién va cac diéu kién khac vao san
xuflt kinh doanh néng, 14m nghiép va nuéi trong
thuy san;

* Xac dinh ngudng giéi han vé quy mb san
xudt, mic d6 diu tu déi véi mbi loai cay tréng,
vat nudi trén méi vang sinh thai cu thé.

2. M6t s6 dinh hudng co ban

2.1. Vé dét dai: Minh bach ho4 hdn nita céc
chinh sach giao dit, giao riing cung véi viée
xac dinh mdi manh d4t, mdi manh ritng déu
¢6 chli thyc sy. Nhiing ngudi ch nay via ¢é
quyén st dung, viza phai c¢é trach nhiém
cham séc, bao vé trong san xudt hang hoa
quy mé 1dn. Khi giao d4t 14m nghiép, cdn c¢6
nhdng chuong trinh phat trién kinh t&, tao
ginh k& di cing dé gidp ngudi dan s dung
hiéu qua manh dat duge giao. Nhu vay chinh
sach vita c6 tic dung ning cao mic sdng
ngudi dén, vita bao vé va phat trién ritng c6
hiéu qua.

Tién hanh ra soat, thu héi dé st dung hiéu
qud nhing dién tich dit dang si dyng sai
muc dich hién nay nhim tranh thoai hoa dat,
lang phi ngudn lyc. Khi ban hanh cae chinh
sach d4t dai, khéng nén xem dat don thuén
chi 12 mét ngudn lyc ddu vio, ma né con bao
ham ca y&u té mbi trudng sinh thai.

2.2. Vé dao tao ngudn nhan luc: Do nhiing
han ch& vé hidu biét khoa hoc ky thuat, kién
thitc canh téc, dic biét 12 kién thic vé phat
trién bén viing cha déng dao ngudi dan, nén
Nha nudc cAn ban hanh nhing chinh sach,
chuong trinh dao tao, tuyén truyén cho ngudi
dan vé phat trién bén viing. Cu thé 13, cin
léng viéc tuyén truyén, phd bién kién thic
phét trién bén viing trong céc chuong trinh
khuyén néng, khuyén lam hay cac budi hop
thon xa cho ndng dan va can bd quan 1y; dua
yéu clu gidng day kién thic phét trién bén
vﬂng vao chudng trinh dao tao § cac trddng
phé thong cho cic em hoc sinh.

2.3, V€ ddu tu, tin dung: Cén tao nguén
vén cho cac chuong trinh, dd 4n ‘d4u tu vao
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linh vyge bao vé médi trudng, bao vé va phéat
trién ritng. Coéng tac thim djnh, quan 1y va
theo ddi vén vay cia céc td chic cho vay phai
c6 hidu biét kign thic phat trién bén viing
nhim theo déi va giip 48 ngudi dan, cac to
chiic st dung hiéu qua vén vay, dam bao thu
héi vén, bao vé mdi trudng va céng bing xi
héi. Trong céc dy an vay v6n cln danh gia
nghiém ngat hon viée thyc thi cac hang myc
cb tac déng d€n méi trudng, x 1y méi trudng,
cong bing x4 hoi trong ti€p cin ngudn lye.

2.4. Vé khoa hoc c¢éng nghé vi khuyén
néng: Xay dyung cac chuong trinh khoa hoc
trong diém trong viéc tao ra gidng mdi cho
néng suét cao, khang sdu bénh va thich hgp
vdi su thay d8i khf hu vd méi trudng hién
nay; tAp trung vao viéc ché& tao va dng dung
cac cong nghé sau thu hoach d8 tiang ty suft
hang hoa thanh phfm chat lugng tét, tinh
canh tranh cao phyc vu xuét khfu. Xay dung
chinh sich khuyén khich ing dung céng nghé
sinh hoc, céng nghé sach vao sin xu#t theo
yéu cdu viia ning cac ning sudt, chit ludng,
nhung khong giy ra nhiing rai ro kinh t& déi
véi nbéng din va nhitng ngudi san xuft néng
nghiép, rdi ro mdi trudng déi vdi xa hoi; Tang
cudng cong tic khuyén ndng & cac ving siu,
ving xa; xay dung cac md hinh canh téc, dic
biét 14 mé hinh canh tac go ddi v mé hinh
canh téc sau nudng riy. ‘ :

2.5. Vé thi truong néng sdn: Hojn thlen
chinh sach th; trudng nbrig, 1am, thuy san
hing hoa (kénh thji trudng, tthg tin t‘h.;
trudng) theo huéng théng thoang, ddng thdi
hudéng din ngudi san xuft phdng ngita nhitng
rui ro dé phét trién san xuit bén vitng. Tang
cudng sy ghn két gitta khai thac, ché bién va
tidu thu; xdy dung thé ch& thic d&y sy hop
tac gitta h§, doanh nghiép va céc t4 chiic kinh
t& khac ciing tham gia kinh doanh nhim vuon
ra thi trudng thé gidi.

2.6. V€ co sd ha tdng: Xay dung va thyc
hién chinh sach d4u tu cd sé ha ting theo yéu
cdu "ddng bo" va "dai han" tao difu kién cho
san xudt phat trién theo chidu siu, ting ning
‘sudt, chat lugng va kha niéng canh tranh ma
khéng gay tac hai dén mbi trudng, gidm thiéu
phuong thitc phat trin theo chidu réng. Dam
bao cho su phat trién néng sén hang héa theo
yéu cdu cia thi trudng.
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2.7. V€ cdc chuong trinh: Khi xiy dung
cac chuong trinh, cin xem xét mét cach déng
bd noi dung v yéu cfu ciha ca 6 nhém chinh
sach lién quan dén phét trién bén viing trong
néng, ldm va ngu nghiép. Tranh d€ ra muc
tidu qué 16n trong khi chwa 4 ngudn lyc vat
chat, trinh d$ quan 1y va trién khai chua dd
tAm, giy thét thoat vé tai chinh, gy anh hudng
tiéu cyc dén mdi trudng va xa hoi. O
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