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TO CHUC THUC HIEN CHUC NANG CHU S& HOU VON NHA NUGC:
KINH NGHIEM QuOC TE VA MOT SO BAI HOC

Dé{y manh cai cach thé ché kinh t& thi
truong doi héi phai han ché su tham
gia kinh doanh cia Nha nuéc. Tuy nhién, su
ton tai cua doanh nghiép nha nusc (DNNN)
cling nhu hoat dong dau tu vén nha nuée vao
doanh nghiép van 1a thuc t& va con can thiét 6
hau hét cac quoc gia véi quy mo, pham vi va
mic do khac nhau. Ngay cd cac nuéc cong
nghiép phét trién c6 nén kinh t& thi trudng 1au
doi cting phai ghi nhan vai trd cia DNNN
trong déng gop tang trudng GDP, tao viéc lam,
thu hit von ti thi truong tai chinh, va déng
gép quan trong nhit & cac nganh, linh vuc
phuc vu cong dong, cd s6 ha tang c6 anh hudng
16n dén cac tang 16p dan cu va cac thanh phan
kinh t& khac'.

Ngay 11/1/2007, Viét Nam chinh thtc
duge két nap 1a thanh vién tha 150 cta T6
chtic Thuong mai thé giéi (WTO), déng thoi
danh d4u thoi diém thuc hién cac quyén va
nghia vu cia mot thanh vién méi cing nhu
cac cam két véi WTO. Trong d6, Viét Nam
da cam két Chinh phu sé khoéng tdc déng di
la truc tiép hay gidn tiép tdi cdc quyét dinh
thuong mai cia doanh nghiép thudéc sé hitu
Nha nude, do Nha nude kiém sodt hay cdc
doanh nghiép duoc hudng ddc quyén hay
déc quyén, trit truong hop can thiép theo
cdch thite phi hop vdi quy dinh cua Hiép
dinh WTO va cdc quyén tuong tu quyén
danh cho cdc chit doanh nghiép hay c6 dong
khdc khong phdi la Chinh phu®. Cam két
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nay, mot méat thitia nhan cac quyén va loi
ich hdp phap cua chu sé hitu (CSH) nha
nude, mat khac cing doi hoi CSH nha nude
phai hanh xi theo quy dinh cia WTO noéi
riéng va thong 1& quéc té& néi chung vé cac
van dé c6 lién quan, ti cach thic, bién phap
can thiép vao doanh nghiép c6 von nha nudc
cho t6i vAn dé t6 chic thuc hién cac quyén
va nghia vu cua chu s6 hiiu nha nuée. *

Bai viét nay phan tich kinh nghiém quéc
t& va mot s6 bai hoc rit ra tit thuc tién hinh
thanh t6 chtic thuc hién chtic ning cht sé
hitu von nha nuéc dau tu tai cac doanh
nghiép trén thé gi6i hién nay.

1. Cac moé hinh quéc t& vé t6 chic
thuc hién chtc niang chu sé hitu von
nha nudc dau tu tai doanh nghiép

Hinh thanh té chiic chi 13 mét khau caa
qua trinh thuc hién chtic ning CSH vén
nha nudc dau tu tai cac doanh nghiép, bao
gbém: xac dinh ndi dung chic ning, chi thé
thuc hién cac chtic ning (hinh thanh t6
chtic), phuong thiic thuyc hién va co ché
kiém tra, gidm sat qua trinh thuc hién chtc
ning chu sé hitu von nha nuée.

Hinh thanh t6 chiic thuc hién hién chic
niang CSH von nha nuéc dau tu tai doanh
nghiép 12 dic thu cta chu s6 hitu nha nude.

*  Pham Diic Trung, Thac s§ Kinh t& Ban Nghién ctiu
Chinh sach Cai cach va Phat trién Doanh nghiép,
Vién Nghién ctiu Quan 1y kinh t& Trung uong.
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Céc td chiic nay c6 chiic ning quan ly va
kinh doanh nhdm bao toan va phat trién
von nha nuéc dau tu vao cac doanh nghiép.
Théng thudng, mot chi thé s hitu ca nhan
ho#c phap nhan 13 ngudi thuc hién hoéc uy
quyén thuc hién cac quyén, nghia vu chu sé
hitu d6i véi tai san ctia minh. Tuy nhién,
van dé trd nén phic tap bdi cau hoi “Ai 1a
Nha nuée?” van chua thé c6 161 giai dap thoa
dang va thong nhit, ké ca cac nudc cong
nghiép phat trién 1An cac nudc chuyén doi
hosc dang phat trién. Trong diéu kién do,
viéc quy dinh b0 may hanh chinh thay mat
Nha nudc t6 chiic thuc hién chiic ning cht sé
hitu 14 phuong thtic phd bién nhat va dudge
chap nhan & hau hét quéc gia trén thé gidi.
Vé phuong dién phap luat, cac nudc thuong
quy dinh c6 quan hanh phap (Chinh phu)
thuc hién chtic ning chu sé hitu vén nha nuée
dau tu vao doanh nghiép dudi su giam sat
cua co quan lap phap (Quéc hoi). Tuy nhién,
ban than Chinh phu ciing khéng thé truc tiép
thuc hién cac quyén va nghia vu cia chua sé
htiu tai cac doanh nghiép, dic biét khi d6 1a
cac cong ty ¢d phan, cong ty trach nhiém hiiu
han (TNHH). Tu ly do nay, da phat sinh
quan hé uy quyén. Mit khac, trong quan hé
v6i doanh nghiép c6 von dau tu caa Nha nuéde
va cac bén 1oi ich c6 lién quan nhu cac dong
s6 hitu (néu cb), chtt ng, khach hang, déi tac
kinh doanh...ddi hdéi phai c6 mot dau méi
dugc coi 1a “chui s6 hiiu” vén nha nuéc tai
doanh nghiép. Téng quan kinh nghiém quéc
té vé van dé nay cho thay, trong kinh té& thi
truong hién nay ton tai ba hinh thtc chu yéu
dé hinh thanh d4du méi cha sé hiiu von nha
nuéc tai doanh nghiép la: Thi nhdt, hinh
thanh co ché& “Bo trudng ndm vén”; Thi hai,
hinh thanh cac t§ chtc kinh t& chuyén hoat
déng dau tu va kinh doanh vén cta chu sé
htiu nha nudc; Th ba, hinh thanh cd quan
nha nudc chuyén trach thyc hién chitic niang
chti s6 hitu von nha nuéc tai cac doanh nghiép:

a. Ché' dé “Bé trudng ndm vén”

Xu4t phat diém cta co ché nay 1a ché do
“cd quan chu quan” thuyc hién chiic nang,
nhiém vy, quyén han cta cha sé hitu nha
nuéc déi véi cac DNNN truyén théng &
Phap, Thuy Dién, Na Uy, Pan Mach, Ha
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Lan,... va nhiéu nuée chau Au khac. Viéc
giao bd chti quan thuc hién quyén chu sé
hitu nha nuéc @61 véi doanh nghiép c6 diém
manh 14 phat huy dudc ning luc chuyén
moén va thuc hién cac chinh sach dinh
huéng ctia Nha nuéec mot cach chu dong;
thuc hién cac quyén truc ti€p b6 nhiém,
mién nhiém can bd quan ly, danh gia két
qua hoat dong ctia bo may quan 1y doanh
nghiép... Tuy nhién, diém yéu cua phuong
thtc nay 1a khong tach dugdc chiic ning s6
htiu ra khoi chiic ning quan ly nha nudc,
dong thoi, bo chti quan thuong can thiép vao
cic cong viéc hang ngay cua doanh nghiép.
Trong béi canh cac DNNN ngay cang chuyén
sang hoat dong theo ché do cong ty va dé
khic phuc tuong d6i nhiing nhuge diém néu
trén, co ché “Bo trudng nim vén” thuc hién
quyén s6 hitu von nha nudc tai doanh nghiép
da xuat hién. Cac nuéc déu cb cach lam gan
giong nhau 1a giao mot Bo trudng dam nhan
trach nhiém ding tén phan von nha nuéc tai
doanh nghiép (goi tit 1a Bo trudng ding tén,
hay Bo trudng nim vén). Trong da sé trudng
hgp, Bo trudng bd quan ly nganh hay bo quan
Iy Iinh vuc c6 lién quan cta doanh nghiép
thuc hién chiic ning nay. Ciing c6 mot s6
nuéc nhu New Zealand ap dung co ché “hai
Bo trudng déng nidm von” 1a Bo trudng Tai
chinh va Bo trudng bo quan 1y nganh.

D6i véi cac DNNN duge t§ chiic duéi
hinh thtc cong ty c¢6 phan/céng ty TNHH,
cac bd trudng nay trd thanh c¢d déng/thanh
vién Nha nuée. Nhin tit gidc d6 ctia doanh
nghiép, chi nhiing ngudi dtng tén cd phén,
von gép méi 1a chu sé hitu cia cac ¢d phan,
vén gép d6 va ciing chi c6 nhiing nguoi nay
méi c6 quyén thuc hién nhiing quyén va
nghia vu dé1 véi cong ty theo quy dinh ctua
phap luat va diéu 1é doanh nghiép. Déi véi
cac DNNN mot chu sé hitu va khong t6 chiic
dusi hinh thtc cong ty c¢6 phan/cong ty
TNHH, B6 truéng quan ly nganh (bd chu
quan) 1a ddu moi dai dién cho chu sd hitu
nha nuéc trong moéi quan hé gitia bd may
quan 1y, diéu hanh doanh nghiép véi Chinh
pht va cac c6 quan nha nudc khéc trong
thuc hién quyén ctia chua sd hitu nha nuéc.
Tuy nhién, nhiéu nghién ctiu cho thiy, méi
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quan hé vé quyén va nghia vu cta dai dién
cht sé hitu nha nuéc (B6 truéng chu quan)
v6i DNNN dang nay khong ré rang bang
cac quan hé gitia Bo trudng diung tén cd
phan/von gép tai cac DNNN duéi hinh thtic
cong ty TNHH, cong ty ¢6 phan béi vi khi
da tén tai duéi mot hinh thiic phap 1y riéng,
DNNN con bi diéu chinh béi hang loat cac
co ché dac thu khac. P& khic phuc nhuge
diém nay, xu thé& chung 1a chuyén DNNN
hoat dong theo khung khd phap 1y riéng
thanh céng ty TNHH, cong ty ¢6 phan.

Déng thoi, cAc nuéc déu thanh lap mot
ho#ic mét s6 t6 chiic chuyén trach dé tu vén,
hd trg viéc quan ly, giam sat DNNN, xu ly
cac vu viéc va dé xudt nhiing vin dé cu thé
lién quan dén s6 hitu nha nuéc. Trong thuc
t&, cac t6 chitic nay hoat déng gin nhu la
ngudi dai dién thay mit chu s6 hiiu nha
nuéc tién hanh cac hoat dong quan ly, gidm
sat viéc st dung von dau tu cua Nha nudc
trong doanh nghiép. Tuy nhién, dé chi la
cac hoat dong dugc iy quyén dé tu van, hd
trg cho chiic nang chu s6 hitu cua Bo trudng
nidm von. Quyén quyét dinh cudi cing van
phai thudc vé cac Bb trudng ndm von. Vé
mat t6 chic, don vi nay ndm trong cd ciu
hanh chinh truc thudc bd cia Bo trudng
nim vén nhung doc lap véi cac bd phan
quan 1y nha nuéc khéc cia bd. Md hinh nay
c6 nhuge diém 1a doi hoi t4t ca cac bd cha
quan c6 DNNN déu phai thanh lap mot don
vi chuyén trach, vi du trong co cdu Bo Cong
nghiép Thuy Dién c¢6 Cuc quan ly DNNN
(The Division for State-owned companies),
duge thanh lap ti ndm 1998 nhim tu van
giip Bo truéng Bo Cong nghiép thuc hién
chiic ning chti sé hitu d6i véi 31 DNNN truc
thudc Bo. Pé khic phuc nhude diém, mdi By
phai c6 mot bd phan chuyén trach quan ly
DNNN, mét s6 nuéc nhu New Zealand da
thanh lap Co quan tu van giam sat von va
tai san nha nuéc (CCMAU) dé tu van, hd
trg chung cho cac Bo trudéng nidm von trong
thuc hién chiic nang CSH nha nudc.

Tém lai, van dé khong chi hinh thanh
d4au méi chu sé hitu nha nuée trong quan hé
phéap luat véi doanh nghiép va nguoci thi
ba, ma ddu moi dé phai duge ddm nhiém véi
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nghia vu va quyén han ca nhan. Trong qua
trinh thuc hién, ¢6 thé ¢6 su uy quyén, phan
cap hosc c6 modt bd may hanh chinh chuyén
trach dé hd trg, tu van va xu ly vu viéc,
song trach nhiém cuéi cing van phai mang
tinh cd nhén cia Bo trudng ndm vén. Do co
ché trach nhiém nhu vay nén phuong thiic
hinh thanh cé ch& “Bo trudng ndm von” chi
phit hgp v6i hoan canh khéng c6 nhiéu
DNNN va thuec su cting thich hgp hon véi loai
doanh nghiép ma trong dé c6 yéu té chinh tri,
x4 hoi dan xen vao muc tiéu hoat dong.

b. Hinh thanh cdc t6 chitc kinh té
chuyén trdch vé ddu tu va kinh doanh
von sé hitu nha nude

Theo phuong thtic nay, Chinh pht thanh
lap mot td chiic kinh t& dudi hinh thic cta
cong ty nidm von (céng ty holding), céng ty
diu tu tai chinh...(goi chung 1a cong ty dau
tu - kinh doanh vén nha nuéc) dé kinh doanh
thong qua dau tu tiép vén nha nude vao cac
doanh nghiép khac nhau trong nén kinh té.
Coéng ty dau tu - kinh doanh von nha nudc
xuit hién tit nhiing nam 1970 & Xingapo va
nhiing ndm 1990 ti cong cudc cai cach khu
vuc DNNN & céc nude ¢6 nén kinh t& chuyén
d6i 6 Pong Au va Trung Quéc, noi ma c6 mot
s0 lugng 16n DNNN con ton tai tit co ché cii
nén cac bd chu quan va c¢é quan hanh chinh
nha nudc khong thé thuc hién mot cach co
hiéu qua chtic ning dai dién cha s6 hiiu caa
minh. Tai rat nhiéu quéc gia (trtt Xingapo),
mo hinh cong ty dau tu kinh doanh vén nha
nuée 1a giai phap bd sung, cung ton tai véi
“ché d6 cht quan” trong thuc hién chtic ning
dai dién cht s6 hitu nha nuéc, nhung 6 cac
nuéc dé6 déu cé su phan biét rd rang vé doi
tuong quan ly gitia hai mo hinh dai dién cung
ton tai nay. Mt khac, ban than cong ty dau
tu kinh doanh vén nha nuéc ciing 1a doanh
nghiép, vi vy, van can va phai c6 co ché diéu
chinh méi quan hé gitia chi s6 hiiu nha
nuéc v6i cong ty nay.

Uu diém ctaa phuong thiic nay 1a thay vi
Nha nuéc phai truc tiép dau tu va thuc hién
chiic nang cht s hiiu nha nuéc tai nhiéu
doanh nghiép rai rac trong cac nganh, cac
linh vuc ctia nén kinh t& thi Nha nuéc chi
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con tap trung dau tu vao mot hodc mot sé it
cong ty dau tu kinh doanh vén nha nuée va
dé cho cac cong ty nay dau tu tiép vao cac
doanh nghiép khac. Nhu vay, sé giam thiéu
nhiing vuéng méc c¢6 tinh ban chit khi mot
cé quan hanh chinh nha nuéc phai thuc
hién chtic ning chi s6 hitu déng thoi &
nhiéu doanh nghiép. Tuy nhién, cling vi vay
ma phuong thiic nay c¢6 nhugde diém 1a chi
thich hgp d6i véi viéc quan 1y phan von nha
nudc tai cac doanh nghiép t6 chtc duéi hinh
thiic céng ty c6 phan, cong ty TNHH va
thudn tuy hoat dong véi muc tiéu kinh
doanh; khong thich hgp véi doanh nghiép ma
muc tiéu dau tu cia Nha nuéc 1a dam bdo
cung tGng san pham, dich vu phuc vu lgi ich
cong dong, loi ich x& hoi, 1di ich qudc gia hodc
diéu tiét vi mé hay cac linh vuc ma co ché thi
truong chua c6 diéu kién dé van hanh.

c. Hinh thanh mét co quan nha nuédc
chuyén trdach thuc hién chic ndng
qudn ly vén nha nwéc dau tu tai cdc
doanh nghiép

Tuong tu nhu cac cong ty dau tu kinh
doanh vén nha nudc, moé hinh nay chu yéu
xuét hién & cac nén kinh t& chuyén d6i &
Pong Au ti dAu nhiing nam 1990 nhu Co
quan Théc quan 6 CHLB Diic. Day 1a co quan
trong b0 may nha nudc chuyén trach thuc
hién chtic ning quan ly von nha nudc trong
qua trinh cai cach kinh t&. Tuy nhién, thuc
tién cho thdy cac cd quan nay sau d6 da
chuyén déi hin sang co ché hoat dong nhu
mdt cong ty dau tu kinh doanh von nha nuéc.

Tai Trung Quéc, tit thang 3/2003 da thanh
lap cac Uy ban Giam sat quan ly tai san
nha nuéc 6 cadp Trung uong va 6 cac cip
tinh, thanh phé truc thudc Trung uvong, khu
tu tri, khu kinh t& md, chau tu tri thuc hién
chiic ndng ngudi dau tu von, giam sat, quan
ly tai san nha nudc tai cac doanh nghiép.

2. M6t s6 bai hoc kinh nghiém va lién
hé véi thuce trang Viét Nam

T cac md hinh t8 chtc dai dién chu sé
httu nha nuéc dang van hanh trén thé gidi,
¢6 thé khéng dinh ring vin chua c¢6 mot
chuédn muc trong hinh thanh td chtc thuc
hién chiic ning CSH vén nha nuée. Mbi mo

B2) ovin v kann 1

hinh ¢6 nhiing vu, nhugc diém riéng va viéc
ap dung phai tuy thudc vao déc thu kinh té,
chinh tri, phap luat ctia mdi quéc gia trong
céc giai doan phat trién nhit dinh. M6 hinh
“Bp trudng ndm von” duge ap dung & hau
hét cac nude cong nghiép phat trién khong
hin do nhiing uu diém vuot troi ma vi s
lugng DNNN ciing nhu hoat dong dau tu von
nha nudc vao cac doanh nghiép chi ¢ mtc do
thap, da dé giam thiéu nhiing vuéng méc va
han ché von c6 ctia vAn dé cht sé hiiu nha
nudc. Vi vay, nhiing vu diém cta mé hinh
nay da khéng phat huy hiéu qua mong muén
tai cac nén kinh t& chuyén déi, noi ma van
con mot s6 lugng 16n DNNN, dan téi viéc phai
ap dung déng thoi nhiing hinh thtc t3 chic
thuc hién chiic nang CSH nha nudc khac. Tai
DPong Au, ma dién hinh 1a Hungary thoi ky
1992-1995 da ton tai cd 3 mo hinh 1a Cong ty
Quan 1y Tai san Nha nudc nim git 46% gia
tri von nha nuéc tai cac doanh nghiép, Co
quan S¢ hitu Tai san Nha nuée quan ly 31%
va cac bo quan Iy nganh gitt 23%. Tuong ty,
Uy ban Giam sat quan ly tai san nha nuéc 6
Trung Qudc ciing chi 14 ddu moéi CSH nha
nuéc dé quan ly vén tai 180 DNNN trung
uong quy md 16n, trong khi phan 16n DNNN
con lai van do cac bo, ban nganh, chinh quyén
dia phuong va khu tu tri quan ly.

D61 véi Viet Nam, cac mé hinh 6 chiic thuc
hién chiic nang CSH nha nudc phé bién trén
thé giéi khong qua xa la, ma da hoic dang
dudc ap dung duéi cac hinh thic khac nhau.
Ché do chti quan ton tai ti nhiéu nam va hién
tai cac bd quan ly nganh, UBND cap tinh van
duge giao dai dién chii s6 hitu nha nuée déi véi
cac Tong cong ty va céng ty nha nuée do minh
quyét dinh thanh lap céing nhu phan von nha
nude dau tu tai cac céng ty cd phan, cong ty
TNHH chuyén déi tit nhiing don vi nay. Mo
hinh ¢6 quan hanh chinh nha nuéc chuyén
trach quan ly von nha nuée dau tu trong kinh
doanh da dudc thii nghiém ti gitia nhiing nim
1990 qua viéc hinh thanh Téng cuc quan ly
von va tali san nha nuéc tai doanh nghiép
thudc Bo tai chinh. Téng cong ty Dau tu va
Kinh doanh vén nha nuéc thanh lap tur gitia
nam 2005 c6 nhiing dic diém ctia mé hinh
t6 chtc kinh té& thuc hién dau tu kinh
doanh vén nha nudc tai cac doanh nghiép...
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Tuy nhién, cac giai phap t6 chiic nay dudng
nhu chua mang lai nhiing thanh cong dang
ké va thuc su la cho dén nay Viét Nam van
ling tung trong viéc tim ki€m mot huéng
di c6 hiéu qua cho van dé nay.

Thuc tién trén thé giéi cho thay, van dé
khong chi ding lai & viéc hinh thanh céac t6
chiic, ¢ quan hodc ca nhén thuc hién chiic
ning chu sé hitu von nha nuéc, ma quan trong
hon 14 can phai c¢6 phuong thtic, bién phap va
co ché van hanh phu hgp nham nang cao hiéu
qua hoat dong cia doanh nghiép, cai thién
quan tri doanh nghiép dap ting doi hoi cua cai
cach kinh t& thi truong. Vé phuong dién nay,
¢6 thé rit ra mot s6 kinh nghiém sau:

Thit nhét, dé lam co sd cho t6 chite thue
hién, cdc nudc déu xdc dinh ré néi dung
chitc nang chu sé hitu vén nha nude va tdch
bach chitc nang CSH vdi chitc ndng quan ly
nha nwée. Tai Viét Nam, ca quy dinh phap
luat 1an qua trinh thuc thi déu chua dap tng
duge yéu cau nay; ndi dung chtic nang chu sé
hiiu nha nuéc van bao gom mot s6 chiic ning
thuoc linh vuc quan 1y ctia Nha nuéc.

Thw hai, trong quan hé vdi doanh nghiép
c6 vén nha nude, phdi xdc dinh cu thé ai la
CSH nha nwde. Kinh nghiém ctia phan 16n
cac nén kinh té€ thi truong cho thay co ché
phan cong phan cap thuc hién quyén chu sé
hitu von nha nudc tai cac doanh nghiép 1a tat
yéu khach quan, tuy nhién, trong quan hé
phap luat véi mot doanh nghiép cu thé va cac
bén c6 lién quan thi chi c6 mot dau moi thuc
hién cac quyén, nghia vu cia ¢4 dong/thanh
vién/cht sé hitu nha nude, bat ké ap dung mé
hinh “Bo trudng nim von” hay cong ty kinh
doanh vén nha nuéc hay t6 chiic chuyén trach
quan 1y vén nha nuéc... Pay 1a vuéng méc lén
nh4t trong qua trinh thuc hién chiic ning chta
sG htiu ¢ nudc ta hién nay. Cing mét ldc ¢b
nhiéu cd quan, t8 chiic va c4 nhan thuc hién
chiic ning cha sé hitu vén nha nuéc va déu
dugc coi 1a dai dién cht sé hitu nha nuéc.
Ngay ca d6i véi cac cong ty ¢d phan, cong ty
TNHH ciing dién ra tinh trang tuong tu cho
du phap luat da quy dinh UBND tinh, bd
quan 1y nganh hay Téng cong ty diu tu
kinh doanh vén nha nuéc lam dai dién chu
sG hitu von nha nudc.
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Tht ba, phuong thic thuc hién chic
ndng cua co dong/thanh vién/chi sé hitu
nha nudc phdi cé su ro rang, théng nhdt,
dua trén nén tang ludt phdp va ddc biét la
phai dam bao tinh chuyén nghiép cia mét
nha ddu tw vén, ton trong cdc nguyén tdc
quan tri doanh nghiép theo thong lé quéc té.

Day 1a van dé thuc sy chua duge quan
tdm & Viét Nam. Mot mét, phap luat hién
hanh méi chi quy dinh noi dung chiic ning
giao cho dai dién chu sé hiiu, nhung chua quy
dinh ho#ic huéng din cu thé vé cach thic va
¢o ché& van hanh dé thuc hién cac chiic nang
dé6. Hang loat cac van dé c6 lién quan nhu co
ché, trinh ty va tha tuc tiép nhan kién nghi-
xem xét xui Iy-hinh thanh-va ban hanh quyét
dinh (ho#c phé duyét) cia dai dién chu s6
hiiu chua dude quan tdm hodc lam r6 trong
cac quy dinh phap luat. Do thiéu nén tang
phap 1y, nén dai dién cht s6 hitu, dac biét dai
dién cht s6 hiiu 14 co quan nha nuée (B9,
UBND c4p tinh) da 4p dung cic quy dinh,
cach thiic hoic théi quen ciia quan ly nha
nuéc dé thuc hién chic nang chi sé hiu.
Trong khi nguyén tic cia quan ly nha nudc
¢6 nhiing diém dic thu, doi khi d6i lap véi
nguyén tic quan ly cia chta sé hitu (c6 ban
chit ciia mot hoat dong kinh doanh), thi viéc
ap dung nhu vay duong nhién dan t6i “hanh
chinh héa” quyét dinh ctia cht s6 hiiu va
quan hé chu sé hiiu - doanh nghiép tré thanh
quan hé cép trén - cdp dudi, lam phudng hai
dén muc tiéu cai thién quan tri doanh nghiép
va hoat dong san xuat kinh doanh néi chung.
Dong thdi, dé hinh thanh cic quyét dinh
mang tinh ch4at kinh doanh ctia chui s6 hiiu,
dai dién cht s6 hitu phai st dung cac can bo
va bo phan chtic ning ma thuong ngay van
thuc hién cong viéc quan ly nha nudc, vi vay,
khong thé tranh khéi tu duy va phuong thic
lam viéc quan ly hanh chinh, trong d6 bao
gém ca nhiing nhuge diém ma nhiéu nghién
ctu da chi ra nhu: t6 chtc bd may chua da
kha nang va thuc luc dé dam nhiém vai trd
cia mdt nha diu tu von nha nude trong co
ché& thi trudng; thiéu nh&t quan va chuédn
muic trong trién khai thuc hién cac quyén va
nghia vu duge phan cong, phan cip dic biét
1a cach thtc hinh thanh, ban hanh va chuyén
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tai cac quyét dinh ctia dai dién chu s6 hiiu t6i
doanh nghiép... Nhiing han ché& nay dién ra
d6i véi ca cong ty c6 phan, cong ty TNHH c6
von nha nude, dic biét 1a cong ty TNHH mot
thanh vién. Day 1a nguyén nhin giy nén cac
trudng hgp ¢d quan hanh chinh nha nuéec can
thiép vao quyén tu chi ciia doanh nghiép va
khéng phai ngau nhién khi da s6 xung dot
noi bod, tham chi dinh tré hoat dong san xuit
kinh doanh cia mot s6 doanh nghiép ¢ phan
héa c6 ¢6 phan nha nude thoi gian qua it nhiéu
déu lién quan dén nhiing quyét dinh hanh
chinh ti ¢ quan quan Iy nha nudc bén ngoai.

Thu tu, tdp trung hoan thién coéng tdc giam
sdt thue hién chiic nang chi sé hitu nha nudc.

Tai tat ca cac qudc gia trén thé gidi, qua
trinh t6 chiic thuc hién chiic ning chti sé hitu
von nha nuéc xét cho ciing 1a t6 chiic thuc hién
cac chiic nang dudgc uy quyén nhiam bao ton va
phat trién vén nha nude. Vi vay, dé tranh cac
truong hdp nguoi dai dién (ttic ngudi duge uy
quyén) lam dung dé tu loi hosic khéng ddm bao
hay tham chi mau thuan véi lgi ich va muc
tiéu ctia nguoi uy quyén (chu sé hitu nha nuée
dich thuc), cAn phai c6 co ché kiém tra, giam
sat va danh gia hiéu qua hoat dong cta nguoi
dude uy quyén. Vé van dé nay, cac nuébc
thuong c6 m6 hinh chung 1a: Co quan lap phap
giam sat va danh gia viéc thuc hién chiic néng
cht1 s6 hitu nha nudc ciia co quan hanh phap;
cd quan hanh phap (Chinh pht) gidm sat,
danh gia viéc thuc hién ctia ngudi truc tiép
diing tén phan vén nha nudc tai cac doanh
nghiép. Trong thuc té& cac nuéec OECD, Chinh
phtt phai téng hop rdi trinh trudée Quéc hoi
mdt ban bao cio chung vé tinh hinh thuc hién
chtic nang chti sé hitu nha nuéc dé1 véi doanh
nghiép c6 vén dau tu caa Nha nuéde, cting ban
can doi hgp nhat vé von nha nudc tai toan bo
cac doanh nghiép theo quy va theo nam tai
chinh. Kém theo 14 phu luc cac bao cao dinh
ky hang quy cta tiing DNNN ma HDQT da
trinh ddu méi chu sé hitu. Pay 1a nhiing can
cti quan trong dé Quéc héi danh gia két qua
hoat dong ctia Chinh pht trong viéc thay mit
nha nuéc thuc hién chiic ning cht s6 hitu nha
nudec déi véi phan von dau tu trong kinh
doanh. Tai nhiéu nuée Bic Au, béo céo cia
Chinh phu phai cong bd cac chi tiéu kinh
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doanh co ban cta tiing DNNN, liét ké quyét
dinh ctia cac dai dién chu sé hiiu, phan tich
tinh chat phap ly cua cac quyét dinh d6 ...
Ngoai ra, con ¢6 mot chi tiéu quan trong
khéac 1a 1gi tc cia von nha nudc tai cac
doanh nghiép kinh doanh. Viéc cong b nay
¢6 2 muc dich chinh: mot 14 théng bao cho
nhiing ngudi dan déng thué - nhiing nguoi
chu thuc su ctia phan von nha nuéc, hai 1a
gitip cac nha dau tu khac dinh huéng dudc
chién luge kinh doanh ctia minh, ké ca viéc
dau tu vao cac DNNN.

Kinh nghiém quéc t& nay thuc su dang
tham khdo véi Viét Nam trong thoi gian t6i.
Hién nay, viéc td chtic thuc hién giam sat,
danh gia cong tac thuc thi cac quyén, nghia vu
cua chu s6 hitu nha nuéc hiém khi duge dit ra,
néu co, ciing thiéu théng nhat, thiéu déng bd,
mang tinh sy vu va cht yéu thudc chiic ning
quan ly nha nudc. Nguyén nhan 1a phap luat
hién hanh méi dimg lai 6 nguyén tic Chinh
phti théng nhat t6 chiic thuc hién chiic ning
ch1 s6 hitu von nha nuéc tai cac doanh nghiép;
tién hanh phan cong, phan cap cho cac td chiic
va ca nhan thuc hién quyén va nghia vu cua
dai dién chu hiiu vén nha nuée. Trong khi do,
van dé giam sat va danh gia viéc thuc thi chiic
ning dé6 cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, By, UBND cap tinh va cac dai dién chua
s6 hitu khac lai chua duge quan tam, tham chi
gan nhu bi bd trong.

Thong thuong, Quéc hoi phai 1a nguoi thuc
hién chiic ndng nay, tuy nhién, phap luat
nudc ta chua c6 huéng dan cu thé, trit mot s6
diéu mang tinh nguyén tic trong Luat T4
chiic quéc hoi va Luat Doanh nghiép 2005.
Trong nhiéu ky hop ctia Quéc hoi c6 kha
nhiéu chat van ciing nhu cac cau héi cia dai
biéu Quéc hoi vé khu vic DNNN nhung chu
yéu mang tinh vu viéc, chua tré thanh mot
doi hoéi phai hinh thanh co ché dic thu vé
giam sat cua Quéc hoi d6i véi Chinh phu va
giai trinh cia Chinh pht truéc Quéc hoi
trong thuc hién quyén cht sé hitu nha nuée
doi véi DNNN néi riéng va hoat dong dau tu
vao kinh doanh néi chung.

Dé61 v6i cac doanh nghiép c6 von nha
nuée dudi hinh thtc cong ty TNHH, cong ty
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¢6 phan, c6 thé néi cong tac giam sat, kiém
tra va danh gia két qua hoat dong cua
ngudi truc tiép thuc hién chic ning, nhiém
vu va quyén han cua c6 dong, thanh vién
nha nudc tai doanh nghiép cting dang bi bo
trong va buong léng. Vi vay, cho dén nay
gdn nhu chua thé c6 danh gia va sd lidu
chinh xac vé hiéu qua vén nha nuéc dau tu
tai cac doanh nghiép nay trén binh dién
tong thé cua ca khu vuc doanh nghiép va
nén kinh té.

Cuéi cung, tinh hop ly va hiéu qud cua
viéc thue hién chitc nang CSH nha nude phu
thudc rdat lén vao hinh thitc dau tw vén nha
nude. Thuc tién cac nén kinh té& thi trudng
cho thay, viéc dau tu von Nha nudc chu yéu
duéi hinh thiic ¢d phan, von gop tai cac cong
ty ¢4 phéan, céng ty TNHH. Loai hinh doanh
nghiép 100% von s hitu nha nuée hoat dong
theo khung khé phap 1y riéng con lai rat it.
Nguyén nhan 1a dau tu vén nha nuéc vao cac
cdng ty c6 phan, cong ty TNHH gidp cho viéc
x4c dinh ndi dung chiic ning chti s6 hitu vén
nha nuéc tré nén rd rang hon, chi con giéi
han trong pham vi cac chiic ning cia cd
déng, thanh vién gop, khong 1an siu vao cac
chiic ning c6 dic diém caa hoat dong quan
1y diéu hanh doanh nghiép, va vi vay, viéc t6
chiic thuc hién céc chiic ning dé6 c6 kha nang
don gidn hon, hiéu qua hon. Mat khac, dau
tu dudi dang ¢§ phan/von gép, bude chu sé
hiiu nha nuéc phai xac dinh cu thé ngudi
thuc hién chiic nang cta c6 dong/thanh vién
nha nudc, do d6, cau héi “ai 1a chu sé hitu
nha nuéc?” sé c6 1oi giai dap thoa dang
hon so véi truong hdp cua doanh nghiép
100% von hoat dong theo khung khé phap
luat riéng. V61 Viét Nam, kinh nghiém
nay cang cho thdy su can thiét phai ddy
nhanh va manh hon niia tién trinh sip
x6p, d6i méi DNNN theo huéng chuyén
d6i céng ty nha nudc thanh cong ty cb
phan, cong ty TNHH theo ding yéu cau
cua Luat Doanh nghiép 2005. O
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