
§Ó ph¸t huy ®Çy ®ñ quyÒn chñ ®éng

trong ho¹t ®éng kinh doanh, n©ng

cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña nh÷ng doanh

nghiÖp nhµ n­íc n¾m gi÷ 100% vèn ®iÒu lÖ

vµ ®¶m b¶o cho nh÷ng doanh nghiÖp nµy

ho¹t ®éng trªn cïng mét mÆt b»ng ph¸p lý

víi c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn

kinh tÕ kh¸c theo tinh thÇn cña NghÞ quyÕt

c¸c Héi nghÞ Trung ­¬ng vµ h­íng dÉn thi

hµnh LuËt Doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ LuËt

Doanh nghiÖp, ®Õn nay, ChÝnh phñ vµ c¸c

Bé, ngµnh cã liªn quan ®· ban hµnh vµ kÞp

thêi söa ®æi bæ sung c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

vÒ viÖc chuyÓn ®æi c«ng ty nhµ n­íc thµnh

C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n (TNHH) mét

thµnh viªn. C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn

quan ®Õn chuyÓn ®æi nh­ vÒ tiªu chÝ ph©n

lo¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc, chÝnh s¸ch ®èi

víi lao ®éng d«i d­ khi chuyÓn ®æi cho phï

hîp víi yªu cÇu c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ

n­íc, LuËt Doanh nghiÖp 2005 ®· thu ®­îc

nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh.

Tuy nhiªn, thùc tÕ cho thÊy, d­êng nh­

h×nh thøc chuyÓn ®æi nµy kh«ng ®­îc ®ãn

nhËn mét c¸ch tÝch cùc nh­ h×nh thøc cæ

phÇn ho¸. V× sao l¹i cã thùc tÕ nh­ vËy? Bµi

viÕt nµy sÏ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh chuyÓn ®æi

c«ng ty nhµ n­íc thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm

h÷u h¹n mét thµnh viªn, tËp trung ph©n

tÝch nh÷ng khã kh¨n, v­íng m¾c vµ vÊn ®Ò

n¶y sinh trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chuyÓn

®æi, ®ång thêi ®­a ra c¸c khuyÕn nghÞ, gi¶i

ph¸p thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ n©ng

cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña h×nh thøc c«ng

ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn. 

1. §¸nh gi¸ t×nh h×nh chuyÓn ®æi

c«ng ty nhµ n­íc thµnh c«ng ty tr¸ch

nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn

Theo sè liÖu thèng kª ch­a ®Çy ®ñ cña Vô

§æi míi doanh nghiÖp, V¨n phßng ChÝnh

phñ, kÓ tõ khi b¾t ®Çu thùc hiÖn chuyÓn ®æi

c«ng ty nhµ n­íc thµnh TNHH mét thµnh

viªn, theo NghÞ ®Þnh 63/2001/N§-CP ngµy

14/9/2001, ®Õn hÕt th¸ng 6/2007, c¶ n­íc chØ

cã kho¶ng 266 doanh nghiÖp Nhµ n­íc ®·

hoµn thµnh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang c«ng

ty TNHH mét thµnh viªn. Trong ®ã, nh÷ng

Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng, tæng c«ng ty, tËp

®oµn kinh tÕ cã sè l­îng doanh nghiÖp

chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi kh¸ lín lµ: Bé

C«ng nghiÖp cã 27 doanh nghiÖp, Bé X©y

dùng: 8, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng

th«n: 6, TËp ®oµn C«ng nghiÖp tµu thuû: 16,
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TËp ®oµn §iÖn lùc ViÖt Nam: 8, Tæng c«ng

ty GiÊy: 10... §ång thêi víi qu¸ tr×nh chuyÓn

®æi, mét sè bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng, tæng c«ng

ty ®· tiÕn hµnh thµnh lËp míi c«ng ty tr¸ch

nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn, ®iÓn h×nh lµ

TËp ®oµn C«ng nghiÖp tµu thuû ViÖt Nam

®· thµnh lËp míi 30 c«ng ty. 

Sau gÇn 6 n¨m thùc hiÖn viÖc chuyÓn ®æi

c«ng ty nhµ n­íc thµnh c«ng ty TNHH mét

thµnh viªn, cã mét sè kÕt qu¶ thuËn lîi vµ khã

kh¨n, v­íng m¾c n¶y sinh chñ yÕu nh­ sau:

1.1 Nh÷ng kÕt qu¶ thuËn lîi

Thø nhÊt lµ, khung ph¸p luËt vÒ chuyÓn

®æi doanh nghiÖp nhµ n­íc (nay lµ c«ng ty

nhµ n­íc) thµnh c«ng ty TNHH mét thµnh

viªn t­¬ng ®èi hoµn chØnh, ®ång bé vµ ®­îc

®iÒu chØnh, söa ®æi, bæ sung kÞp thêi cho phï

hîp víi chñ tr­¬ng ®Èy m¹nh s¾p xÕp, ®æi

míi doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ yªu cÇu cña

thùc tÕ. 

Nh»m thÓ chÕ ho¸ NghÞ quyÕt Trung

­¬ng vµ h­íng dÉn LuËt Doanh nghiÖp

1999, ngµy 14/9/2001, ChÝnh phñ ®· ban

hµnh NghÞ ®Þnh 63/2001/N§-CP vÒ chuyÓn

®æi doanh nghiÖp nhµ n­íc, doanh nghiÖp

cña tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ - x·

héi thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét

thµnh viªn; c¸c bé cã liªn quan ®· ban hµnh

c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cã liªn quan nh­

Th«ng t­ sè 01/2002/TT-BKH ngµy

28/1/2002 cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ h­íng

dÉn vÒ quy tr×nh chuyÓn ®æi, Th«ng t­

26/2002/TT-BTC ngµy 22/3/2002 cña Bé Tµi

chÝnh h­íng dÉn xö lý tµi chÝnh khi chuyÓn

®æi c«ng ty nhµ n­íc thµnh c«ng ty tr¸ch

nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn. §ång thêi,

Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh

58/2002/Q§-TTg ngµy 26/4/2002 vÒ tiªu chÝ

ph©n lo¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ tæng

c«ng ty nhµ n­íc vµ ®· phª duyÖt ®Ò ¸n tæng

thÓ s¾p xÕp, ®æi míi doanh nghiÖp nhµ n­íc

cña c¸c bé, ngµnh, Uû ban nh©n d©n tØnh

lµm c¬ së cho viÖc tæ chøc thùc hiÖn chuyÓn

®æi. Nh­ vËy, ngay t¹i thêi ®iÓm nµy, ChÝnh

phñ ®· h×nh thµnh t­¬ng ®èi hoµn chØnh,

®ång bé khung ph¸p luËt tõ viÖc x¸c ®Þnh

®èi t­îng chuyÓn ®æi; tr×nh tù, thñ tôc

chuyÓn ®æi, nguyªn t¾c xö lý tµi chÝnh vµ lao

®éng; cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt vµ quyÕt

®Þnh chuyÓn ®æi, tæ chøc thùc hiÖn, t¹o ®iÒu

kiÖn thuËn lîi cho viÖc chuyÓn ®æi.

Tuy nhiªn, c¸c quy ®Þnh vÒ chuyÓn ®æi

c«ng ty nhµ n­íc ®­îc x©y dùng vµ ban

hµnh nh»m thÓ chÕ c¸c ®Þnh h­íng cña

§¶ng vÒ c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ

tu©n thñ khung ph¸p lý cña LuËt Doanh

nghiÖp nhµ n­íc, LuËt Doanh nghiÖp. V×

vËy trong giai ®o¹n 2001 ®Õn nay, ChÝnh

phñ ®· kÞp thêi söa ®æi, bæ sung khung ph¸p

luËt vÒ chuyÓn ®æi c«ng ty nhµ n­íc thµnh

c«ng ty TNHH mét thµnh viªn (2 lÇn söa

®æi, bæ sung qua viÖc ban hµnh NghÞ ®Þnh

145/2005/N§-CP ngµy 21/11/2005 vÒ söa ®æi

mét sè ®iÒu NghÞ ®Þnh 63/N§-CP vµ NghÞ

®Þnh 95/N§-CP thay thÕ NghÞ ®Þnh 63/N§-

CP) cho phï hîp víi chñ tr­¬ng �KhÈn

tr­¬ng chuyÓn c¸c doanh nghiÖp mµ Nhµ

n­íc gi÷ 100% vèn sang ho¹t ®éng theo chÕ

®é c«ng ty TNHH mét thµnh viªn� vµ nh÷ng

thay ®æi cña LuËt Doanh nghiÖp nhµ n­íc

2003, LuËt Doanh nghiÖp 2005. Cô thÓ lµ:

- §Ó phï hîp víi ®Þnh h­íng chuyÓn c¶

c«ng ty nhµ n­íc lµ c«ng ty mÑ trong m«

h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con; c«ng ty mÑ

cña tËp ®oµn kinh tÕ do Thñ t­íng ChÝnh

phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp, c«ng ty nhµ n­íc

trùc tiÕp phôc vô quèc phßng an ninh vµ c¸c

®¬n vÞ phô thuéc trong tæng c«ng ty; khung

ph¸p luËt vÒ chuyÓn ®æi ®· më réng ®èi

t­îng ¸p dông ®èi víi: (i) C«ng ty nhµ n­íc

lµ c«ng ty mÑ trong m« h×nh c«ng ty mÑ -

c«ng ty con; c«ng ty mÑ cña tËp ®oµn kinh tÕ

do Thñ t­íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh

lËp; (ii) C«ng ty nhµ n­íc ®éc lËp � kh«ng

chØ gåm c¸c c«ng ty nhµ n­íc ho¹t ®éng kinh

doanh (iii) §¬n vÞ thµnh viªn h¹ch to¸n phô

thuéc Tæng c«ng ty nhµ n­íc.

- Bªn c¹nh viÖc quy ®Þnh ®iÒu kiÖn doanh

nghiÖp thuéc ngµnh, lÜnh vùc vµ ®Þa bµn mµ

Nhµ n­íc cÇn n¾m gi÷ 100% vèn ®iÒu lÖ,

mét sè quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn chuyÓn ®æi ®·
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®­îc bæ sung nh­ sau: (i) Quy m« vèn �Cã

møc vèn ®iÒu lÖ kh«ng thÊp h¬n 30 tû ®ång

®èi víi c«ng ty nhµ n­íc ®éc lËp hoÆc ®¬n vÞ

h¹ch to¸n phô thuéc cña tæng c«ng ty, cña

c«ng ty mÑ vµ 500 tû ®ång ®èi víi c«ng ty

mÑ�; (ii) Tr­êng hîp lµ ®¬n vÞ h¹ch to¸n phô

thuéc tæng c«ng ty, c«ng ty mÑ th× viÖc

chuyÓn ®æi kh«ng ¶nh h­ëng ®Õn ho¹t ®éng

cña tæng c«ng ty, c«ng ty mÑ; vµ (iii) Ph¶i

®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt nh»m

h¹n chÕ sù tïy tiÖn trong lùa chän c«ng ty

nhµ n­íc chuyÓn ®æi.

- Bæ sung Tæng c«ng ty §Çu t­ vµ Kinh

doanh vèn nhµ n­íc vµo ®èi t­îng ®¹i diÖn

chñ së h÷u c«ng ty TNHH mét thµnh viªn

cho phï hîp víi quy ®Þnh cña ChÝnh phñ.

Thµnh lËp Tæng c«ng ty §Çu t­ vµ Kinh

doanh vèn nhµ n­íc ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng

®Çu t­ vµ kinh doanh vèn nhµ n­íc vµ

chuyÓn c¸c c«ng ty TNHH mét thµnh viªn

hiÖn nay ®ang do c¸c bé vµ Uû ban nh©n d©n

tØnh lµm chñ së h÷u sang cho Tæng c«ng ty

nµy thùc hiÖn.

Thø hai lµ, cã sù chuyÓn biÕn trong nhËn

thøc vÒ chuyÓn ®æi c«ng ty nhµ n­íc thµnh

c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh

viªn. PhÇn lín c¸c bé ngµnh, ®Þa ph­¬ng vµ

doanh nghiÖp chuyÓn ®æi ®Òu ®· cã sù

chuyÓn biÕn vÒ nhËn thøc vµ ®· x¸c ®Þnh

®­îc viÖc chuyÓn ®æi kh«ng chØ ®¸p øng yªu

cÇu cña ph¸p luËt (LuËt Doanh nghiÖp 2005

quy ®Þnh tÊt c¶ c¸c c«ng ty nhµ n­íc ph¶i

chuyÓn thµnh c«ng ty TNHH vµ c«ng ty cæ

phÇn trong thêi h¹n 4 n¨m kÓ tõ ngµy

01/07/2006) mµ cßn lµ c¬ héi ®Ó t¹o sù b×nh

®¼ng gi÷a c«ng ty 100% vèn nhµ n­íc víi c¸c

lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c, vµ ®Ó chñ ®éng

còng nh­ tÝch cùc h¬n trong viÖc tæ chøc

thùc hiÖn viÖc chuyÓn ®æi, ®æi míi tæ chøc

qu¶n lý, c¬ chÕ ho¹t ®éng cña lo¹i doanh

nghiÖp nµy theo th«ng lÖ kinh tÕ thÞ tr­êng

vµ yªu cÇu héi nhËp quèc tÕ.

Thø ba lµ, tr×nh tù, thñ tôc chuyÓn ®æi

nh×n chung ®­îc ®¸nh gi¸ lµ ®¬n gi¶n,

thuËn tiÖn. Kh¸c víi h×nh thøc cæ phÇn hãa,

chuyÓn ®æi c«ng ty nhµ n­íc thµnh c«ng ty

TNHH mét thµnh viªn kh«ng dÉn ®Õn viÖc

thay ®æi chñ së h÷u, doanh nghiÖp chuyÓn

®æi kÕ thõa toµn bé lao ®éng vµ vèn, tµi s¶n

theo sæ s¸ch nªn kh«ng mÊt nhiÒu thêi gian

x¸c ®Þnh l¹i gi¸ trÞ doanh nghiÖp theo gi¸ thÞ

tr­êng. §ång thêi, mÆc dï cã sù ®iÒu chØnh

mét sè quy ®Þnh theo chñ tr­¬ng ®Þnh h­íng

míi cña §¶ng vµ theo nh÷ng quy ®Þnh míi

cña LuËt Doanh nghiÖp nhµ n­íc 2003,

LuËt Doanh nghiÖp 2005 trong tõng giai

®o¹n cô thÓ, nh­ng vÒ c¬ b¶n tr×nh tù thñ

tôc chuyÓn ®æi c«ng ty nhµ n­íc thµnh c«ng

ty TNHH mét thµnh viªn ®­îc quy ®Þnh kh¸

®¬n gi¶n, Ýt cã sù thay ®æi (chØ söa ®æi mét sè

quy ®Þnh mang tÝnh t¸c nghiÖp cho phï hîp

víi quy ®Þnh míi ®­îc ban hµnh).

Sù chËm trÔ cña tiÕn tr×nh chuyÓn ®æi

(nh­ sÏ ®Ò cËp d­íi ®©y) kh«ng n»m ë tr×nh

tù, thñ tôc chuyÓn ®æi, mµ chñ yÕu do thay

®æi tiªu chÝ ph©n lo¹i doanh nghiÖp nhµ

n­íc vµ nh÷ng v­íng m¾c cña m« h×nh c«ng

ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn sau

chuyÓn ®æi ch­a t¹o ®éng lùc cho nç lùc

chuyÓn ®æi vµ ¶nh h­ëng ®Õn c¸c kh©u tiÕn

hµnh thùc hiÖn nh­ x©y dùng ®Ò ¸n, thiÕt kÕ

m« h×nh tæ chøc hoÆc qu¶n lý.

1.2. Nh÷ng khã kh¨n, v­íng m¾c vµ

vÊn ®Ò n¶y sinh trong qu¸ tr×nh thùc

hiÖn chuyÓn ®æi

Thø nhÊt lµ, cßn mét sè v­íng m¾c trong

x¸c ®Þnh tiªu chÝ, ®èi t­îng chuyÓn ®æi

thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét

thµnh viªn nh­ sau:

- Tiªu chÝ, danh môc ph©n lo¹i doanh

nghiÖp do Nhµ n­íc n¾m gi÷ 100% vèn ®iÒu

lÖ ch­a cã tÝnh æn ®Þnh, ch­a cã tÝnh dµi h¹n

dÉn tíi doanh nghiÖp chuyÓn ®æi ph¶i ®iÒu

chØnh h×nh thøc s¾p xÕp. Trong 5 n¨m qua

(tõ 2002 ®Õn nay), tiªu chÝ nµy ®· thay ®æi

tíi 3 lÇn (QuyÕt ®Þnh 58/2002/Q§-TTg ngµy

26/4/2002, QuyÕt ®Þnh 155/2004/Q§-TTg

ngµy 24/8/2004 vµ QuyÕt ®Þnh 38/2007/Q§-

TTg ngµy 20/3/2007 cña Thñ t­íng ChÝnh

phñ) dÉn tíi t×nh tr¹ng nhiÒu doanh nghiÖp

®· ®­îc ®­a vµo danh môc chuyÓn thµnh
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c«ng ty TNHH mét thµnh viªn ®ang triÓn

khai chuyÓn ®æi th× l¹i bÞ dõng l¹i ®Ó chuyÓn

sang h×nh thøc ®a d¹ng hãa së h÷u hoÆc ®·

chuyÓn thµnh c«ng ty TNHH mét thµnh

viªn l¹i ph¶i chuyÓn ®æi thªm mét lÇn n÷a

(sang h×nh thøc cæ phÇn hãa), g©y khã kh¨n,

tèn kÐm vµ kÐo dµi viÖc chuyÓn ®æi.

- C¸c tiªu chÝ ph©n lo¹i theo ngµnh, lÜnh

vùc, ®Þa bµn; nh­ng trong thùc tÕ, nhiÒu

c«ng ty nhµ n­íc ho¹t ®éng trong mét sè

ngµnh, lÜnh vùc, t¹i mét sè ®Þa bµn kh¸c

nhau kÓ c¶ vïng nói, vïng s©u vïng xa dÉn

®Õn c¸c khã kh¨n, lóng tóng trong viÖc ¸p

dông tiªu chÝ ®Ó ph©n lo¹i hoÆc dÉn ®Õn sù

tuú tiÖn trong viÖc x¸c ®Þnh c¸c doanh

nghiÖp nµy thuéc lo¹i gi÷ l¹i 100% vèn nhµ

n­íc hay cæ phÇn ho¸ ë møc chi phèi hoÆc

kh«ng chi phèi, hoÆc ph¶i t¸ch ra thµnh c¸c

bé phËn ®Ó s¾p xÕp cho phï hîp víi tiªu chÝ

ph©n lo¹i.

- C¨n cø vµ tiªu chÝ ph©n lo¹i míi chØ cã

thÓ x¸c ®Þnh ®­îc doanh nghiÖp do Nhµ

n­íc n¾m 100% vèn ®iÒu lÖ, nh­ng ch­a ®ñ

cô thÓ ®Ó x¸c ®Þnh biÖn ph¸p s¾p xÕp doanh

nghiÖp do nhµ n­íc n¾m 100% vèn ®iÒu lÖ lµ

chuyÓn ngay thµnh c«ng ty TNHH mét

thµnh viªn kh«ng qua biÖn ph¸p s¾p xÕp l¹i

lµ c«ng ty nhµ n­íc. V× vËy, kh«ng ®Èy

nhanh ®­îc chuyÓn ®æi doanh nghiÖp.

- Ch­a ph©n biÖt râ tiªu chÝ ph©n lo¹i

doanh nghiÖp do Nhµ n­íc trùc tiÕp n¾m gi÷

vèn víi tiªu chÝ ph©n lo¹i doanh nghiÖp ®Ó

h×nh thµnh tËp ®oµn kinh tÕ vµ nhãm c«ng

ty theo h×nh thøc c«ng ty mÑ - c«ng ty con;

gi÷a kh¸i niÖm Nhµ n­íc trùc tiÕp së h÷u

100% vèn ë c«ng ty mÑ víi kh¸i niÖm c«ng ty

mÑ së h÷u 100% vèn ®iÒu lÖ.

- Ch­a quy ®Þnh tiªu chÝ ph©n lo¹i doanh

nghiÖp ®èi víi c«ng ty mÑ do Nhµ n­íc n¾m

gi÷ 100% vèn ®iÒu lÖ trong tæ hîp c«ng ty mÑ

- c«ng ty con, trong tËp ®oµn kinh tÕ, nªn

nhiÒu bé, ngµnh, uû ban nh©n d©n cÊp tØnh

lóng tóng trong x¸c ®Þnh vµ tæ chøc thùc

hiÖn chuyÓn ®æi ®èi víi lo¹i c«ng ty nµy

trong khi thêi h¹n chuyÓn ®æi theo quy ®Þnh

cña LuËt Doanh nghiÖp kh«ng cßn dµi. 

- Ch­a cã tiªu chÝ vµ ch­a cã quy ®Þnh vÒ

viÖc chuyÓn c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp sang thµnh

c«ng ty TNHH mét thµnh viªn.

Thø hai lµ, qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn

chuyÓn ®æi th­êng bÞ kÐo dµi trong kh©u x©y

dùng vµ phª duyÖt ph­¬ng ¸n chuyÓn ®æi.

Mét trong nh÷ng thñ tôc mµ doanh

nghiÖp cÇn ph¶i lµm khi chuyÓn ®æi thµnh

c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh

viªn lµ x©y dùng ®iÒu lÖ c«ng ty sau chuyÓn

®æi; trong ®ã cã viÖc x¸c ®Þnh m« h×nh tæ

chøc c«ng ty vµ viÖc dù kiÕn Chñ tÞch kiªm

hay kh«ng kiªm Gi¸m ®èc c«ng ty. Tuy

nhiªn, sau khi LuËt Doanh nghiÖp 2005 cã

hiÖu lùc thi hµnh ®· ph¸t sinh vÊn ®Ò cã hay

kh«ng cho phÐp Chñ tÞch kiªm Gi¸m ®èc

c«ng ty do LuËt nµy quy ®Þnh kh«ng cô thÓ

dÉn ®Õn t×nh tr¹ng c¸c c¬ quan nhµ n­íc vµ

doanh nghiÖp lóng tóng vµ kÐo dµi thêi gian

trong x©y dùng ph­¬ng ¸n vµ phª duyÖt

ph­¬ng ¸n chuyÓn ®æi. 

Thø ba lµ, nhiÒu bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng

vµ doanh nghiÖp ch­a chó ý ®Õn viÖc xö lý

tµi chÝnh vµ ®Æc biÖt lµ xö lý lao ®éng d«i d­

nªn ®· ¶nh h­ëng kh«ng tèt ®Õn t×nh h×nh

ho¹t ®éng cña c«ng ty sau chuyÓn ®æi. 

Do quan niÖm chuyÓn ®æi thµnh c«ng ty

TNHH mét thµnh viªn chØ lµ chuyÓn ®æi

h×nh thøc ph¸p lý vµ ph¶i �kÕ thõa toµn bé�

vèn, tµi s¶n, lao ®éng trªn sæ s¸ch nªn nhiÒu

bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng vµ doanh nghiÖp

kh«ng tiÕn hµnh xö lý triÖt ®Ó c¸c tån t¹i vÒ

tµi chÝnh vµ ®Æc biÖt lµ lao ®éng d«i d­ nªn

¶nh h­ëng kh«ng tèt tíi t×nh h×nh doanh

nghiÖp sau chuyÓn ®æi. Thùc tÕ cho thÊy,

phÇn lín c¸c c«ng ty ®· chuyÓn thµnh c«ng

ty TNHH mét thµnh viªn, nh­ng nay theo

tiªu chÝ ph©n lo¹i míi ph¶i chuyÓn thµnh

c«ng ty cæ phÇn ®Òu ®Ò nghÞ cho tiÕp tôc xö

lý lao ®éng d«i d­.

Thø t­ lµ, mÆc dï ®· cã nhiÒu tiÕn triÓn

tÝch cùc so víi giai ®o¹n 2001-2004, nh­ng

ho¹t ®éng ®¨ng ký kinh doanh cña c«ng ty

tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn

chuyÓn ®æi tõ c«ng ty nhµ n­íc vÉn cßn mét
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sè vÊn ®Ò ph¸t sinh, t¹o t©m lý kh«ng tèt cho

doanh nghiÖp vÒ m«i tr­êng ho¹t ®éng sau

chuyÓn ®æi. 

Thùc tÕ nµy cã nhiÒu nguyªn nh©n, trong

®ã chñ yÕu do ph¸p luËt hiÖn hµnh ch­a quy

®Þnh râ rµng vµ cô thÓ, dÉn tíi thiÕu nhÊt

qu¸n trong nhËn thøc gi÷a c¬ quan ®¨ng ký

kinh doanh vµ doanh nghiÖp chuyÓn ®æi, cô

thÓ lµ:

- T¹i mét sè ®Þa ph­¬ng, ®· cã hiÖn t­îng

c¸n bé ®¨ng ký kinh doanh yªu cÇu doanh

nghiÖp ph¶i cã quyÕt ®Þnh chia vèn ®iÒu lÖ

cho c¸c thµnh viªn Héi ®ång qu¶n trÞ/Héi

®ång thµnh viªn gièng nh­ c«ng ty tr¸ch

nhiÖm h÷u h¹n hai thµnh viªn trë lªn; yªu

cÇu c«ng ty ph¶i ghi thªm gi¶i thÝch vµo

ngµnh nghÒ ®¨ng ký trong khi ngµnh, nghÒ

nµy ®· ®­îc ghi râ trong quyÕt ®Þnh chuyÓn

®æi.

- ViÖc xin cÊp GiÊy ®¨ng ký kinh doanh

cho ®¬n vÞ thµnh viªn (c«ng ty con) trong

nhãm c«ng ty cã c«ng ty mÑ lµ c«ng ty

TNHH mét thµnh viªn ë mét sè Së KÕ ho¹ch

vµ §Çu t­ cßn lóng tóng, lµm chËm hoÆc cÊp

phÐp cho doanh nghiÖp ch­a ®óng theo quy

®Þnh hiÖn hµnh.

2. §¸nh gi¸ t×nh h×nh ho¹t ®éng vµ tæ

chøc qu¶n lý cña c«ng ty tr¸ch nhiÖm

h÷u h¹n mét thµnh viªn chuyÓn ®æi tõ

c«ng ty nhµ n­íc.

2.1. Nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan

Tuy ®éng lùc chuyÓn ®æi kh«ng cao

nh­ng hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp sau chuyÓn

®æi ho¹t ®éng æn ®Þnh, bé m¸y chñ ®éng h¬n,

më réng h¬n ngµnh nghÒ kinh doanh, cã sù

t¨ng tr­ëng (vÒ s¶n l­îng, doanh thu, nép

ng©n s¸ch) cao h¬n n¨m tr­íc. Nguyªn nh©n

chñ yÕu lµ do: (i) Doanh nghiÖp ®­îc xö lý

nh÷ng tån ®äng vÒ tµi chÝnh, lao ®éng; (ii)

Doanh nghiÖp ®­îc giao quyÒn tù chñ, ®éc

lËp cao h¬n nªn nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i tr×nh chñ

së h÷u ®· gi¶m so víi tr­íc; vµ (iii) ë nh÷ng

n¬i nhËn thøc ®óng vÒ môc tiªu chuyÓn ®æi,

thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh chØ cã mét tæ chøc

lµ chñ së h÷u ®· kh¾c phôc ®­îc t×nh tr¹ng

ph©n t¸n quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña chñ

së h÷u còng nh­ gi¶m can thiÖp cña c¸c c¬

quan chøc n¨ng nhµ n­íc (së, ban, ngµnh)

vµo ho¹t ®éng cña bé m¸y qu¶n lý doanh

nghiÖp. 

2.2. Nh÷ng tån t¹i vµ h¹n chÕ

Kh«ng thÓ phñ nhËn mét thùc tÕ lµ

chuyÓn ®æi c«ng ty nhµ n­íc thµnh c«ng ty

TNHH mét thµnh viªn kh«ng ®­îc ®ãn nhËn

mét c¸ch tÝch cùc nh­ h×nh thøc cæ phÇn

hãa. Nguyªn nh©n chñ yÕu n»m ë m« h×nh

ho¹t ®éng cña c«ng ty TNHH mét thµnh

viªn cã nhiÒu khiÕm khuyÕt, kh«ng t¹o ®éng

lùc cho viÖc chuyÓn ®æi, ch­a t¹o ra tÝnh ­u

viÖt h¬n h¼n so víi m« h×nh c«ng ty nhµ

n­íc nh­ lo¹i h×nh c«ng ty cæ phÇn, th­êng

bÞ coi lµ �b×nh míi r­îu cò�,... Tuy nhiªn,

còng cÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh, ®· cã nh÷ng sai

lÖch vµ thiÕu nhÊt qu¸n trong nhËn thøc vÒ

c¸c vÊn ®Ò cô thÓ cña m« h×nh nµy nªn dÉn

tíi c¬ chÕ vËn hµnh trong thùc tÕ gÆp nhiÒu

v­íng m¾c, ®Æc biÖt lµ qu¶n trÞ c«ng ty. Cô

thÓ nh­ sau:

Thø nhÊt lµ, viÖc h­íng dÉn vµ tæ chøc

thùc hiÖn c¸c quyÒn, nghÜa vô cña chñ së

h÷u ®èi víi c«ng ty TNHH mét thµnh viªn

ch­a ®­îc ®æi míi trong thùc tÕ nªn vÒ c¬

b¶n kh«ng cã sù kh¸c biÖt lín so víi tr­íc

chuyÓn ®æi. LuËt Doanh nghiÖp vµ c¸c v¨n

b¶n h­íng dÉn míi chØ quy ®Þnh néi dung

chøc n¨ng chñ së h÷u nh­ng ch­a h­íng

dÉn cô thÓ vÒ c¬ chÕ vËn hµnh, tæ chøc thùc

hiÖn ®Ó thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng ®ã nh­ ®Çu

mèi, c¬ chÕ, tr×nh tù vµ thñ tôc tiÕp nhËn

kiÕn nghÞ - xö lý kiÕn nghÞ - ban hµnh quyÕt

®Þnh (hoÆc phª duyÖt) - vµ chuyÓn t¶i c¸c

quyÕt ®Þnh cña chñ së h÷u tíi c«ng ty nhÊt

lµ ®èi víi c¸c c«ng ty do Uû ban nh©n d©n

tØnh lµm chñ së h÷u. V× vËy ®· x¶y ra t×nh

tr¹ng tæ chøc thùc hiÖn kh«ng thèng nhÊt,

thËm chÝ mét sè c¬ quan, tæ chøc kh«ng ph¶i

chñ së h÷u c«ng ty, nh­ng ®· ban hµnh c¸c

quyÕt ®Þnh (d­íi h×nh thøc c«ng v¨n, h­íng

dÉn) cã néi dung thuéc thÈm quyÒn cña chñ

së h÷u. 
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Thø hai lµ, c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh, lao

®éng, tiÒn l­¬ng trong c«ng ty TNHH mét

thµnh viªn do Nhµ n­íc lµm chñ së h÷u vÉn

t­¬ng tù nh­ c«ng ty nhµ n­íc nªn ch­a t¹o

®ét ph¸, ®æi míi thËt sù vµ ch­a t¹o t©m lý

tÝch cùc cho c¸c c«ng ty nhµ n­íc thuéc ®èi

t­îng chuyÓn ®æi.

- C¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh cña c«ng ty

tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn vÉn ¸p

dông c¸c nguyªn t¾c nh­ c«ng ty nhµ n­íc

vÒ c¸c mÆt qu¶n lý vèn chi phÝ, doanh thu,

gi¸ thµnh,.... H¬n n÷a, nhiÒu c«ng ty cho

r»ng lo¹i c«ng ty nµy bÞ thiÖt thßi h¬n c«ng

ty nhµ n­íc do kh«ng ®­îc chia lîi nhuËn

theo vèn tù huy ®éng nh­ c«ng ty nhµ n­íc. 

- C¬ chÕ qu¶n lý lao ®éng, tiÒn l­¬ng vÉn

ch­a cã chuyÓn biÕn râ rÖt thÓ hiÖn ë viÖc

vÉn ¸p dông c¸c nguyªn t¾c ph©n h¹ng c«ng

ty, thùc hiÖn thang, b¶ng l­¬ng, chÕ ®é ®·i

ngé, tuyÓn chän, cho th«i viÖc ®èi víi lao

®éng,... nh­ c«ng ty nhµ n­íc. C¸ biÖt cã

tr­êng hîp l¹m dông quyÒn tù chñ cña c«ng

ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn

trong viÖc tuyÓn chän lao ®éng vµ kh«ng

n¾m râ tinh thÇn cña NghÞ ®Þnh sè

41/2002/N§-CP ngµy 11/4/2002 nªn ®·

tuyÓn kh¸ å ¹t lao ®éng míi vµo lµm viÖc

dÉn ®Õn d­ thõa lao ®éng vµ l¹i kiÕn nghÞ

cho tiÕp tôc xö lý lao ®éng d«i d­. 

Thø ba lµ, ch­a cã sù thèng nhÊt cao

trong nhËn thøc vµ hµnh ®éng cña c¸c c¬

quan chøc n¨ng ®èi víi doanh nghiÖp nhµ

n­íc sau chuyÓn ®æi, t©m lý ®è kþ cßn nÆng

nÒ gi÷a c«ng ty nhµ n­íc vµ doanh nghiÖp t­

nh©n trong viÖc ph©n biÖt ®èi xö vÒ c¸c

chÝnh s¸ch ®èi víi doanh nghiÖp.

Mét sè c«ng ty chuyÓn ®æi gÆp nhiÒu khã

kh¨n h¬n so víi c«ng ty nhµ n­íc trong viÖc

vay vèn nh­ ®­îc vay Ýt, ph¶i �thÕ chÊp�

thay cho �tÝn chÊp�. Bªn c¹nh ®ã cßn xuÊt

hiÖn nhiÒu bÊt cËp trong c¸c quan hÖ hµnh

chÝnh kh¸c lµm ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶

kinh doanh cña doanh nghiÖp, thu nhËp cña

ng­êi lao ®éng, còng nh­ t¹o ra t©m lý nÆng

nÒ cho c¸n bé qu¶n lý cña c¸c doanh nghiÖp

nhµ n­íc sau chuyÓn ®æi. 

Thø t­ lµ, c«ng t¸c gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ vµ

b¶o ®¶m lîi Ých cña chñ së h÷u nhµ n­íc vÉn

tiÕp tôc bÞ bu«ng láng vµ kh«ng cã thay ®æi

so víi tr­íc chuyÓn ®æi.

Thùc tÕ cho thÊy phÇn lín c¸c c«ng ty

TNHH mét thµnh viªn ¸p dông m« h×nh

Chñ tÞch kiªm Gi¸m ®èc, nh­ng c¶ chñ së

h÷u vµ C«ng ty ®Òu rÊt lóng tóng trong viÖc

tæ chøc gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña Gi¸m ®èc vµ

Chñ tÞch c«ng ty. LuËt Doanh nghiÖp 2005

quy ®Þnh mçi c«ng ty TNHH mét thµnh viªn

ph¶i cã tõ 1-3 kiÓm so¸t viªn, nh­ng ®Õn

nay vÉn ch­a cã quy ®Þnh h­íng dÉn vÒ chÕ

®é lµm viÖc cña kiÓm so¸t viªn, chÕ ®é phèi

hîp lµm viÖc gi÷a c¸c kiÓm so¸t viªn trong

tr­êng hîp bæ nhiÖm tõ 2-3 kiÓm so¸t viªn.

Chñ së h÷u còng ch­a thùc sù quan t©m vµ

ch­a cã gi¶i ph¸p ®Ó gi¸m s¸t, b¶o ®¶m ®Ó

c«ng ty sau chuyÓn ®æi thùc hiÖn ®óng LuËt

Doanh nghiÖp. HÇu hÕt c¸c c«ng ty ®·

chuyÓn ®æi sang c«ng ty TNHH mét thµnh

viªn tr­íc khi LuËt Doanh nghiÖp 2005 cã

hiÖu lùc thi hµnh ®Òu ch­a tiÕn hµnh söa

®æi ®iÒu lÖ theo quy ®Þnh cña LuËt nµy (thay

Héi ®ång qu¶n trÞ b»ng Héi ®ång thµnh viªn

víi chøc n¨ng vµ quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm

míi; bæ sung kiÓm so¸t viªn c«ng ty). V× vËy,

c«ng t¸c gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ vµ b¶o ®¶m lîi

Ých cña chñ së h÷u nhµ n­íc vÉn tiÕp tôc bÞ

bu«ng láng vµ kh«ng cã thay ®æi so víi tr­íc

chuyÓn ®æi. 

Thø n¨m lµ, lóng tóng trong h×nh thµnh

vµ vËn hµnh mèi quan hÖ gi÷a chñ së h÷u

víi bé m¸y qu¶n lý ®iÒu hµnh c«ng ty.

- VÒ nguyªn t¾c, Chñ tÞch c«ng ty, Héi

®ång thµnh viªn sÏ nh©n danh chñ së h÷u ®Ó

tæ chøc thùc hiÖn c¸c quyÒn cña chñ së h÷u;

quyÕt ®Þnh vµ thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ lîi Ých

hîp ph¸p cña c«ng ty. Tuy nhiªn, ch­a cã

quy ®Þnh h­íng dÉn nh÷ng vÊn ®Ò do chñ së

h÷u trùc tiÕp quyÕt ®Þnh vµ nh÷ng vÊn ®Ò

ph©n c«ng cho Héi ®ång thµnh viªn quyÕt

®Þnh nªn dÉn ®Õn lóng tóng trong tæ chøc

thùc hiÖn.

- Trong triÓn khai thùc hiÖn sau chuyÓn

®æi, do gi÷ nguyªn thãi quen cò vµ mét phÇn
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kh«ng d¸m tù chÞu tr¸ch nhiÖm nªn cã kh¸

nhiÒu c«ng ty vÉn tiÕn hµnh xin ý kiÕn chØ

®¹o hoÆc phª duyÖt cña chñ së h÷u ®èi víi

nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn ®· ®­îc

ph©n cÊp, vÝ dô quyÕt ®Þnh c¸c kho¶n vay,

dù ¸n ®Çu t­, b¸n tµi s¶n. Víi thùc tÕ ®ã,

kh«ng Ýt ý kiÕn cho r»ng Chñ tÞch c«ng ty,

Héi ®ång thµnh viªn chØ lµ mét cÊp trung

gian gi÷a bé m¸y ®iÒu hµnh (Gi¸m ®èc) víi

chñ së h÷u. 

Thø s¸u lµ, chËm trÔ trong viÖc chuyÓn

giao ®Çu mèi chñ së h÷u nhµ n­íc t¹i c¸c

c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh

viªn. 

TÝnh ®Õn th¸ng 3/2007, c¶ n­íc míi cã 4

tØnh (bao gåm L¹ng S¬n, An Giang, Phó

Yªn, Kh¸nh Hoµ) chuyÓn giao quyÒn chñ së

h÷u 17 c«ng ty TNHH mét thµnh viªn (víi

tæng sè kho¶ng 100 tû ®ång vèn ®iÒu lÖ) cho

Tæng c«ng ty §Çu t­ vµ Kinh doanh vèn nhµ

n­íc. PhÇn lín c¸c bé, ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng

kh¸c ch­a thùc hiÖn viÖc chuyÓn giao nµy

víi nhiÒu lý do kh¸c nhau, trong ®ã, ®· xuÊt

hiÖn t­ t­ëng vµ nhËn thøc coi ®©y lµ

chuyÓn giao vÒ �quyÒn lîi�, quyÒn qu¶n lý

®èi víi doanh nghiÖp, v× vËy, kh«ng Ýt ®Þa

ph­¬ng, bé, ngµnh tr× ho·n viÖc chuyÓn giao

nµy.

3. KiÕn nghÞ c¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy

qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ n©ng cao hiÖu

qu¶ ho¹t ®éng cña h×nh thøc c«ng ty

TNHH mét thµnh viªn

3.1. Söa ®æi, bæ sung mét sè quy ®Þnh

liªn quan ®Õn chuyÓn ®æi

- Söa ®æi, bæ sung tiªu chÝ ph©n lo¹i

doanh nghiÖp theo h­íng: ph©n biÖt râ lo¹i

c«ng ty chuyÓn ®æi thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm

h÷u h¹n mét thµnh viªn do Nhµ n­íc trùc

tiÕp së h÷u 100% vèn ®iÒu lÖ (doanh nghiÖp

®éc lËp c¸c lo¹i gåm c«ng ty nhµ n­íc ®éc lËp,

c«ng ty TNHH mét thµnh viªn ®éc lËp, c«ng

ty mÑ trong nhãm c«ng ty mÑ - c«ng ty con,

trong tËp ®oµn kinh tÕ) vµ lo¹i c«ng ty do

c«ng ty mÑ së h÷u 100% vèn ®iÒu lÖ (c¸c c«ng

ty con, c¸c doanh nghiÖp thµnh viªn cña tæng

c«ng ty khi chuyÓn sang m« h×nh c«ng ty mÑ

- c«ng ty con, tËp ®oµn kinh tÕ).

- Bæ sung quy ®Þnh tiªu chÝ ngµnh, lÜnh

vùc, ®Þa bµn mµ Nhµ n­íc gi÷ 100% vèn ®iÒu

lÖ ë c«ng ty mÑ trong nhãm c«ng ty mÑ - c«ng

ty con, trong tËp ®oµn kinh tÕ vµ khi chuyÓn

thµnh c«ng ty TNHH mét thµnh viªn. 

- Bæ sung thªm ®èi t­îng chuyÓn ®æi

thµnh c«ng ty TNHH mét thµnh viªn gåm

c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp vµ ®iÒu kiÖn chuyÓn ®æi.

- B·i bá tiªu chÝ doanh nghiÖp ph¶i cã

quy m« vèn nhµ n­íc trªn 30 tû ®ång míi

®­îc chuyÓn thµnh c«ng ty TNHH mét

thµnh viªn quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè

95/N§-CP ngµy 8/9/2006 cho phï hîp víi

®Æc ®iÓm cô thÓ cña c¸c tØnh miÒn nói,

ngµnh ®Æc thï (xæ sè, l©m nghiÖp, thñy

n«ng) vµ cho phï hîp víi tiªu chÝ míi ®­îc

x¸c ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 38/2007/Q§-TTg

ngµy 20/3/2007.

- Ban hµnh quy ®Þnh chi tiÕt h­íng dÉn

vÒ chuyÓn ®æi Tæng c«ng ty §Çu t­ vµ kinh

doanh vèn sang ho¹t ®éng theo m« h×nh

c«ng ty TNHH mét thµnh viªn.

- Ban hµnh v¨n b¶n h­íng dÉn cô thÓ

quy tr×nh chuyÓn ®æi mét sè c«ng ty nhµ

n­íc ho¹t ®éng trong lÜnh vùc ®Æc thï nh­

kiÓm to¸n chuyÓn thµnh c«ng ty TNHH hai

thµnh viªn trë lªn nh»m tr¸nh cho lo¹i c«ng

ty nµy ph¶i chuyÓn ®æi thµnh c«ng ty cæ

phÇn råi míi chuyÓn ®æi ®­îc thµnh c«ng ty

TNHH tõ hai thµnh viªn trë lªn theo quy

®Þnh cña NghÞ ®Þnh 105/2004/N§-CP vÒ

kiÓm to¸n ®éc lËp. 

- Söa ®æi bæ sung mét sè quy ®Þnh vÒ

®¨ng ký kinh doanh nh»m thùc hiÖn thèng

nhÊt trong ®¨ng ký kinh doanh ®èi víi lo¹i

h×nh c«ng ty TNHH mét thµnh viªn. 

3.2. Söa ®æi, bæ sung mét sè quy ®Þnh

liªn quan ®Õn tæ chøc ho¹t ®éng cña

c«ng ty sau chuyÓn ®æi:

- Ban hµnh v¨n b¶n h­íng dÉn (hoÆc giao

UBND tØnh ban hµnh v¨n b¶n h­íng dÉn)
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VEMR nghiªn cøu - trao ®æi ChuyÓn ®æi vµ tæ chøc ho¹t ®éng c«ng ty nhµ n­íc...

c¬ chÕ vËn hµnh, tæ chøc thùc hiÖn c¸c

quyÒn, nghÜa vô cña chñ së h÷u ®èi víi c«ng

ty TNHH mét thµnh viªn do Nhµ n­íc lµm

chñ së h÷u nh­ ®Çu mèi, c¬ chÕ, tr×nh tù vµ

thñ tôc tiÕp nhËn kiÕn nghÞ - xö lý kiÕn nghÞ

- ban hµnh quyÕt ®Þnh (hoÆc phª duyÖt) - vµ

chuyÓn t¶i c¸c quyÕt ®Þnh cña chñ së h÷u tíi

c«ng ty, nhÊt lµ ®èi víi c¸c c«ng ty do ñy ban

nh©n d©n cÊp tØnh lµm chñ së h÷u. 

- Söa ®æi, bæ sung nh÷ng bÊt cËp trong c¬

chÕ qu¶n lý tµi chÝnh, lao ®éng, tiÒn l­¬ng ë

c«ng ty TNHH mét thµnh viªn do Nhµ n­íc

lµm chñ së h÷u; nh»m t¹o ®ét ph¸, ®æi míi

thËt sù vµ t¹o t©m lý tÝch cùc cho c¸c c«ng ty

nhµ n­íc thuéc ®èi t­îng chuyÓn ®æi.

- Söa ®æi hoÆc ban hµnh c¸c quy ®Þnh vai

trß, chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ tæ chøc cña c¬

quan, tæ chøc cña ChÝnh phñ thùc hiÖn

quyÒn chñ së h÷u nhµ n­íc t¹i Tæng c«ng ty

§Çu t­ vµ Kinh doanh vèn nhµ n­íc vµ c¸c

c«ng ty mÑ ho¹t ®éng theo h×nh thøc c«ng ty

TNHH mét thµnh viªn trong tËp ®oµn kinh

tÕ, nhãm c«ng ty theo h×nh thøc c«ng ty mÑ

- c«ng ty con. 

- Ban hµnh quy ®Þnh h­íng dÉn vÒ ph©n

cÊp ñy quyÒn vµ mèi quan hÖ gi÷a chñ së

h÷u víi bé m¸y qu¶n lý ®iÒu hµnh c«ng ty,

vÒ chÕ ®é lµm viÖc cña kiÓm so¸t viªn, chÕ ®é

phèi hîp lµm viÖc gi÷a c¸c kiÓm so¸t viªn

trong c«ng ty TNHH mét thµnh viªn. Trong

®ã yªu cÇu c¸c c«ng ty ®· chuyÓn ®æi tr­íc

khi LuËt Doanh nghiÖp 2005 cã hiÖu lùc

ph¶i söa ®æi, bæ sung m« h×nh, ®iÒu lÖ c«ng

ty cho phï hîp víi LuËt nµy vµ ®¶m b¶o

c«ng t¸c gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ vµ lîi Ých cña

chñ së h÷u nhµ n­íc .

- Nghiªn cøu so¹n th¶o ban hµnh h­íng

dÉn cô thÓ vÒ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®¶ng,

®oµn thÓ trong doanh nghiÖp chuyÓn ®æi.

3.3. Tæ chøc thùc hiÖn: 

- TiÕp tôc tiÕn hµnh tËp huÊn, qu¸n triÖt

cho c¸c bé ngµnh, ®Þa ph­¬ng vµ doanh

nghiÖp ®Ó nhËn thøc ®­îc ®óng ®¾n môc

tiªu vµ b¶n chÊt cña chuyÓn ®æi; trong ®ã

chó ý ®Õn viÖc xö lý tµi chÝnh vµ ®¨c biÖt lµ

10 qu¶n lý kinh tÕ Sè 15 (7+8/2007)

1. NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng 9 Khãa IX.

Tµi liÖu tham kh¶o:

1. B¸o c¸o kÕt qu¶ ®æi míi, s¾p xÕp ph¸t triÓn doanh

nghiÖp nhµ n­íc vµ ph­¬ng h­íng nhiÖm vô 2006-

2010 (Th¸ng 10, 2006), Ban ChØ ®¹o §æi míi vµ ph¸t

triÓn doanh nghiÖp 2006.

2. LuËt Doanh nghiÖp Nhµ n­íc 2003.

3. LuËt Doanh nghiÖp 2005.

4. NghÞ ®Þnh 63/2001/N§-CP cña ChÝnh phñ ngµy 14

th¸ng 9 n¨m 2001 vÒ chuyÓn ®æi doanh nghiÖp nhµ

n­íc, doanh nghiÖp cña tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc

chÝnh trÞ-x· héi thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n

mét thµnh viªn.

5. NghÞ ®Þnh 145/2006/N§-CP ngµy 21 th¸ng 11 n¨m

2005 cña ChÝnh phñ vÒ söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu

cña NghÞ ®Þnh sè 63/2001/N§-CP ngµy 14 th¸ng 9

n¨m 2001 cña ChÝnh phñ vÒ chuyÓn ®æi doanh

nghiÖp nhµ n­íc, doanh nghiÖp cña tæ chøc chÝnh trÞ,

tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm

h÷u h¹n mét thµnh viªn. 

6. NghÞ ®Þnh sè 95/2006/N§-CP ngµy 8/9/2006 cña

ChÝnh phñ vÒ chuyÓn ®æi c«ng ty nhµ n­íc thµnh

c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn.

7. NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng kho¸ X, Nhµ xuÊt b¶n

ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2006.

8. NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng 3 Kho¸ IX.

9. NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng 9 Kho¸ IX.

10. QuyÕt ®Þnh sè 58/2002/Q§-TTg ngµy 26/4/2002 cña

Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ ban hµnh tiªu chÝ ph©n lo¹i

doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ Tæng c«ng ty nhµ n­íc.

11. QuyÕt ®Þnh 155/2004/Q§-TTg ngµy 24 th¸ng 8 n¨m

2004 vÒ ban hµnh tiªu chÝ, danh môc ph©n lo¹i c«ng

ty nhµ n­íc.

12. QuyÕt ®Þnh sè 38/2007/Q§-TTg ngµy 20/3/2007 cña

Thñ t­íng ChÝnh phñ, viÖc ban hµnh tiªu chÝ, danh

môc ph©n lo¹i doanh nghiÖp 100% vèn nhµ n­íc.

xö lý lao ®éng d«i d­ trong qu¸ tr×nh chuyÓn

®æi nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t

®éng cña c«ng ty sau chuyÓn ®æi.

- ChÝnh phñ chØ ®¹o c¸c bé, UBND d©n

cÊp tØnh ®Èy nhanh viÖc bµn giao quyÒn ®¹i

diÖn chñ së h÷u t¹i c¸c c«ng ty tr¸ch nhiÖm

h÷u h¹n mét thµnh viªn trong diÖn ph¶i bµn

giao cho Tæng c«ng ty §Çu t­ vµ kinh doanh
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