~r r~ NGHIEN CUU - TRAO BOI ~ i -

CHUYEN D8I VA TO CHUC HOAT DPONG CONG TY NHA NUGC THEO
HINH THOC CONG TY TRACH NHIEM HOU HAN MOT THANH VIEN:
THYC TRANG VA THACH THUC

é phat huy day dt quyén chu dong

trong hoat dong kinh doanh, nang
cao hiéu qua hoat dong cua nhiing doanh
nghiép nha nuéc nadm git 100% vén diéu 1é
va dam bao cho nhiing doanh nghiép nay
hoat dong trén cting mét méit bang phap ly
v6i cac doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh t& khac theo tinh than cua Nghi quyét
cac Hoi nghi Trung uong va huéng dan thi
hanh Luat Doanh nghiép nha nuéc va Luat
Doanh nghiép, dén nay, Chinh phu va cac
B0, nganh c6 lién quan da ban hanh va kip
thoi stia d6i b sung cac van ban phap luat
vé viéc chuyén ddi cong ty nha nude thanh
Cong ty trach nhiém htiu han (TNHH) mot
thanh vién. Cac van ban phap luat c6 lién
quan dén chuyén déi nhu vé tiéu chi phan
loai doanh nghiép nha nuéc, chinh sach doi
v6i lao dong doi du khi chuyén d6i cho phu
hop véi yéu cau cai cach doanh nghiép nha
nuéc, Luat Doanh nghiép 2005 da thu duge
nhiing két qua nhat dinh.

Tuy nhién, thuc té& cho thiy, dudng nhu
hinh thtc chuyén déi nay khong duge dén
nhan mot cach tich cuc nhu hinh thtc cd
phéan hoa. Vi sao lai c6 thuc t& nhu vay? Bai
viét nay sé danh gia tinh hinh chuyén d8i
cong ty nha nude thanh céng ty trach nhiém
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httu han moét thanh vién, tap trung phan
tich nhiing kh6 khan, vuéng méic va van dé
nay sinh trong qua trinh thuc hién chuyén
d6i, déng thoi dua ra cac khuyén nghi, giai
phap thuic d4y qua trinh chuyén déi va nang
cao hiéu qua hoat dong cua hinh thic céng
ty trach nhiém hiu han mét thanh vién.

1. Panh gia tinh hinh chuyén d6i
cong ty nha nuéc thanh cong ty trach
nhiém httu han mgt thanh vién

Theo s6 liéu thong ké chua day dua caa Vu
P6i méi doanh nghiép, Vian phong Chinh
pht, ké tit khi bt dau thuc hién chuyén d6i
cong ty nha nuéec thanh TNHH mot thanh
vién, theo Nghi dinh 63/2001/ND-CP ngay
14/9/2001, dén hét thang 6/2007, ca nudc chi
c6 khoang 266 doanh nghiép Nha nuéc da
hoan thanh qua trinh chuyén d8i sang cong
ty TNHH mét thanh vién. Trong d6, nhiing
Bo, nganh, dia phuong, téng céng ty, tap
doan kinh t& c6 s6 luong doanh nghiép
chuyén déi va thanh lap mdéi kha 16n la: Bo
Cong nghiép c¢6 27 doanh nghiép, Bo Xay
dung: 8, B6 Nong nghiép va Phat trién néng
thon: 6, Tap doan Coéng nghiép tau thuy: 16,

Tran Xuéan Lich, Phé Vién trudng Vién Nghién ciiu
Quan 1y kinh t& Trung uong.
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Tap doan Pién luc Viét Nam: 8, Téng cong
ty Gidy: 10... Déng thoi v6i qua trinh chuyén
ddi, mét s6 bo, nganh, dia phuong, téng céng
ty da tién hanh thanh lap méi cong ty trach
nhiém héiu han mét thanh vién, dién hinh 1a
Tap doan Coéng nghiép tau thuy Viét Nam
da thanh 1ap méi 30 cong ty.

Sau gan 6 nam thuc hién viéc chuyén ddi
cong ty nha nude thanh céng ty TNHH mot
thanh vién, c6 mot s6 két qua thuan 1oi va khé
khan, vuéng mic nay sinh cht yéu nhu sau:

1.1 Nhitng két qua thuén 1gi

Thi nhdt la, khung phap luat vé chuyén
ddi doanh nghiép nha nuéc (nay 1a cong ty
nha nuée) thanh cong ty TNHH mot thanh
vién tuong d6i hoan chinh, déng bo va dugc
diéu chinh, stia d6i, b6 sung kip thdi cho phu
hop véi chu truong ddy manh sip xép, d6i
mdéi doanh nghiép nha nudc va yéu cau cua
thuc té.

Nhdm thé ché hoa Nghi quyét Trung
uong va huéng dan Luat Doanh nghiép
1999, ngay 14/9/2001, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 63/2001/ND-CP vé chuyén
ddi doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép
cua td chiic chinh tri, t6 chic chinh tri - xa
héi thanh cong ty trach nhiém hitu han mét
thanh vién; cac b6 ¢6 lién quan da ban hanh
cac van ban huéng din c6 lién quan nhu
Théong tu s6 01/2002/TT-BKH ngay
28/1/2002 ctia Bo K& hoach va Dau tu huéng
ddn vé quy trinh chuyén ddi, Théng tu
26/2002/TT-BTC ngay 22/3/2002 ctia Bo Tai
chinh huéng dan xt 1y tai chinh khi chuyén
ddi cong ty nha nuée thanh coéng ty trach
nhiém hiiu han mot thanh vién. Péng thoi,
Tht tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh
58/2002/QD-TTg ngay 26/4/2002 vé tidu chi
phan loai doanh nghiép nha nuéc va tong
cong ty nha nude va da phé duyét dé an téng
thé sip xé&p, 461 méi doanh nghiép nha nudc
cua cac bd, nganh, Uy ban nhan dan tinh
lam co sé cho viéc t8 chiic thuc hién chuyén
d6i. Nhu vay, ngay tai thoi diém nay, Chinh
phu da hinh thanh tuong d61 hoan chinh,
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déng bo khung phap luat tu viée xac dinh
d6i tuong chuyén d6i; trinh tu, thu tuc
chuyén d6i, nguyén téc xi 1y tai chinh va lao
dong; cap c6 thAm quyén phé duyét va quyét
dinh chuyén d6i, t8 chic thuc hién, tao diéu
kién thuén 1¢i cho viéc chuyén doi.

Tuy nhién, cac quy dinh vé chuyén d6i
cong ty nha nuéec duge x4y dung va ban
hanh nhdm thé ché cac dinh huéng cua
Dang vé cai cach doanh nghiép nha nuéc va
tuan thu khung phap ly cua Luat Doanh
nghiép nha nudc, Luat Doanh nghiép. Vi
vay trong giai doan 2001 dén nay, Chinh
pht da kip thoi stta d6i, bé sung khung phap
luat vé chuyén d8i céng ty nha nude thanh
cong ty TNHH mot thanh vién (2 1an sta
ddi, b sung qua viéc ban hanh Nghi dinh
145/2005/ND-CP ngay 21/11/2005 vé sta d6i
mot s6 diéu Nghi dinh 63/ND-CP va Nghi
dinh 95/ND-CP thay thé& Nghi dinh 63/ND-
CP) cho phu hop v6i cht truong “Khén
truong chuyén cac doanh nghiép ma Nha
nuéc giti 100% von sang hoat dong theo ché
d0 cong ty TNHH mot thanh vién” va nhiing
thay d6i caa Luat Doanh nghiép nha nuéc
2003, Luat Doanh nghiép 2005. Cu thé la:

- D& phu hgp véi dinh huéng chuyén ca
cong ty nha nuée 1a cong ty me trong moé
hinh cong ty me - cdng ty con; cong ty me
cua tap doan kinh t& do Thu tuéng Chinh
pht quyét dinh thanh lap, cong ty nha nuéc
truc tiép phuc vu quéc phong an ninh va céc
don vi phu thuéc trong téng cong ty; khung
phap luat vé chuyén d6i da mdé réng déi
tugng ap dung dé1 véi: (i) Cong ty nha nuée
la cong ty me trong mo hinh céng ty me -
coéng ty con; cong ty me ctia tap doan kinh té&
do Thu tuéng Chinh pht quyét dinh thanh
lap; (i) Cong ty nha nuée doc 1lap — khong
chi gébm céc cong ty nha nuéc hoat dong kinh
doanh (ii1) Pon vi thanh vién hach toan phu
thudc Téng cong ty nha nudc.

- Bén canh viéc quy dinh diéu kién doanh
nghiép thudc nganh, linh vuc va dia ban ma
Nha nuée can nidm gitt 100% von diéu lé,
mot s6 quy dinh vé diéu kién chuyén d6i da
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duge bé sung nhu sau: (i) Quy mé von “Co
mitic von diéu 1& khéng thap hon 30 ty déng
d61 véi cong ty nha nude doc lap hoac don vi
hach toan phu thudc cua téng céng ty, ctia
cong ty me va 500 ty dong d6i véi cong ty
me”; (ii) Truong hop 1a don vi hach toan phu
thudc téng cong ty, cong ty me thi viéc
chuyén d6i khong anh hudng dén hoat dong
cla téng cbéng ty, cong ty me; va (iii) Phai
duge Thu tusng Chinh pht phé duyét nham
han ché sy tuy tién trong lya chon cong ty
nha nuée chuyén dsi.

- B6 sung Téng céng ty Pau tu va Kinh
doanh vén nha nudéc vao doi tugng dai dién
cht s6 hiiu cong ty TNHH mot thanh vién
cho phu hgp v6i quy dinh cua Chinh phu.
Thanh lap Téng cong ty Pau tu va Kinh
doanh vén nha nuée dé thuc hién chiic nang
dau tu va kinh doanh von nha nuéc va
chuyén cac cong ty TNHH mot thanh vién
hién nay dang do cac bd va Uy ban nhan dan
tinh lam cha sé hitu sang cho Téng cong ty
nay thuc hién.

Thit hai la, ¢6 su chuyén bién trong nhan
thiic vé chuyén d6i céng ty nha nudc thanh
cong ty trach nhiém hiu han mot thanh
vién. Phan 16n cac bo nganh, dia phuong va
doanh nghiép chuyén d6i déu da c6 su
chuyén bién vé nhan thic va da xac dinh
dugc viée chuyén d6i khong chi dap tng yéu
ciu cua phap luat (Luat Doanh nghiép 2005
quy dinh t4t ca cic cong ty nha nudc phai
chuyén thanh céng ty TNHH va cong ty cd
phan trong thoi han 4 niam ké tit ngay
01/07/2006) ma con 1a co hoi dé tao su binh
dAng gitia cong ty 100% von nha nude véi cac
loai hinh doanh nghiép khac, va dé cha dong
ciing nhu tich cuc hon trong viéc t6 chiic
thuc hién viéc chuyén d6i, d6i méi t6 chic
quan ly, co ché hoat dong cua loai doanh
nghiép nay theo thong 1& kinh té& thi truong
va yéu cau hoi nhap quéc té.

Thi ba la, trinh tuw, thu tuc chuyén d6i
nhin chung duge danh gia 14 don gian,
thuan tién. Khéc v6i hinh thic ¢6 phan hoéa,
chuyén d6i cong ty nha nuéc thanh cong ty
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TNHH mot thanh vién khéng dan dén viéc
thay déi chu sé hitu, doanh nghiép chuyén
d6i ké thita toan bo lao dong va von, tai san
theo s6 sdch nén khong mat nhiéu thdi gian
xac dinh lai gia tri doanh nghiép theo gia thi
truong. Pong thoi, mac dit ¢ su diéu chinh
mot s6 quy dinh theo chu truong dinh huéng
méi cua Dang va theo nhiing quy dinh méi
cua Luat Doanh nghiép nha nudc 2003,
Lu4at Doanh nghiép 2005 trong tling giai
doan cu thé, nhung vé c¢d ban trinh tu thu
tuc chuyén déi cong ty nha nudc thanh cong
ty TNHH mot thanh vién dude quy dinh kha
don gian, it c6 su thay d6i (chi stia d6i mét sé
quy dinh mang tinh tac nghiép cho phu hgp
vl quy dinh mdéi duge ban hanh).

Su cham tré caa tién trinh chuyén d6i
(nhu sé dé cap duéi day) khong nam & trinh
tu, tha tuc chuyén d8i, ma chua yéu do thay
d6i tiéu chi phan loai doanh nghiép nha
nuéc va nhiing vuéng mic ciia md hinh céng
ty trach nhiém htiu han mét thanh vién sau
chuyén déi chua tao dong luc cho nd luc
chuyén d6i va anh hudng dén cac khau tién
hanh thuc hién nhu xay dung dé an, thiét ké
mé hinh t6 chiic hosdc quan ly.

1.2. Nhitng khé khan, vuéng mac va
van dé nay sinh trong qua trinh thuc
hién chuyén déi

Thit nhdt la, con mot s6 vuéng méc trong
xac dinh tiéu chi, d6i tugng chuyén déi
thanh cong ty trach nhiém hdu han mét
thanh vién nhu sau:

- Tiéu chi, danh muc phan loai doanh
nghiép do Nha nuée ndm gii 100% vén diéu
1é chua c6 tinh 6n dinh, chua cé tinh dai han
dan t6i doanh nghiép chuyén d6i phai diéu
chinh hinh thic sip xép. Trong 5 nidm qua
(tit 2002 dén nay), tiéu chi nay da thay doi
t61 3 1an (Quyét dinh 58/2002/QD-TTg ngay
96/4/2002, Quyét dinh 155/2004/QD-TTg
ngay 24/8/2004 va Quyét dinh 38/2007/QD-
TTg ngay 20/3/2007 cua Thu tuéng Chinh
pht) dan t6i tinh trang nhiéu doanh nghiép
da dudc dua vao danh muc chuyén thanh
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cong ty TNHH mét thanh vién dang trién
khai chuyén déi thi lai bi diing lai dé chuyén
sang hinh thiic da dang héa sé hiiu hoic da
chuyén thanh cong ty TNHH mét thanh
vién lai phai chuyén d6i thém mét 1an nia
(sang hinh thtc ¢ phan hoéa), gay kho khan,
ton kém va kéo dai viéc chuyén doi.

- Cac tiéu chi phéan loai theo nganh, linh
vuc, dia ban; nhung trong thuc t& nhiéu
cong ty nha nuéc hoat dong trong mot s6
nganh, linh vuc, tai mot s6 dia ban khéac
nhau ké ca ving ndi, ving su ving xa dan
dén cac khé khén, ling ting trong viéc ap
dung tiéu chi dé phan loai ho#c dan dén su
tuy tién trong viéc xac dinh cac doanh
nghiép nay thudc loai giti lai 100% von nha
nude hay c6 phan hoa ¢ mtc chi phéi hodc
khong chi phoi, hodc phai tach ra thanh cac
b6 phan dé sdp xép cho phu hdp véi tiéu chi
phéan loai.

- Can ct va tiéu chi phan loai méi chi c6
thé x4c dinh duge doanh nghiép do Nha
nudc ndm 100% vén diéu 16, nhung chua dua
cu thé dé xac dinh bién phap sip xép doanh
nghiép do nha nuéc ndm 100% vén diéu 1é 1a
chuyén ngay thanh céng ty TNHH mot
thanh vién khong qua bién phap sip xép lai
la céng ty nha nude. Vi vay, khong day
nhanh dugdc chuyén déi doanh nghiép.

- Chua phéan biét ro tiéu chi phan loai
doanh nghiép do Nha nudc truc tiép ndm giit
von véi tiéu chi phan loai doanh nghiép dé
hinh thanh t4ap doan kinh t& vA nhém cong
ty theo hinh thtc cong ty me - cong ty con;
gitia khai niém Nha nudc truc tiép sé hiiu
100% von 6 cong ty me véi khai niém cong ty
me s6 hitu 100% von diéu 1é.

- Chua quy dinh tiéu chi phan loai doanh
nghiép d6i v6i cong ty me do Nha nuée ndm
gitt 100% von diéu 1 trong t6 hop cong ty me
- cdng ty con, trong tap doan kinh té&, nén
nhiéu bd, nganh, uy ban nhan din c4p tinh
ling tdng trong xac dinh va t6 chic thuc
hién chuyén d6i déi véi loai cong ty nay
trong khi thoi han chuyén d6i theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép khéng con dai.

Il oviny Kk TE

- Chua c6 tiéu chi va chua c6 quy dinh vé
viéc chuyén cac don vi su nghiép sang thanh
cong ty TNHH mot thanh vién.

Thi hai la, qué trinh t6 chic thuc hién
chuyén d6i thudng bi kéo dai trong khau xay
dung va phé duyét phuong an chuyén d6i.

Mot trong nhiing tha tuc ma doanh
nghiép cin phai lam khi chuyén ddi thanh
cong ty trach nhiém hGu han mét thanh
vién 1a xay dung diéu 1é cong ty sau chuyén
d6i; trong d6 c6 viéc xac dinh mé hinh td
chtic cong ty va viéc du kién Chu tich kiém
hay khong kiém Giadm déc cong ty. Tuy
nhién, sau khi Lu4at Doanh nghiép 2005 c6
hiéu luc thi hanh da phat sinh van dé c6 hay
khong cho phép Chu tich kiem Giam doc
cong ty do Luat nay quy dinh khéng cu thé
dan dén tinh trang cac co quan nha nuéc va
doanh nghiép ling ting va kéo dai thdi gian
trong xay dung phuong an va phé duyét
phuong an chuyén déi.

Thi ba la, nhiéu bd, nganh, dia phuong
va doanh nghiép chua chu y dén viéc xi 1y
tai chinh va dac biét 1a xt 1y lao dong doi du
nén da anh huéng khéng t6t dén tinh hinh
hoat déng cta céng ty sau chuyén déi.

Do quan niém chuyén déi thanh cong ty
TNHH méot thanh vién chi 1a chuyén déi
hinh thiic phéap ly va phai “ké thita toan bo”
von, tai san, lao dong trén sd sach nén nhiéu
bd, nganh, dia phuong va doanh nghiép
khong tién hanh xt 1y triét dé cac ton tai vé
tai chinh va dac biét 1a lao dong do61 du nén
anh hudng khéng t6t t6i tinh hinh doanh
nghiép sau chuyén déi. Thuc t& cho thay,
phan 16n cac cong ty da chuyén thanh cong
ty TNHH mot thanh vién, nhung nay theo
tiéu chi phan loai méi phai chuyén thanh
cong ty c6 phan déu dé nghi cho tiép tuc xt
Iy lao dong doi du.

Thi tv la, mic du d& c6 nhiéu tién trién
tich cuc so véi giai doan 2001-2004, nhung
hoat dong dang ky kinh doanh cta cong ty
trach nhiém httu han mot thanh vién
chuyén dbi tit céng ty nha nude van con mot
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s6 van dé phat sinh, tao tam ly khong tot cho
doanh nghiép vé moéi truong hoat dong sau
chuyén déi.

Thuc t& nay c6 nhiéu nguyén nhéan, trong
d6 chu yéu do phap luat hién hanh chua quy
dinh r6 rang va cu thé, dan t6i thiu nhat
quan trong nhan thic gitta ¢ quan dang ky
kinh doanh va doanh nghiép chuyén d6i, cu
thé 1a:

- Tai mot s6 dia phuong, da c6 hién tuong
can bd diang ky kinh doanh yéu cidu doanh
nghiép phai c6 quyét dinh chia von diéu 1é
cho cac thanh vién Hoéi dong quan tri/Hoi
dong thanh vién giéng nhu cong ty trach
nhiém htiu han hai thanh vién tré 1én; yéu
cdu cong ty phai ghi thém giai thich vao
nganh nghé ding ky trong khi nganh, nghé
nay da duge ghi rd trong quyét dinh chuyén
doi.

- Viéc xin c4dp Gidy dang ky kinh doanh
cho don vi thanh vién (cong ty con) trong
nhém coéng ty c6 cong ty me la cong ty
TNHH mot thanh vién é mét s6 S6 K& hoach
va Pau tu con ling ting, 1am cham hoic cap
phép cho doanh nghiép chua ding theo quy
dinh hién hanh.

2. Panh gia tinh hinh hoat dong va to
chitc quan ly cta cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién chuyén doi tir
cong ty nha nudc.

2.1. Nhitng két qua kha quan

Tuy déng luc chuyén déi khéng cao
nhung hau hét cac doanh nghiép sau chuyén
ddi hoat déng 6n dinh, bé may cht dong hon,
md rong hon nganh nghé kinh doanh, c6 su
tiang trudng (vé san luong, doanh thu, nop
ngan sach) cao hon nam trudc. Nguyén nhan
chtt yéu 1a do: (i) Doanh nghiép dugc xt ly
nhiing tén dong vé tai chinh, lao dong; (ii)
Doanh nghiép dudc giao quyén tu chu, doc
lap cao hon nén nhiéu vin dé phai trinh cht
s6 hiiu da giam so vdéi trudc; va (iii) 6 nhiing
noi nhan thic ding vé muc tiéu chuyén doi,
thuc hién ddng quy dinh chi c6 mot td chiic
14 chti 86 hitu da khic phuc dude tinh trang
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phan tan quyén han va trach nhiém cua cha
s6 hiiu cting nhu giam can thiép cta cac co
quan chiic ning nha nudc (s, ban, nganh)
vao hoat dong ctia bd may quan ly doanh
nghiép.

2.2. Nhiing ton tai va han ché

Khong thé pht nhan mét thuc té€ la
chuyén doi cong ty nha nudc thanh cong ty
TNHH mét thanh vién khong duode don nhdn
mét cdch tich cuc nhw hinh thitc cé phan
héa. Nguyén nhan chti yéu ndm & mé hinh
hoat dong cua cong ty TNHH mot thanh
vién c6 nhiéu khiém khuyét, khong tao dong
luc cho viéc chuyén d6i, chua tao ra tinh uu
viét hon hén so v6i mé hinh cong ty nha
nude nhu loai hinh cong ty ¢6 phén, thudng
bi coi la “binh méi rugu c@t”,... Tuy nhién,
ciing cAn phai khing dinh, d4 c6 nhiing sai
léch va thiéu nhit quan trong nhan thic vé
cac vAn dé cu thé ctia m6 hinh nay nén dan
t6i co ché& van hanh trong thuc t& gip nhiéu
vuéng méc, dac biét 14 quan tri cong ty. Cu
thé nhu sau:

Thiz nhét la, viec huéng dan va td chiic
thuc hién cac quyén, nghia vu cta chu sé
htiu d61 véi cong ty TNHH mot thanh vién
chua dugc d6i méi trong thuc t&€ nén vé co
ban khong c6 su khéac biét 16n so véi trude
chuyén d6i. Luat Doanh nghiép va cic vin
ban huéng dan méi chi quy dinh néi dung
chtic nang chu s6 htiu nhung chua huéng
dan cu thé vé co ché& van hanh, té chic thuc
hién dé thuc hién cac chiic nang d6 nhu dau
moil, co ché, trinh tu va thu tuc tiép nhan
kién nghi - xti 1y kién nghi - ban hanh quyét
dinh (hoc phé duyét) - va chuyén tai cic
quyét dinh cta chu sé hitu téi cong ty nhat
14 d61 véi cac cong ty do Uy ban nhan dan
tinh lam chu s6 hiiu. Vi vy da xay ra tinh
trang t6 chtic thuc hién khong théng nhét,
tham chi mét s6 co quan, t6 chtic khong phai
cht s6 hitu cong ty, nhung da ban hanh cac
quyét dinh (duéi hinh thtc cong van, huéng
dan) c6 noi dung thudc thAm quyén ctia cha
s6 hiiu.
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Thi hai la, co ché quan ly tai chinh, lao
dong, tién luong trong cong ty TNHH mot
thanh vién do Nha nudc 1am ch s6 hiiu van
tuong tu nhu cong ty nha nude nén chua tao
dot phé, d6i méi that su va chua tao tAm ly
tich cuc cho cac cong ty nha nuée thude doi
tugng chuyén doi.

- Co ché& quan ly tai chinh cta céng ty
trach nhiém hiiu han mét thanh vién van ap
dung cac nguyén téc nhu cong ty nha nudc
vé cac mit quan 1y von chi phi, doanh thu,
gia thanh,.... Hon niia, nhiéu céng ty cho
rang loai céng ty nay bi thiét thoi hon cong
ty nha nuéc do khong duge chia 1gi nhuian
theo von tu huy déong nhu céng ty nha nudc.

- Co ché quan 1y lao dong, tién luong van
chua c6 chuyén bién rd rét thé hién & viéc
van ap dung cac nguyén tic phan hang cong
ty, thuc hién thang, bang luong, ché d6 dai
ngd, tuyén chon, cho théi viéc d6i véi lao
dong,... nhu céng ty nha nuée. Ca biét co
truong hop lam dung quyén tu cht ciua cong
ty trach nhiém hGu han mo6t thanh vién
trong viéc tuyén chon lao dong va khéng
nim rd tinh than cta Nghi dinh sé
41/2002/ND-CP ngay 11/4/2002 nén da
tuyén kha 6 at lao dong méi vao lam viéc
din dén du thua lao dong va lai kién nghi
cho tiép tuc xt 1y lao dong déi du.

Thi ba la, chua c6 su théng nhat cao
trong nhan thtc va hanh ddng cta cac co
quan chiic ning d61 v6i doanh nghiép nha
nude sau chuyén d6i, tdm 1y d6 ky con ning
né gitia cong ty nha nuéc va doanh nghiép tu
nhan trong viéc phan biét déi xi vé cac
chinh sach d61 véi doanh nghiép.

Moét s6 cong ty chuyén d6i giap nhiéu khé
khéan hon so v6i cong ty nha nudc trong viéc
vay von nhu dugc vay it, phai “thé chap”
thay cho “tin ch4p”. Bén canh d6 con xuit
hién nhiéu bAt cap trong cac quan hé hanh
chinh khic lam anh hudng dén hiéu qua
kinh doanh ctia doanh nghiép, thu nhap caa
ngudi lao déng, cting nhu tao ra tAm ly ning
né cho can bo quan ly cta cac doanh nghiép
nha nudc sau chuyén doi.

IE} oviny ke TE

Thu tu la, cong tac giam sat, danh gia va
bao dam lgi ich ctia chti s6 hitu nha nuée van
tiép tuc bi budbng 1ong va khong cb thay déi
so véi trude chuyén doi.

Thuc té& cho thdy phan 16n cac cong ty
TNHH mo6t thanh vién ap dung mé hinh
Chu tich kiém Giam déc, nhung ca chu s
hitu va Coéng ty déu rat ling ting trong viéc
t6 chiic giam sat hoat déng cta Giam doc va
Cha tich cong ty. Luat Doanh nghiép 2005
quy dinh méi cong ty TNHH mét thanh vién
phai ¢6 tit 1-3 kiém soat vién, nhung dén
nay van chua c6 quy dinh huéng dan vé ché&
d6 1am viéc cta kiém soat vién, ché d6 phéi
hop lam viéc gitia cac kiém soat vién trong
truong hop bé nhiém tit 2-3 kiém soat vién.
Chu s6 hitu ciing chua thyc su quan tam va
chua c6 giai phap dé giam sat, bdo ddm dé
cong ty sau chuyén déi thuc hién dung Luat
Doanh nghiép. HAu hét cac cong ty da
chuyén d6i sang céng ty TNHH mot thanh
vién truéc khi Luat Doanh nghiép 2005 c6
hiéu luc thi hanh déu chua tién hanh sta
d6i diéu 1é theo quy dinh cta Luat nay (thay
Hoi déng quan tri bang Hoi dong thanh vién
véi chiic ndng va quyén han, trach nhiém
mdi; bd sung kiém soat vién cong ty). Vi vay,
cong tic giam sat, danh gia va bao dam lgi
ich cta chu s6 hitu nha nudc van tiép tuc bi
budng 1ong va khong c6 thay d6i so véi trude
chuyén déi.

Thw nam la, lang ting trong hinh thanh
va van hanh méi quan hé gitia chu s6 hiiu
v6i bd may quan ly diéu hanh cong ty.

- Vé nguyén tic, Chu tich cong ty, Hoi
dong thanh vién sé nhan danh chu sé hitu dé
t6 chtic thuc hién cac quyén cta chu sé hiiu;
quyét dinh va thyc hién cac quyén va lgi ich
hgp phéap cua cong ty. Tuy nhién, chua cé
quy dinh huéng dan nhiing van dé do cht sé
htiu truc tiép quyét dinh va nhiing vin dé
phan céng cho Hoi dong thanh vién quyét
dinh nén dan dén ling ting trong t6 chic
thuc hién.

- Trong trién khai thuc hién sau chuyén
d6i, do giti nguyén théi quen cit va méot phan
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khong dam tu chiu trach nhiém nén c6 kha
nhiéu céng ty van tién hanh xin y kién chi
dao hoic phé duyét ctia chu sé hitu dé1 véi
nhiing vdn dé thudc thAm quyén da dugc
phan cap, vi du quyét dinh cac khoan vay,
du 4n dau tu, ban tai san. V6i thuc t& do,
khong it ¥ kién cho rang Chu tich cong ty,
Ho6i doéng thanh vién chi 1a mot cap trung
gian gitia b6 may diéu hanh (Giam déc) véi
cht s6 hiiu.

Thit sdu la, cham tré trong viéc chuyén
giao ddu moi chu sé hitu nha nudc tai cac
cong ty trach nhiém htu han moét thanh
vién.

Tinh dén thang 3/2007, ca nuéc méi cb 4
tinh (bao gom Lang Son, An Giang, Phu
Yén, Khanh Hoa) chuyén giao quyén chu sé
hitu 17 cong ty TNHH mot thanh vién (v6i
téng s6 khoang 100 ty déng vén diéu 1&) cho
Téng cong ty PAau tu va Kinh doanh vén nha
nuée. Phan 16n cac b, nganh va dia phuong
khac chua thuc hién viéc chuyén giao nay
véi nhiéu ly do khac nhau, trong d6, da xuat
hién tu tudng va nhan thdc coi day la
chuyén giao vé “quyén 1¢i”, quyén quan ly
do1 véi doanh nghiép, vi vay, khong it dia
phuong, b, nganh tri hoan viéc chuyén giao
nay.

3. Kién nghi cac giai phap thac day
qua trinh chuyén ddi va nang cao hiéu
qua hoat dong cua hinh thiic cong ty
TNHH mét thanh vién

3.1. Stta d6i, b6 sung mot s6 quy dinh
lién quan dén chuyén déi

- Stia d6i, b6 sung tiéu chi phan loai
doanh nghiép theo huéng: phan biét ro loai
cong ty chuyén doi thanh cong ty trach nhiém
huu han mét thanh vién do Nha nude truc
tiép s6 hitu 100% von diéu 1é (doanh nghiép
doc lap cac loai gbm cong ty nha nuée doc lap,
cong ty TNHH mét thanh vién doc lap, cong
ty me trong nhéom céng ty me - cong ty con,
trong tap doan kinh té) va loai cong ty do
cong ty me s6 hitu 100% von diéu 1é (cac cong
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ty con, cac doanh nghiép thanh vién cta tong
cong ty khi chuyén sang mé hinh céng ty me
- cong ty con, tap doan kinh té).

- B sung quy dinh tiéu chi nganh, linh
vuc, dia ban ma Nha nuéc gitt 100% von diéu
1é 6 cong ty me trong nhém cong ty me - cong
ty con, trong tap doan kinh t& va khi chuyén
thanh c6ng ty TNHH mot thanh vién.

- B6 sung thém d6i tuong chuyén doi
thanh cong ty TNHH mot thanh vién gém
cac don vi su nghiép va diéu kién chuyén déi.

- Bai bd tiéu chi doanh nghiép phai cé
quy mé von nha nudc trén 30 ty déong méi
duge chuyén thanh céong ty TNHH mot
thanh vién quy dinh tai Nghi dinh sé
95/ND-CP ngay 8/9/2006 cho phu hgp véi
dac diém cu thé cia cac tinh mién ndui,
nganh dic thu (x6 s6, 1am nghiép, thuy
noéng) va cho phu hgp véi tiéu chi méi duge
x4c dinh tai Quyét dinh s6 38/2007/QD-TTg
ngay 20/3/2007.

- Ban hanh quy dinh chi tiét huéng dan
vé chuyén déi Téng cong ty Pau tu va kinh
doanh vén sang hoat dong theo md hinh
cong ty TNHH mot thanh vién.

- Ban hanh van ban huéng din cu thé
quy trinh chuyén d6i mot s6 céng ty nha
nuée hoat dong trong linh vuc dac thu nhu
kiém toan chuyén thanh céng ty TNHH hai
thanh vién tré 1én nham tranh cho loai cong
ty nay phai chuyén d6i thanh cong ty cd
phéan réi méi chuyén déi duge thanh coéng ty
TNHH tu hai thanh vién tré 1én theo quy
dinh cua Nghi dinh 105/2004/ND-CP vé
kiém toan doc lap.

- Sta d6i bs sung mot s quy dinh vé
dang ky kinh doanh nhim thuc hién théng
nhat trong ding ky kinh doanh d6i véi loai
hinh cong ty TNHH mot thanh vién.

3.2. Stia d6i, b6 sung mot s6 quy dinh
lién quan dén t6 chiic hoat dong cua
cong ty sau chuyén doi:

- Ban hanh vin ban huéng dan (hoéc giao
UBND tinh ban hanh vén ban huéng dan)

quin ¥ kinn TE [IEJ]
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c6 ché& van hanh, t§ chic thuc hién cac
quyeén, nghia vu cua chu sd hitu d61 véi cong
ty TNHH mot thanh vién do Nha nuée lam
cht s6 hitu nhu dau méi, co ché, trinh tu va
thu tuc tiép nhan kién nghi - xt 1y kién nghi
- ban hanh quyét dinh (hoic phé duyét) - va
chuyén tai cac quyét dinh ctia chu sé hitu t6i
cong ty, nhat 1a d6i véi cac cong ty do Uy ban
nhan dan cap tinh lam chu sé hiu.

- Stia d61, b8 sung nhiing bt cap trong co
ché& quan 1y tai chinh, lao dong, tién luong 6
cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nude
lam chti s6 hitu; nham tao d6t pha, d6i méi
that sy va tao tdm 1y tich cuc cho cac cong ty
nha nuée thude déi tugng chuyén doi.

- Stia d6i hoic ban hanh cic quy dinh vai
trd, chiic ning, nhiém vu va té chic caa co
quan, td chtc cia Chinh pht thuc hién
quyén cht sé hitu nha nudc tai Téng cong ty
PAu tu va Kinh doanh vén nha nudc va cac
cong ty me hoat ddng theo hinh thtc cong ty
TNHH mot thanh vién trong tap doan kinh
t&, nhém cong ty theo hinh thiic cong ty me
- cOng ty con.

- Ban hanh quy dinh huéng dan vé phan
cdp Uy quyén va moi quan hé gitia chu sé
hiitu v6i b6 may quan ly diéu hanh cong ty,
vé ché& d6 lam viéc cta kiém soét vién, ché @6
phoi hgp lam viée gitia cac kiém soat vién
trong cong ty TNHH mot thanh vién. Trong
d6 yéu cAu cac cong ty da chuyén déi trudc
khi Luat Doanh nghiép 2005 c¢6 hiéu luc
phai stia d6i, b6 sung md hinh, diéu 1é cong
ty cho phu hgp v6i Luat nay va dam bao
cong tac giam sat, danh gia va lgi ich caa
cht s6 hitu nha nude .

- Nghién ctiu soan thao ban hanh huéng
dan cu thé vé hoat dong cta céc t6 chiic dang,
doan thé trong doanh nghiép chuyén ddi.

3.3. T6 chiic thuc hién:

- Tiép tuc tién hanh tap huin, quan triét
cho cac b6 nganh, dia phuong va doanh
nghiép dé nhan thic dude ding din muc
tiéu va ban chét cta chuyén d6i; trong d6
cht y dén viéc xi 1y tai chinh va dic biét 1a
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xt Iy lao dong dbi du trong qua trinh chuyén
d6i nham tao diéu kién thuan lgi cho hoat
dong ctia cong ty sau chuyén déi.

- Chinh phu chi dao cac by, UBND dan
c&p tinh ddy nhanh viéc ban giao quyén dai
dién cht s6 hiitu tai cac cong ty trach nhiém
hiiu han m6t thanh vién trong dién phai ban
giao cho Téng cong ty Pau tu va kinh doanh

1. Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 9 Khéa IX.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Béo céo két qua d6i mai, sap xép phét trién doanh
nghiép nha nuéc va phuong huéng nhiém vu 2006-
2010 (Théng 10, 2006), Ban Chi dao Péi méi va phat
trién doanh nghiép 2006.

2. Luat Doanh nghiép Nha nuéc 2003.

3. Luat Doanh nghiép 2005.

4. Nghi dinh 63/2001/ND-CP cta Chinh phi ngay 14
thdng 9 nam 2001 vé chuyén ddi doanh nghiép nha
nudc, doanh nghiép cla 6 chic chinh tri, t6 chitc
chinh tri-xa hoi thanh cong ty trdch nhiém hitu han
mot thanh vién.

5. Nghi dinh 145/2006/ND-CP ngay 21 thing 11 nam
2005 ctia Chinh phti vé stta ddi, bé sung mot s6 diéu
clia Nghi dinh s6 63/2001/ND-CP ngay 14 thang 9
nim 2001 cia Chinh phli vé chuyén déi doanh
nghiép nha nuéc, doanh nghiép ctia té chiic chinh tri,
t6 chic chinh tri - xa hoi thanh cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién.

6. Nghi dinh s6 95/2006/ND-CP ngay 8/9/2006 cua
Chinh phu vé chuyén déi cong ty nha nuéc thanh
cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién.

7. Nghi quyét Dai hoi Dang khod X, Nha xudt ban
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006.

8. Nghi quyé&t Hoi nghi Trung uong 3 Khod IX.

9. Nghi quy&t Hoi nghi Trung wong 9 Khoa IX.

10. Quyét dinh s6 58/2002/QD-TTg ngay 26/4/2002 cla
Thi tuéng Chinh phti vé ban hanh tiéu chi phan loai
doanh nghiép nha nu6c va Téng cong ty nha nudc.

11. Quyét dinh 155/2004/QD-TTg ngay 24 thang 8 nam
2004 v€ ban hanh tiéu chi, danh muc phan loai cong
ty nha nudc.

12. Quyét dinh s6 38/2007/Qb-TTg ngay 20/3/2007 cla
Thu tuéng Chinh pht, viéc ban hanh tiéu chi, danh
muc phan loai doanh nghiép 100% vo6n nha nude.
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