
11qu¶n lý kinh tÕSè 15 (7+8/2007)

Trªn thÕ giíi, c¸c tËp ®oµn kinh tÕ

(T§KT) ra ®êi tõ l©u do xu híng tÝch

tô, tËp trung s¶n xuÊt vµ c¹nh tranh gay g¾t

gi÷a c¸c chñ thÓ s¶n xuÊt kinh doanh nh»m

thèng lÜnh thÞ trêng nhê lîi thÕ vÒ quy m«.

HiÖn nay søc m¹nh tµi chÝnh, c«ng nghÖ vµ

thÞ trêng ®ang thùc sù n»m trong tay c¸c

T§KT lín. V× vËy, viÖc xuÊt hiÖn ngµy cµng

nhiÒu c¸c T§KT ho¹t ®éng xuyªn quèc gia

trë thµnh mét xu híng tÊt yÕu cña qu¸

tr×nh toµn cÇu ho¸ kinh tÕ (TCHKT). Trong

qu¸ tr×nh ®Èy m¹nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ

(HNKTQT), ViÖt Nam còng cÇn cã nh÷ng

T§KT lµm ®èi träng, ®ñ søc c¹nh tranh quèc

tÕ. NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn

thø X ®Ò ra chñ tr¬ng x©y dùng mét sè

T§KT dùa trªn h×nh thøc  c«ng ty cæ phÇn.

ViÖc h×nh thµnh c¸c T§KT ë níc ta võa

tu©n thñ quy luËt phæ biÕn, võa cã tÝnh ®Æc

thï cña mét quèc gia ®i sau. Do ®ã, qu¸

tr×nh nµy tÊt yÕu n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò

phøc t¹p tõ nhËn thøc, quan ®iÓm ®Õn viÖc

tæ chøc thùc hiÖn. Tuy cßn cã nh÷ng ý kiÕn

kh¸c nhau, song viÖc c¶i c¸ch doanh nghiÖp

nhµ níc (DNNN) lín theo m« h×nh c¸c

T§KT hiÖn ®¹i ®ang trë thµnh xu híng chñ

®¹o nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh

tranh, b¶o ®¶m thùc hiÖn tèt chøc n¨ng

quan träng cña nã trong ®iÒu kiÖn ®Èy m¹nh

HNKTQT ë níc ta hiÖn nay. 

1. Mét sè vÊn ®Ò chung vÒ tËp ®oµn
kinh tÕ 

1.1. Quan niÖm vÒ tËp ®oµn kinh tÕ

Trªn thÕ giíi, ®a sè c¸c T§KT ®îc h×nh

thµnh theo quy luËt c¹nh tranh, dÉn ®Õn tËp

trung vµ tÝch tô s¶n xuÊt vµo c¸c chñ thÓ

s¶n xuÊt kinh doanh. Trong qu¸ tr×nh ho¹t

®éng, mét sè doanh nghiÖp tÝch luü ®îc

nguån vèn lín vµ ®Çu t më réng quy m« s¶n

xuÊt kinh doanh. Qua thêi gian, ®øng tríc

nh÷ng biÕn ®éng cña thÞ trêng vµ ¸p lùc

c¹nh tranh, ®Ó tån t¹i, cã søc c¹nh tranh vµ

ph¸t triÓn, c¸c doanh nghiÖp cã khuynh

híng liªn kÕt, s¸t nhËp, hîp nhÊt, mua l¹i

hoÆc th«n tÝnh nhau, dÉn ®Õn sù ra ®êi cña

c¸c T§KT khæng lå. Tuy nhiªn, viÖc thµnh

lËp T§KT còng cã thÓ ®îc tiÕn hµnh b»ng

c¸c mÖnh lÖnh hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ,

®iÓn h×nh lµ c¸c T§KT ë c¸c níc §«ng ¸

nh NhËt B¶n vµ Hµn Quèc. Nh vËy, qu¸

tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c

T§KT chÞu sù t¸c ®éng chñ yÕu cña c¸c quy

luËt cña thÞ trêng, song nã còng chÞu ¶nh

hëng m¹nh mÏ bëi quan ®iÓm, chÝnh s¸ch

cña tõng quèc gia.

T§KT lµ mét c¬ cÊu tæ chøc cã quy m«

lín, do nhiÒu DN thµnh viªn cã tÝnh chÊt së

h÷u vµ lÜnh vùc kinh doanh ®a d¹ng liªn kÕt

l¹i, nh»m t¨ng cêng kh¶ n¨ng tËp trung

c¸c nguån lùc nh vèn, lao ®éng, c«ng

nghÖ� C¸c DN thµnh viªn trong tËp ®oµn

cã thÓ bÞ lÖ thuéc hoÆc ho¹t ®éng ®éc lËp

nhng ph¶i chÞu sù chi phèi cña mét c«ng ty

mÑ ®èi víi nguån lùc ban ®Çu vµ chiÕn lîc

ph¸t triÓn chung. Tïy theo c¸ch thøc thµnh

lËp mµ T§KT cã thÓ cã t c¸ch ph¸p nh©n

hoÆc kh«ng. DÊu hiÖu ®Çu tiªn cña T§KT lµ

x©y dùng tËp ®oµn kinh tÕ: gi¶i ph¸p n©ng cao 

kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ héi nhËp cña c¸c tæng c«ng ty

nhµ níc hiÖn nay

§ç Huy hµ*

* §ç Huy Hµ, Th¹c sü, Häc viÖn ChÝnh trÞ Qu©n 

sù
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sù liªn kÕt gi÷a c¸c thµnh viªn vÒ c¸c yÕu tè

cña s¶n xuÊt vµ thÞ trêng nh vèn, c«ng

nghÖ, c«ng ®o¹n s¶n phÈm, nguyªn vËt liÖu,

th¬ng hiÖu, chiÕn lîc kinh doanh� Tuú

theo møc ®é liªn kÕt mµ T§KT cã nhiÒu

h×nh thøc víi c¸c tªn gäi kh¸c nhau nh:

cartel, group, trust, consortium, corpora-

tion� víi ý nghÜa lµ liªn kÕt, tËp hîp, hÖ

thèng cña nhiÒu bé phËn hîp thµnh. HiÖn

nay c¸c tµi liÖu sö dông phæ biÕn thuËt ng÷

T§KT ®Ó chØ nh÷ng tËp hîp DN cã quy m«

lín, ®a d¹ng së h÷u, kinh doanh ®a ngµnh,

m« h×nh tæ chøc mang tÝnh liªn kÕt vÒ tµi

chÝnh theo kiÓu c«ng ty mÑ - c«ng ty con�

Thùc tÕ tån t¹i c¸c T§KT trªn thÕ giíi

cho thÊy, kh«ng cã m« h×nh chung nhÊt vµ

do ®ã, còng kh«ng cã ®Þnh nghÜa chung vÒ

T§KT, bëi b¶n chÊt cña T§KT lµ sù liªn kÕt

vÒ kinh tÕ gi÷a c¸c DN thµnh viªn nh»m

thÝch øng víi sù biÕn ®æi cña thÞ trêng vµ

®em l¹i lîi Ých chung cho mçi thµnh viªn

còng nh c¶ tËp ®oµn. Tuy nhiªn, cã thÓ

nhËn biÕt ®îc thuéc tÝnh chung cña T§KT

th«ng qua nh÷ng dÊu hiÖu hay ®Æc trng c¬

b¶n sau ®©y:

Mét lµ, T§KT lµ mét tæ hîp c¸c DN ®îc

h×nh thµnh nhê sù liªn kÕt vÒ tµi chÝnh, c«ng

nghÖ, thÞ trêng, nghiªn cøu ph¸t triÓn,

th¬ng hiÖu� nh»m t¹o ra søc m¹nh vît

tréi trong c¹nh tranh vµ chi phèi thÞ trêng,

ë møc ®é cao cã thÓ giµnh vÞ trÝ ®éc quyÒn thÞ

trêng trªn ph¹m vi thÕ giíi (ch¼ng h¹n

H·ng Microsoft gi÷ vÞ thÕ ®éc quyÒn cung

cÊp phÇn mÒm hÖ ®iÒu hµnh cho c¸c m¸y

tÝnh trªn toµn thÕ giíi). C¸c DN trong T§KT

liªn kÕt víi nhau díi h×nh thøc c«ng ty mÑ

- c«ng ty con vµ c«ng ty liªn kÕt trªn c¬ së

chia sÎ lîi Ých. C«ng ty mÑ lµ c«ng ty ®Çu t

vµo c¸c c«ng ty kh¸c vµ cã kh¶ n¨ng chi phèi

(c«ng ty con) hoÆc kh«ng chi phèi (c«ng ty

liªn kÕt). C«ng ty nµy thêng lµ c«ng ty ®Çu

t tµi chÝnh, cã thÓ tham gia hay kh«ng trùc

tiÕp tham gia s¶n xuÊt kinh doanh, nÕu

tham gia s¶n xuÊt th× chñ yÕu lµ nh÷ng

ngµnh nghÒ chñ chèt cña tËp ®oµn. C¸c c«ng

ty con lµ nh÷ng c«ng ty do c«ng ty mÑ chi

phèi chñ yÕu b»ng cæ phÇn, vèn gãp, mét sè

kh¸c cã thÓ th«ng qua thÞ trêng, ®Çu vµo,

c«ng nghÖ� C¸c c«ng ty liªn kÕt lµ nh÷ng

c«ng ty còng thuéc tËp ®oµn nhng kh«ng do

c«ng ty mÑ chi phèi.

Hai lµ, quy m« vèn cña T§KT thêng rÊt

lín. Nguån vèn ®ã cã ®îc nhê qu¸ tr×nh tÝch

tô vµ tËp trung vèn cña c¸c DN thµnh viªn,

do ph¸t hµnh cæ phiÕu, tr¸i phiÕu, tÝch luü

tõ lîi nhuËn khæng lå do ®éc quyÒn kinh

doanh, hoÆc do Nhµ níc ®Çu t, cho vay u

®·i� Trªn thÕ giíi, nhiÒu T§KT cã trÞ gi¸

cæ phiÕu lªn ®Õn hµng tr¨m tØ ®« la Mü, vµ

nhê ®ã, chóng cã kh¶ n¨ng më réng nhanh

quy m« s¶n xuÊt, ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng

cao n¨ng suÊt lao ®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ.

C¸c T§KT kh«ng ngõng më réng quy m«

b»ng c¸ch th«n tÝnh, s¸t nhËp c¸c DN nhá

yÕu h¬n, c¾m nh¸nh ra níc ngoµi, më réng

ph¹m vi ho¹t ®éng ë nhiÒu quèc gia, t¨ng

cêng hîp t¸c liªn kÕt vµ ph©n c«ng lao ®éng

quèc tÕ. Do vËy, c¸c T§KT hiÖn nay ®Òu

mang d¸ng dÊp cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc

gia (TNCs).

Ba lµ, c¬ cÊu së h÷u cña T§KT thêng lµ

hçn hîp (nhiÒu chñ), nhng cã mét chñ ®ãng

vai trß chi phèi, khèng chÕ (c«ng ty mÑ hay

c«ng ty tµi chÝnh). C«ng ty mÑ së h÷u sè

lîng lín vèn cæ phÇn trong c¸c c«ng ty con,

ch¸u vµ chi phèi chóng vÒ tµi chÝnh vµ chiÕn

lîc ph¸t triÓn. Gi÷a c¸c c«ng ty thµnh viªn

cã nh÷ng mèi quan hÖ rµng buéc, phô thuéc

(liªn kÕt ngµnh däc) hoÆc ®éc lËp víi nhau

(liªn kÕt ngang - ®a ngµnh), song ®Òu phô

thuéc vµo c«ng ty mÑ vµ nh»m phôc vô môc

tiªu chung cña tËp ®oµn. T§KT lµ mét c¬

cÊu tæ chøc võa cã chøc n¨ng kinh doanh,

võa cã chøc n¨ng liªn kÕt kinh tÕ nh»m t¨ng

cêng tÝch tô vµ tËp trung, t¨ng kh¶ n¨ng

c¹nh tranh vµ tèi ®a ho¸ lîi nhuËn. 

Bèn lµ, vÒ tæ chøc vµ ®iÒu hµnh trong

T§KT, do ®îc tæ chøc theo m« h×nh c«ng ty

mÑ - c«ng ty con nªn trong quan hÖ néi bé,

c«ng ty mÑ thµnh lËp hoÆc tham gia gãp vèn

chi phèi ®èi víi c¸c DN thµnh viªn. C«ng ty

mÑ cã quyÒn chØ ®¹o, ®iÒu hµnh ho¹t ®éng

cña c¸c c«ng ty thµnh viªn t¬ng øng víi tØ

lÖ phÇn vèn gãp vµ tham gia héi ®ång qu¶n

trÞ, ban ®iÒu hµnh, gi¸m s¸t viÖc quyÕt ®Þnh

sö dông c¸c nguån lùc� Th«ng qua c¸ch tæ

chøc nh vËy, c«ng ty mÑ thùc hiÖn chøc
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n¨ng qu¶n lý, tËp trung vµo viÖc c©n ®èi,

®iÒu tiÕt, huy ®éng vµ qu¶n lý vèn, x©y dùng

chiÕn lîc kinh doanh, ph¸t triÓn th¬ng

hiÖu, ®µo t¹o nh©n sù cho c¶ tËp ®oµn. C¸ch

qu¶n lý nµy võa t¹o ra søc m¹nh tËp trung

thèng nhÊt l¹i võa ph¸t huy ®îc tÝnh tù

chñ trong s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c

thµnh viªn.

N¨m lµ, c¸c T§KT ®Òu ho¹t ®éng kinh

doanh ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc. Tuy nhiªn, mçi

T§KT lu«n cã ngµnh chñ ®¹o, lÜnh vùc ®Çu

t mòi nhän víi nh÷ng s¶n phÈm ®Æc trng

g¾n víi th¬ng hiÖu cña c¶ tËp ®oµn vµ do

mét hoÆc mét sè c«ng ty nßng cèt trong tËp

®oµn ®¶m nhiÖm. §ã lµ c¸ch ®Ó T§KT thÝch

øng víi sù biÕn ®æi nhanh chãng cña thÞ

trêng, ph©n t¸n rñi ro m¹o hiÓm vµo c¸c

mÆt hµng, lÜnh vùc kinh doanh kh¸c nhau,

b¶o ®¶m cho ho¹t ®éng cña tËp ®oµn lu«n

®îc an toµn vµ hiÖu qu¶, ®ång thêi tËn dông

®îc c¬ së vËt chÊt vµ nguån nh©n lùc s½n cã.

Tõ nh÷ng ®Æc trng trªn, cã thÓ kh¸i

qu¸t: T§KT lµ mét c¬ cÊu tæ chøc cã quy m«

lín, do nhiÒu c«ng ty cã tÝnh chÊt së h÷u vµ

lÜnh vùc kinh doanh ®a d¹ng liªn kÕt l¹i

díi nhiÒu h×nh thøc ®Ó t¨ng cêng kh¶

n¨ng tËp trung c¸c nguån lùc th«ng qua sù

®iÒu hµnh chung qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh

doanh, nh»m t¨ng søc m¹nh c¹nh tranh vµ

tèi ®a ho¸ lîi nhuËn trªn thÞ trêng trong

níc vµ quèc tÕ. 

1.2. Nguyªn nh©n h×nh thµnh vµ vai
trß cña T§KT trong kinh tÕ thÞ trêng

Khi nghiªn cøu vÒ chñ nghÜa t b¶n tù do

c¹nh tranh, Marx vµ Engels ®· dù ®o¸n viÖc

tÝch tô vµ tËp trung s¶n xuÊt tÊt yÕu sÏ dÉn

®Õn sù ra ®êi cña c¸c xÝ nghiÖp TBCN cã quy

m« lín. Sau nµy khi nghiªn cøu vÒ chñ

nghÜa t b¶n ®éc quyÒn, Lªnin ®· nhÊn

m¹nh tËp trung ho¸ lµ mét ®Æc ®iÓm næi bËt

trong ®êi sèng kinh tÕ cña thêi kú nµy: �ViÖc

tËp trung s¶n xuÊt ®Î ra c¸c tæ chøc ®éc

quyÒn th× nãi chung l¹i lµ mét quy luËt phæ

biÕn vµ c¬ b¶n trong giai ®o¹n hiÖn nay cña

CNTB� [12, tr 402]. B»ng nh÷ng t liÖu lÞch

sö vÒ c¸c c«ng ty lín t¹i c¸c níc c«ng

nghiÖp ph¸t triÓn lóc ®ã, ®Æc biÖt lµ c¸c c«ng

ty lín ë §øc, Lªnin ®i ®Õn kÕt luËn r»ng dï

quy m«, tÝnh chÊt, møc ®é kh¸c nhau nhng

qu¸ tr×nh tÝch tô, tËp trung t b¶n h×nh

thµnh c¸c c«ng ty lín diÔn ra nh mét tÊt

yÕu trong sù ph¸t triÓn cña CNTB.

KÕ thõa di s¶n lý luËn cña chñ nghÜa M¸c

� Lªnin, kÕt hîp víi nghiªn cøu qu¸ tr×nh

h×nh thµnh, ph¸t triÓn c¸c T§KT tõ truyÒn

thèng ®Õn hiÖn ®¹i cho thÊy cã nhiÒu nhãm

nguyªn nh©n thóc ®Èy sù ra ®êi cña T§KT:

Thø nhÊt, do t¸c ®éng cña quy luËt c¹nh

tranh. KÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh c¹nh tranh

diÔn ra theo hai xu híng: c«ng ty nµo cã søc

c¹nh tranh cao h¬n sÏ chiÕn th¾ng vµ th«n

tÝnh c¸c ®èi thñ c¹nh tranh, biÕn chóng

thµnh bé phËn cña c«ng ty m×nh; nÕu trong

qu¸ tr×nh c¹nh tranh mµ kh«ng ph©n th¾ng

b¹i th× c¸c c«ng ty cã xu híng tho¶ hiÖp,

hîp t¸c liªn kÕt l¹i ®Ó h×nh thµnh mét tæ

chøc lín h¬n. 

Thø hai, nhu cÇu chiÕm lÜnh, më réng thÞ

trêng vµ t¨ng cêng kh¶ n¨ng c¹nh tranh.

Qu¸ tr×nh nµy thêng ®îc thùc hiÖn th«ng

qua viÖc c¸c T§KT mua l¹i hoÆc liªn doanh

víi c¸c c«ng ty b¶n xø. HiÖn nay, xu híng

nµy diÔn ra rÊt phæ biÕn, bëi qu¸ tr×nh

TCHKT vµ héi nhËp gãp phÇn thóc ®Èy c¸c

c«ng ty lín liªn doanh, liªn kÕt hay mua l¹i

c¸c DN ë c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, bµnh

tríng thÕ lùc vµ lÊn ̧ t thÞ phÇn cña c¸c DN

nhá yÕu. 

Thø ba, gi¶m thiÓu rñi ro trong kinh

doanh. Sù liªn kÕt gi÷a c¸c DN trªn nhiÒu

®Þa bµn víi nhiÒu ngµnh kh¸c nhau nh»m

gãp phÇn chia sÎ rñi ro. Nh÷ng ngµnh cã lîi

nhuËn cao sÏ bï ®¾p nh÷ng ngµnh thua lç;

nh÷ng c«ng ty ë quèc gia nµy kinh doanh

khã kh¨n, thua lç sÏ ®îc bï ®¾p bëi nh÷ng

c«ng ty kinh doanh thuËn lîi, cã lîi nhuËn

cao ë quèc gia kh¸c. H¬n n÷a, c¸c c«ng ty

trong T§KT cã quan hÖ víi nhau nªn cã thÓ

hç trî nhau lóc khã kh¨n. 

Thø t, do t¸c ®éng cña tiÕn bé khoa häc

c«ng nghÖ (KHCN). Ngµy nay, viÖc nghiªn

cøu, øng dông tiÕn bé KHCN trë thµnh

nh©n tè quyÕt ®Þnh sù thµnh b¹i cña DN.

Tuy nhiªn, viÖc nghiªn cøu, øng dông tiÕn

bé KHCN ®ßi hái lîng vèn ®Çu t lín vµ

n¾m gi÷ nh÷ng nguån lùc c¬ b¶n, tõng DN
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nhá kh«ng cã c¸c kh¶ n¨ng, do ®ã n¶y sinh

nhu cÇu liªn kÕt, h×nh thµnh c¸c T§KT chi

phèi toµn ngµnh. 

Cã thÓ nãi, T§KT lµ s¶n phÈm cña nÒn

kinh tÕ thÞ trêng ph¸t triÓn cao. §ång thêi,

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cao cña nÒn kinh tÕ thÞ

trêng thóc ®Èy trë l¹i sù ph¸t triÓn kinh tÕ

vµ trë thµnh t¸c nh©n chñ yÕu ®Èy nhanh

qu¸ tr×nh TCHKT vµ HNKTQT cña c¸c quèc

gia. Do cã quy m« lín vµ n¾m gi÷ nhiÒu lîi

thÕ quan träng, T§KT cã vai trß to lín ®èi

víi nÒn kinh tÕ quèc gia vµ c¶ nÒn kinh tÕ

quèc tÕ, thÓ hiÖn:

Mét lµ, thóc ®Èy t¨ng trëng kinh tÕ do

huy ®éng, tËp trung vµ sö dông réng r·i, cã

hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc x· héi. T§KT cã kh¶

n¨ng huy ®éng rÊt lín c¸c nguån lùc trong

x· héi ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ díi h×nh thøc

c«ng ty cæ phÇn. Ngoµi c¸c nguån lùc do tÝch

tô vµ tËp trung tõ néi bé, c¸c T§KT cßn huy

®éng ®îc sè lîng lín c¸c nguån lùc tõ x·

héi, c¶ ë trong níc vµ níc ngoµi díi d¹ng

®Çu t cæ phiÕu, tr¸i phiÕu. T§KT còng t¹o

ra kh¶ n¨ng to lín trong viÖc hîp t¸c, ph©n

c«ng chuyªn m«n ho¸ trong néi bé, trao ®æi

th«ng tin vµ øng dông nhanh tiÕn bé KHCN

víi chi phÝ thÊp, t¹o bíc nh¶y vät vÒ n¨ng

suÊt lao ®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ. Trªn ý

nghÜa ®ã, T§KT gãp phÇn thóc ®Èy qu¸

tr×nh x· héi ho¸ s¶n xuÊt. 

Hai lµ, T§KT gãp phÇn më réng ph©n

c«ng lao ®éng vµ hîp t¸c quèc tÕ, ®Èy nhanh

qu¸ tr×nh TCHKT. Môc ®Ých cña T§KT lµ

tèi ®a ho¸ lîi nhuËn. Do vËy, trong chiÕn

lîc kinh doanh vµ c¹nh tranh toµn cÇu, nã

ph¶i t×m mäi biÖn ph¸p ®Ó ®¹t ®îc môc

®Ých trªn, tríc tiªn lµ triÖt ®Ó khai th¸c c¸c

lîi thÕ so s¸nh quèc gia trong quan hÖ kinh

tÕ quèc tÕ. Bªn c¹nh sù c¹nh tranh khèc liÖt,

c¸c T§KT còng ý thøc ®îc vai trß cña hîp

t¸c, ph©n c«ng chuyªn m«n ho¸ víi c¸c ®èi

t¸c trong vµ ngoµi níc nh»m tËn dông

nh÷ng u thÕ cña nhau, gi¶m thiÓu c¸c chi

phÝ vµ t¨ng thªm lîi nhuËn. ChÝnh c¸c

T§KT lµ lùc lîng tiªn phong trong viÖc më

réng kh«ng gian kinh tÕ quèc gia ra ph¹m vi

quèc tÕ, lµ t¸c nh©n chñ yÕu thóc ®Èy qu¸

tr×nh TCHKT. 

Ba lµ, T§KT cã søc c¹nh tranh cao h¬n

so víi c¸c DN ®¬n lÎ song còng dÔ dÉn ®Õn

t×nh tr¹ng ®éc quyÒn, h¹n chÕ c¹nh tranh

trong nÒn kinh tÕ. H×nh thøc T§KT ra ®êi

tríc hÕt lµ ®Ó ®èi phã víi ¸p lùc c¹nh tranh

ngµy cµng gay g¾t. Cã nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó

n©ng cao søc c¹nh tranh, nhng biÖn ph¸p

phæ biÕn vµ hiÖu qu¶ nhÊt lµ giµnh lîi thÕ

vÒ quy m« tríc c¸c ®èi thñ ®Ó cã thÓ thao

tóng ®îc thÞ trêng. Do ®ã, c¸c DN cã

khuynh híng tËp trung, liªn kÕt víi nhau

h×nh thµnh c¸c T§KT cã quy m« lín ®Ó

giµnh lîi thÕ c¹nh tranh. §iÒu ®ã tÊt yÕu

dÉn ®Õn sù h×nh thµnh c¸c tæ chøc ®éc

quyÒn thao tóng nÒn kinh tÕ � mÆt ®èi lËp

víi c¹nh tranh, g©y ra nhiÒu rñi ro, hËu qu¶

cho nÒn kinh tÕ. Ngoµi ra, sù ph¸t triÓn víi

quy m« qu¸ lín cña c¸c T§KT dÔ dÉn ®Õn

t×nh tr¹ng cång kÒnh, thiÕu n¨ng ®éng cña

bé m¸y l·nh ®¹o, sù phèi hîp gi÷a c¸c bé

phËn trong hÖ thèng thiÕu ®ång bé vµ hiÖu

qu¶. Thùc tÕ võa qua ®· cã kh¸ nhiÒu tËp

®oµn lín trªn thÕ giíi bÞ thua lç, ph¸ s¶n do

nh÷ng nguyªn nh©n trªn. 

Bèn lµ, T§KT trë thµnh c«ng cô ®iÒu tiÕt

kinh tÕ vµ HNKTQT cña nhiÒu quèc gia. Do

ý thøc ®îc søc m¹nh to lín cña T§KT nªn

ë nhiÒu quèc gia, x©y dùng c¸c T§KT ®îc

coi lµ mét chiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ vµ

HNKTQT nh»m nhanh chãng rót ng¾n

kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn so víi c¸c níc ®i

tríc, ®iÓn h×nh lµ NhËt B¶n nh÷ng n¨m

50-70 vµ Hµn Quèc nh÷ng n¨m 70-80 thÕ kØ

tríc. §Ó nhanh chãng cã c¸c T§KT lµm ®Çu

tµu t¨ng trëng, chÝnh phñ c¸c níc nµy ®·

thi hµnh c¸c chÝnh s¸ch u ®·i ®Æc biÖt

nh»m kÝch thÝch c¸c DN t nh©n më réng

quy m«, ®ång thêi trùc tiÕp ®Çu t vèn h×nh

thµnh c¸c T§KT kinh doanh nh÷ng lÜnh vùc

träng yÕu do nhµ níc chi phèi. C¸c níc

nµy dùa vµo sù ph¸t triÓn cña T§KT lµm

®éng lùc thóc ®Èy t¨ng trëng kinh tÕ vµ

biÕn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ l¹c hËu. Khi nÒn kinh

tÕ cÊt c¸nh, hä híng c¸c T§KT vµo c¸c

ngµnh, lÜnh vùc kinh tÕ then chèt vµ nÒn

t¶ng, lµm nßng cèt vµ cã ®ñ tiÒm lùc ®Ó më

cöa, v¬n thÕ lùc ra bªn ngoµi.
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2. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh c¸c tËp ®oµn

kinh tÕ trªn c¬ së c¸c Tæng c«ng ty nhµ

níc ë ViÖt Nam võa qua

2.1. Sù cÇn thiÕt chuyÓn ®æi c¸c Tæng

c«ng ty nhµ níc thµnh T§KT

C«ng cuéc §æi míi ë ViÖt Nam ®i vµo

chiÒu s©u ®· thóc ®Èy nÒn kinh tÕ ®Êt níc

ph¸t triÓn, chuyÓn sang m« h×nh kinh tÕ thÞ

trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa

(XHCN). Sù ph¸t triÓn m¹nh cña lùc lîng

s¶n xuÊt ®ßi hái ph¶i t×m tßi m« h×nh kinh

tÕ thÝch øng víi sù  biÕn ®æi nãi trªn. Bªn

c¹nh sù ra ®êi, ph¸t triÓn cña hµng lo¹t c¸c

DN võa vµ nhá, cÇn thiÕt ph¶i h×nh thµnh

vµ ph¸t triÓn c¸c DN cã quy m« lín nh»m

thùc hiÖn hµng lo¹t môc tiªu nh n©ng cao

hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh vµ kh¶ n¨ng héi

nhËp, ®Þnh híng, ®iÒu tiÕt thÞ trêng� Sù

h×nh thµnh c¸c tæng c«ng ty nhµ níc

(TCTNN) quy m« lín ë ViÖt Nam thêi gian

qua xuÊt ph¸t tõ nh÷ng yªu cÇu sau:

1) §¸p øng nhu cÇu tËp trung ho¸ vµ

ph©n c«ng l¹i s¶n xuÊt trong níc phï hîp

víi nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng

XHCN. §Ó thùc hiÖn ®îc môc tiªu ®ã, Nhµ

níc cÇn ph¶i cã trong tay mét sè DN cã quy

m« lín, tiÒm lùc m¹nh nh»m, mét mÆt, lµm

nßng cèt ®Ó tæ chøc l¹i s¶n xuÊt, thóc ®Èy

t¨ng trëng kinh tÕ vµ mÆt kh¸c, ®Ó cho khu

vùc kinh tÕ nhµ níc cã ®ñ thùc lùc thùc

hiÖn vai trß chñ ®¹o, ®Þnh híng trong nÒn

kinh tÕ.

2) §¸p øng nhu cÇu ®æi míi c«ng nghÖ vµ

t¨ng cêng tiÒm lùc KHCN cña c¸c DN

trong níc. §Ó tiÕn hµnh ®æi míi c«ng nghÖ,

DN cÇn cã tiÒm lùc lín vÒ vèn vµ nguån

nh©n lùc cã chÊt lîng cao. §iÒu nµy lµ

kh«ng thÓ ®èi víi c¸c DN nhá. Do ®ã, viÖc

T§KT dùa vµo thµnh lËp vµ ph¸t triÓn c¸c

DN lín lµ yªu cÇu cÊp b¸ch  hiÖn nay.

3) §èi phã l¹i søc Ðp c¹nh tranh ngµy

cµng gay g¾t trong qu¸ tr×nh më cöa 

HNKTQT. NÕu c¸c DN trong níc kh«ng

nhanh chãng tËp hîp, liªn kÕt l¹i, t¹o ra lîi

thÕ vÒ quy m«, ho¹t ®éng theo mét chiÕn

lîc nhÊt qu¸n, hç trî nhau cïng ph¸t triÓn,

h¹n chÕ c¹nh tranh néi bé th× kh«ng thÓ

c¹nh tranh næi víi c¸c c«ng ty lín ®Õn tõ

níc ngoµi, kh«ng thÓ b¶o ®¶m x©y dùng

nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ.

4) X©y dùng c¸c DN lín ®Ó phï hîp víi xu

thÕ tËp trung ho¸, hîp t¸c vµ ph©n c«ng 

lao ®éng quèc tÕ trong thêi kú TCHKT vµ 

HNKTQT cña c¸c quèc gia. 

Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c

TCTNN thêi gian qua ®· cho thÊy vai trß

quan träng cña chóng trong nÒn kinh tÕ,

nh: ®· chi phèi ®îc nh÷ng ngµnh, lÜnh vùc

then chèt, thiÕt yÕu cña nÒn kinh tÕ; lµ lùc

lîng nßng cèt thóc ®Èy t¨ng trëng kinh tÕ

vµ lµ ®èi t¸c chñ yÕu trong më réng quan hÖ

kinh tÕ quèc tÕ; lµ c«ng cô vËt chÊt quan

träng ®Ó nhµ níc ®iÒu tiÕt vÜ m«, b¶o ®¶m

c¸c c©n ®èi lín trong nÒn kinh tÕ. Nh×n

chung, c¸c TCTNN ®· b¶o toµn, ph¸t triÓn

vèn nh»m t¨ng cêng ®Çu t ®æi míi c«ng

nghÖ, t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt, më réng thÞ

trêng, gãp phÇn tÝch cùc thùc hiÖn c¸c

chÝnh s¸ch x· héi�

Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ tÝch

cùc ®· ®¹t ®îc, c¸c TCTNN ®· béc lé kh«ng

Ýt nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm trong qu¸ tr×nh

ho¹t ®éng, mµ nguyªn nh©n c¬ b¶n chÝnh lµ

ë khuyÕt tËt cña m« h×nh TCTNN ®· thiÕu

mèi liªn kÕt bÒn v÷ng vÒ mÆt kinh tÕ. M«

h×nh nµy ®· kh«ng cßn phï hîp ®Ó DNNN

ph¸t triÓn trong m«i trêng héi nhËp vµ

c¹nh tranh gay g¾t. Tãm l¹i, cã bèn lý do

chÝnh ®Ó chuyÓn ®æi c¸c TCTNN thµnh

T§KT - víi nh÷ng u thÕ h¬n h¼n:

Thø nhÊt, quan hÖ gi÷a TCT víi c¸c

thµnh viªn nÆng vÒ hµnh chÝnh h¬n lµ liªn

kÕt vÒ tµi chÝnh vµ  chia sÎ lîi Ých, dÉn ®Õn

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng thÊp. H¬n 10 n¨m tríc,

hµng lo¹t c¸c TCTNN ®îc thµnh lËp nh»m

kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món, dµn tr¶i

cña c¸c DNNN s¶n xuÊt kinh doanh cïng

ngµnh vµ lÜnh vùc, t¹o ra tiÕng nãi chung chi

phèi thÞ trêng vµ cñng cè vai trß chñ ®¹o

cña kinh tÕ nhµ níc. Tuy nhiªn, do ®îc

thµnh lËp b»ng quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh nªn

TCT trë thµnh mét cÊp qu¶n lý hµnh chÝnh

trung gian gi÷a ChÝnh phñ hay Bé chñ qu¶n
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víi c¸c DNNN thuéc ph¹m vi cña m×nh qu¶n

lý; c¸c DN thµnh viªn cö ra mét bé m¸y l·nh

®¹o qu¶n lý chung. Do ®ã, vai trß cña c¸c

TCT ®èi víi c¸c DN thµnh viªn rÊt mê nh¹t,

kh«ng ph¶i b»ng quyÒn lùc cña ngêi chi

phèi vèn. Bëi lÏ, vèn cña TCT chÝnh lµ vèn

cña nhµ níc trªn sæ s¸ch kÕ to¸n cña c¸c

DN thµnh viªn céng l¹i, mçi DN thµnh viªn

lµ mét ph¸p nh©n ®éc lËp, nªn TCT kh«ng

thÓ ®iÒu tiÕt vèn tõ n¬i thõa sang n¬i thiÕu

do kh«ng chi phèi vèn ®èi víi c¸c thµnh viªn. 

Thø hai, m« h×nh TCT kh«ng ®ßi hái ph¶i

tèi ®a ho¸ lîi nhuËn tõ viÖc sö dông ng©n

s¸ch nhµ níc. Thùc chÊt cña qu¸ tr×nh

h×nh thµnh TCTNN lµ qu¸ tr×nh �thu gom�

c¸c DN ®· tån t¹i tríc ®ã cã cïng ngµnh

nghÒ, lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ thÞ trêng nh»m

võa thùc hiÖn chøc n¨ng s¶n xuÊt kinh

doanh, võa gi÷ vai trß ®Þnh híng, ®iÒu tiÕt

thÞ trêng (nhÊt lµ víi c¸c TCT 91). Do thùc

hiÖn lÉn lén c¸c chøc n¨ng, l¹i cã vÞ thÕ ®éc

quyÒn nhµ níc ë nhiÒu lÜnh vùc thiÕt yÕu

vµ hëng qu¸ nhiÒu u ®·i cña nhµ níc,

nªn nhiÒu TCTNN kinh doanh kÐm hiÖu

qu¶, trë thµnh g¸nh nÆng cña ng©n s¸ch,

g©y tæn h¹i vµ t¨ng chi phÝ cho nÒn kinh tÕ.

C¸c TCTNN n¾m gi÷ hÇu hÕt c¸c tµi nguyªn

vµ nguån lùc quèc gia, nhng l¹i t¹o ra gi¸

trÞ gia t¨ng thÊp h¬n c¸c khu vùc kh¸c,

thËm chÝ lµ kinh doanh thua lç, g©y thÊt

tho¸t, l·ng phÝ nguån lùc x· héi, trong khi

Nhµ níc vÉn ph¶i tiÕp tôc cÊp rãt vèn ®Ó

duy tr× sù tån t¹i cña nã nh»m thùc hiÖn

chøc n¨ng ®iÒu tiÕt, ®Þnh híng thÞ trêng.

Thø ba, m« h×nh TCTNN võa h¹n chÕ

quyÒn h¹n, võa kh«ng thÓ x¸c ®Þnh râ tr¸ch

nhiÖm cña chñ thÓ qu¶n lý. V× mèi liªn kÕt

gi÷a TCT vµ DN thµnh viªn ®îc h×nh

thµnh tõ c¸c v¨n b¶n hµnh chÝnh, nªn quan

hÖ gi÷a hai ®èi tîng nµy cã thÓ lµ quan hÖ

trªn - díi mang tÝnh h×nh thøc, nÕu TCT

kh«ng chi phèi ®îc vèn cña c¸c DN thµnh

viªn; hoÆc lµ quan hÖ trªn - díi theo kiÓu

ban ph¸t xin � cho, nÕu TCT ®îc n¾m gi÷

c¸c nguån lùc chñ yÕu tõ ®Çu (víi nh÷ng

TCT míi thµnh lËp). Trong bÊt kú trêng

hîp nµo th× ®©y còng kh«ng ph¶i lµ quan hÖ

gi÷a ngêi ®Çu t vµ DN ®îc ®Çu t, cha

dùa trªn quan hÖ ph©n phèi lîi Ých mét c¸ch

b×nh ®¼ng. Bëi trong trêng hîp thø nhÊt,

bé m¸y qu¶n lý TCT kh«ng cã thùc quyÒn;

cßn ë trêng hîp thø hai, TCT cã quyÒn rÊt

lín nhng tr¸ch nhiÖm kh«ng râ rµng do sù

ph©n cÊp thiÕu rµnh m¹ch gi÷a quyÒn së

h÷u vµ quyÒn qu¶n lý tµi s¶n thuéc së h÷u

nhµ níc trong DNNN. §©y lµ kÏ hë lµm

ph¸t sinh n¹n tham nhòng, l·ng phÝ trong

c¸c DNNN thêi gian qua. 

Thø t, m« h×nh kinh doanh thô ®éng

kh«ng phï hîp víi c¬ chÕ thÞ trêng. §a sè

c¸c TCTNN lµ c¸c DN kinh doanh ®éc quyÒn

(c¸c TCT 91) hoÆc mang tÝnh ®éc quyÒn (c¸c

TCT 90) trªn mét ngµnh nhÊt ®Þnh, ®îc

hëng nhiÒu lîi thÕ trong m«i trêng thiÕu

v¾ng c¹nh tranh nªn ®· thiÕu ®éng lùc ph¸t

triÓn vµ tù hoµn thiÖn, ®ång thêi lµm h¹n

chÕ sù ph¸t triÓn cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ

kh¸c. §©y thùc sù lµ mét nguy c¬ ®èi víi

t¬ng lai cña nhiÒu TCTNN khi nhiÒu lÜnh

vùc ®éc quyÒn vµ b¶o hé bÞ thu hÑp theo yªu

cÇu gia nhËp WTO. 

Tãm l¹i, trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ

qu¶n lý c¸c TCTNN, chóng ta ®· sö dông

c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh kh¸c l¹ víi quy

luËt kh¸ch quan cña kinh tÕ thÞ trêng. Yªu

cÇu HNKTQT, n©ng cao søc c¹nh tranh cña

nÒn kinh tÕ vµ cña DN buéc chóng ta ph¶i

c¶i tæ m« h×nh c¸c TCTNN víi hiÖu qu¶

thÊp, thiÕu søc sèng sang m« h×nh T§KT

cho thÝch øng ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn míi.

2.2. Thùc tr¹ng qu¸ tr×nh h×nh thµnh

m« h×nh C«ng ty mÑ - C«ng ty con, bíc
tËp dît chuyÓn c¸c DNNN sang m«
h×nh T§KT

Qua nhiÒu lÇn tæ chøc s¾p xÕp l¹i DNNN,

®Õn ®Çu n¨m 2004 c¶ níc cã 91 TCTNN víi

1392 DN thµnh viªn, trong ®ã cã 18 TCT do

Thñ tíng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp

(TCT 91) vµ 73 TCT do c¸c Bé, Uû ban nh©n

d©n cÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung

¬ng thµnh lËp (TCT 90). §Õn nay tÊt c¶ c¸c

TCT ®· hoµn thµnh viÖc x©y dùng ®Ò ¸n s¾p

xÕp, ®æi míi tæ chøc vµ ph¬ng híng ho¹t

®éng tõ nay ®Õn n¨m 2010 tr×nh ChÝnh phñ
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quyÕt ®Þnh. Trong qu¸ tr×nh ®æi míi, s¾p xÕp

DNNN thêi gian qua, viÖc chuyÓn TCTNN,

DNNN sang m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty

con lµ mét néi dung quan träng, lµ  bíc qu¸

®é ®Ó trë thµnh T§KT sau nµy.

Trong thùc tÕ ®· cã mét sè DNNN chñ

®éng gãp vèn víi c¸c DN kh¸c ®Ó thµnh lËp

nh÷ng ph¸p nh©n míi víi c¸c lo¹i h×nh DN

cã nhiÒu chñ së h÷u, ho¹t ®éng theo luËt

DN. VÝ dô nh: C«ng ty may ViÖt TiÕn ®·

gãp vèn víi DNNN tØnh CÇn Th¬ vµ  §ång

Nai ®Ó thµnh lËp c«ng ty may T©y §« vµ

c«ng ty may §ång TiÕn; TCT dÇu khÝ ViÖt

Nam liªn doanh víi ®èi t¸c Nga ®Ó thµnh lËp

Vietsopetro� Qua ®ã ®· h×nh thµnh trªn

thùc tÕ mèi quan hÖ vÒ ®Çu t, gãp vèn, chi

phèi ho¹t ®éng cña c¸c DN mang vèn ®i ®Çu

t víi c¸c DN ®îc h×nh thµnh do viÖc gãp

vèn ®ã theo kiÓu c«ng ty mÑ - c«ng ty con.

Tríc khi triÓn khai trªn diÖn réng, Thñ

tíng ChÝnh phñ ®· cho phÐp TCT Hµng h¶i

ViÖt Nam, Constrexim, C«ng ty ®Çu t x©y

l¾p ®iÖn III ®îc thÝ ®iÓm chuyÓn sang ho¹t

®éng theo m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con.

Víi nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan cña thÝ ®iÓm

m« h×nh nµy,  ngµy 9/8/2004, ChÝnh phñ ban

hµnh NghÞ ®Þnh 153/2004/N§-CP vÒ tæ

chøc, qu¶n lý TCTNN vµ chuyÓn ®æi

TCTNN, DNNN ®éc lËp theo m« h×nh c«ng

ty mÑ -c«ng ty con nh»m cô thÓ ho¸ NghÞ

quyÕt Trung ¬ng Ba (kho¸ IX) vµ nh÷ng

quy ®Þnh trong LuËt DNNN n¨m 2003. 

§Õn nay ®· cã 52 DNNN chuyÓn sang m«

h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con víi c¬ cÊu gåm:

31 TCTNN, 6 DNNN ®éc lËp, 4 c«ng ty

thµnh viªn h¹ch to¸n ®éc lËp cña TCTNN vµ

1 ViÖn nghiªn cøu. C¸c ®¬n vÞ thµnh viªn

trong m« h×nh tæ chøc míi nµy rÊt ®a d¹ng

vÒ lo¹i h×nh DN vµ c¬ cÊu vèn, song ®Òu lµ

nh÷ng DNNN ®· cæ phÇn ho¸ hoÆc lµ c«ng

ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn.

C«ng ty mÑ ®îc h×nh thµnh theo mét trong

c¸c ph¬ng thøc sau: 

1) Tæ chøc l¹i v¨n phßng, c¬ quan qu¶n lý

TCT, mét sè ®¬n vÞ thµnh viªn h¹ch to¸n

phô thuéc vµ mét vµi DN thµnh viªn h¹ch

to¸n ®éc lËp cã vÞ trÝ then chèt hoÆc ho¹t

®éng trong lÜnh vùc kinh doanh chÝnh cña

TCT; 

2) Tæ chøc l¹i v¨n phßng, c¬ quan qu¶n lý

TCT vµ mét c«ng ty thµnh viªn h¹ch to¸n

®éc lËp cã vÞ trÝ then chèt hoÆc ho¹t ®éng

trong lÜnh vùc kinh doanh chÝnh cña TCT.

C¸c c«ng ty con, c«ng ty liªn kÕt ®îc h×nh

thµnh tõ viÖc cæ phÇn ho¸ c¸c ®¬n vÞ thµnh

viªn (h¹ch to¸n ®éc lËp hoÆc phô thuéc) vµ

c¸c c«ng ty kh¸c do c«ng ty mÑ gãp vèn

thµnh lËp hoÆc tiÕp nhËn c¸c c«ng ty cæ

phÇn kh¸c.

Nh×n chung c¸c ®¬n vÞ thÝ ®iÓm m« h×nh

nµy ®Òu h×nh thµnh c«ng ty mÑ võa trùc tiÕp

s¶n xuÊt kinh doanh mét sè lÜnh vùc chÝnh,

võa ®Çu t tµi chÝnh vµo DN kh¸c. ViÖc c«ng

ty mÑ thùc hiÖn ®ång thêi c¶ hai chøc n¨ng

trªn tá ra phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ hiÖn

nay ë níc ta, v× trong giai ®o¹n ®Çu c«ng ty

mÑ cÇn ph¶i n¾m gi÷ mét sè ho¹t ®éng kinh

doanh chÝnh ®ang cã uy tÝn trªn thÞ trêng

nh»m duy tr× vÞ thÕ vµ kh¶ n¨ng chi phèi, hç

trî ®èi víi c¸c c«ng ty con, ®Æc biÖt lµ b¶o

l·nh tÝn dông vµ sö dông th¬ng hiÖu

chung; sau khi m« h×nh ®· vËn hµnh tr«i

ch¶y, c«ng ty mÑ sÏ t¨ng dÇn tû träng ho¹t

®éng ®Çu t tµi chÝnh.

Cã thÓ thÊy, m« h×nh míi nµy bíc ®Çu

ph¸t huy hiÖu qu¶, tá ra phï hîp víi c¬ chÕ

thÞ trêng, xu thÕ ph¸t triÓn cña DN vµ ®iÒu

kiÖn thùc tÕ ®Êt níc, thÓ hiÖn:

Thø nhÊt, thay ®æi c¨n b¶n quan hÖ tr¸ch

nhiÖm, quyÒn h¹n, lîi Ých gi÷a c«ng ty mÑ

víi c¸c c«ng ty con, c«ng ty liªn kÕt. Mèi

quan hÖ gi÷a TCT víi c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn

®· thay ®æi tõ kiÓu hµnh chÝnh trªn - díi,

sang kiÓu quan hÖ gi÷a c«ng ty mÑ thùc hiÖn

viÖc ®Çu t, gãp vèn vµo c¸c c«ng ty con,

c«ng ty liªn kÕt. Ph¬ng thøc ®iÒu hµnh trùc

tiÕp b»ng mÖnh lÖnh lµ chÝnh ®· ®îc thay

®æi b»ng ph¬ng thøc chi phèi b»ng vèn,

c«ng nghÖ, thÞ trêng, th¬ng hiÖu cña c«ng

ty mÑ. C¶ c«ng ty mÑ vµ c«ng ty con ®Òu lµ

nh÷ng ph¸p nh©n ®éc lËp, b×nh ®¼ng, cã

quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm râ rµng, mäi quan hÖ

th¬ng m¹i víi nhau ®Òu th«ng qua hîp

®ång kinh tÕ. Tõ ®ã, t¹o ra sù liªn kÕt bÒn
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chÆt vÒ lîi Ých kinh tÕ gi÷a TCT - c«ng ty mÑ

víi c¸c c«ng ty con, c«ng ty liªn kÕt, kh¾c

phôc ®îc nh÷ng bÊt hîp lý cña kiÓu g¾n kÕt

mang tÝnh h×nh thøc tríc ®©y. 

Thø hai, t¹o ra c¬ cÊu DN ®a së h÷u cã

søc thu hót m¹nh c¸c nhµ ®Çu t bªn ngoµi

vµ sù tham gia cña c¸c DN kh¸c. C¬ cÊu së

h÷u nµy ®· t¹o ra c¬ chÕ qu¶n lý ®a thµnh

phÇn, thu hót m¹nh vèn tõ c¸c nhµ ®Çu t

bªn ngoµi vµo s¶n xuÊt kinh doanh díi

h×nh thøc ®Çu t cæ phiÕu, tr¸i phiÕu, gãp

phÇn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh tÝch tô, tËp trung

vèn, më réng quy m« DN vµ ph¹m vi kinh

doanh, n©ng cao ®îc hiÖu qu¶, søc c¹nh

tranh trªn thÞ trêng. HÇu hÕt c¸c TCT sau

khi chuyÓn ®æi ®· t¨ng m¹nh vèn ®iÒu lÖ vµ

më réng lÜnh vùc ngµnh nghÒ kinh doanh,

ch¼ng h¹n nh C«ng ty x©y l¾p ®iÖn III ®·

t¨ng vèn ®iÒu lÖ tõ 73 tû ®ång lªn 153 tû,

trong ®ã vèn ®iÒu lÖ cña c«ng ty mÑ lµ 100 tû

®ång; tõ mét ®¬n vÞ x©y l¾p ®iÖn lµ chÝnh,

nay ®· më réng ph¹m vi kinh doanh sang

thuû ®iÖn, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, x©y l¾p,

dÞch vô du lÞch, kh¸ch s¹n, bÊt ®éng s¶n.

§©y còng lµ lý do khiÕn nhiÒu DN kh¸c

muèn tham gia m« h×nh nµy víi t c¸ch lµ

c«ng ty con, c«ng ty liªn kÕt ®Ó hëng lîi thÕ

chung cña tæ hîp vµ h¹n chÕ ®îc c¹nh

tranh gi÷a c¸c DN cïng ngµnh.

Thø ba, t¹o ®iÒu kiÖn gi¶m chi phÝ trung

gian vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cho c¶

tæ hîp. Do thay ®æi b¶n chÊt quan hÖ vµ

ph¬ng thøc ®iÒu hµnh gi÷a TCT vµ c¸c

thµnh viªn, c«ng ty mÑ cã ®iÒu kiÖn tËp

trung sù quan t©m vµo viÖc tèi ®a ho¸ hiÖu

qu¶ ®Çu t, ®Þnh híng chiÕn lîc ho¹t ®éng

cho c¶ tæ hîp, nghiªn cøu ®æi míi c«ng nghÖ,

c¬ cÊu s¶n phÈm, ph¸t triÓn thÞ trêng. C¸c

c«ng ty con, c«ng ty liªn kÕt chØ cÇn chuyªn

t©m vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh cô thÓ

theo sù ph©n c«ng chuyªn m«n ho¸, gãp

phÇn n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt lîng, hiÖu

qu¶ ®ång thêi gi¶m bít ®îc chi phÝ. Bé m¸y

tæ chøc, qu¶n lý cña TCT - c«ng ty mÑ vµ c¸c

c«ng ty con còng ®îc rót gän tèi ®a, cho

phÐp ph¸t huy ®îc lîi thÕ so s¸nh vÒ vèn,

c«ng nghÖ, th¬ng hiÖu vµ søc c¹nh tranh

trªn thÞ trêng cña c¶ tæ hîp.

Thø t, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy tiÕn tr×nh

s¾p xÕp, ®æi míi c¸c DN thµnh viªn cña TCT

®îc chuyÓn ®æi. XuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm c«ng

ty mÑ lµ nhµ ®Çu t, gãp vèn vµo c¸c c«ng ty

con, c«ng ty liªn kÕt, nªn c¸c ®¬n vÞ ®Òu tÝch

cùc chuyÓn ®æi c¸c DN thµnh viªn sang lo¹i

h×nh DN ho¹t ®éng theo LuËt Doanh

nghiÖp. §Æc biÖt lµ viÖc cæ phÇn hãa c¸c DN

thµnh viªn ®· ®îc ®Èy m¹nh so víi tríc,

nh: Sabeco, Habeco, C«ng ty x©y l¾p ®iÖn

III, C«ng ty dÇu thùc vËt h¬ng liÖu mü

phÈm ViÖt Nam, C«ng ty vËn t¶i ®a ph¬ng

thøc... ®· cæ phÇn hãa tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ

thµnh viªn cña m×nh. Mét sè ®¬n vÞ sau thêi

gian ho¹t ®éng theo m« h×nh c«ng ty mÑ -

c«ng ty con ®· ®Ò nghÞ tiÕp tôc CPH c¶ c«ng

ty mÑ. §©y lµ tiÒn ®Ò quan träng vÒ së h÷u

vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ®Ó tiÕn tíi m« h×nh

T§KT cã quy m« lín h¬n trong t¬ng lai.

MÆc dï cßn nh÷ng víng m¾c tån t¹i

trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, song cã thÓ

kh¼ng ®Þnh m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con

®· kh¾c phôc ®îc nh÷ng h¹n chÕ c¬ b¶n cña

c¸c TCTNN tríc ®©y; ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó

gi¶i phãng n¨ng lùc s¶n xuÊt, huy ®éng vèn

®Ó ®æi míi c«ng nghÖ, më réng quy m« kinh

doanh. §©y lµ ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó ®a

c¸c TCTNN thÝch øng h¬n víi c¬ chÕ thÞ

trêng, lµ bíc chuÈn bÞ ®Ó h×nh thµnh c¸c

T§KT cã ®ñ søc c¹nh tranh vµ HNKTQT cã

hiÖu qu¶. Trªn c¬ së mét sè ®iÒu kiÖn ®· chÝn

muåi, tõ ®Çu n¨m 2005 ®Õn nay, ®· cã t¸m

T§KT ®îc ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp

tõ c¸c TCTNN. C¸c T§KT nµy ®Òu cã quy m«

lín, kinh doanh ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc, trong

®ã cã lÜnh vùc kinh doanh chÝnh (bao trïm c¶

mét ngµnh kinh tÕ then chèt); c¬ cÊu tæ chøc

theo m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con vµ tËp

hîp c¸c thµnh viªn lµ c¸c c«ng ty cæ phÇn,

c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh

viªn, c«ng ty liªn doanh. MÆc dï ®ang trong

qu¸ tr×nh thÝ ®iÓm h×nh thµnh vµ cßn cã

nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau vÒ m« h×nh rÊt míi

nµy, song T§KT lµ con ®êng tÊt yÕu ®Ó ®a

c¸c DNNN ViÖt Nam thÝch øng víi ®iÒu kiÖn

®Èy m¹nh HNKTQT.
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3. Quan ®iÓm, ph¬ng híng, gi¶i

ph¸p x©y dùng, ph¸t triÓn c¸c tËp ®oµn

kinh tÕ ViÖt Nam trªn c¬ së c¸c Tæng

c«ng ty nhµ níc thêi gian tíi

3.1. Quan ®iÓm chØ ®¹o qu¸ tr×nh x©y

dùng T§KT ë níc ta

Trong bèi c¶nh ®Èy m¹nh HNKTQT, chñ

tr¬ng thµnh lËp c¸c T§KT tõ c¸c TCTNN

nßng cèt ë ViÖt Nam lµ cÇn thiÕt, hîp lý vµ

coi ®©y lµ gi¶i ph¸p c¬ b¶n c¶i c¸ch DNNN

nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh.

HiÖn nay ë níc ta ®· cã nh÷ng tiÒn ®Ò cÇn

thiÕt ®Ó h×nh thµnh mét sè T§KT trªn c¬ së

mét sè TCTNN. §Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh x©y

dùng c¸c T§KT trªn c¬ së c¸c TCTNN, theo

chóng t«i, cÇn qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn c¸c

quan ®iÓm c¬ b¶n sau ®©y: 

Thø nhÊt, viÖc h×nh thµnh c¸c T§KT

nh»m môc ®Ých chñ yÕu lµ t¹o ra nh÷ng ®Çu

tµu  kinh tÕ m¹nh cã ®ñ søc c¹nh tranh vµ

kh¶ n¨ng HNKTQT, lµ chç dùa ®Ó Nhµ níc

®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh

híng XHCN. Thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña

WTO sÏ ph¶i dì bá c¸c hµng rµo b¶o hé c¬

b¶n. Khi ®ã c¸c tËp ®oµn kinh tÕ sÏ lµ nh÷ng

lùc lîng chñ lùc lµm ®èi träng víi c¸c DN

níc ngoµi c¹nh tranh m¹nh trªn thÞ trêng

ViÖt Nam. Nhê ®ã cã thÓ gióp b¶o ®¶m sù ®éc

lËp tù chñ cña nÒn kinh tÕ.  MÆt kh¸c, nÒn

kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng XHCN ®ßi hái

Nhµ níc ph¶i cã trong tay c«ng cô vËt chÊt

lµ c¸c T§KT cã ®ñ søc can thiÖp, ®iÒu tiÕt khi

thÞ trêng biÕn ®éng, b¶o ®¶m c¸c c©n ®èi lín

vµ duy tr× æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«.

Thø hai, viÖc h×nh thµnh T§KT ë níc ta

kh«ng thÓ thùc hiÖn theo c¸ch truyÒn thèng

mµ ph¶i kÕt hîp gi÷a tÝch tô, tËp trung

nguån lùc víi víi c¸c biÖn ph¸p s¾p xÕp l¹i

c¸c TCTNN b»ng c¸c quyÕt ®Þnh cña Nhµ

níc víi t c¸ch lµ chñ së h÷u DNNN. ViÖc

x©y dùng c¸c T§KT ph¶i phï hîp víi ®iÒu

kiÖn cô thÓ, tËn dông lîi thÕ cña níc ®i sau,

tr¸nh nh÷ng h¹n chÕ, thiÕu sãt mµ c¸c níc

®i tríc ®· m¾c ph¶i. XuÊt ph¸t tõ thùc

tr¹ng ho¹t ®éng cña c¸c TCTNN, tõ kinh

nghiÖm ph¸t triÓn T§KT trªn thÕ giíi,

chóng ta khã cã thÓ h×nh thµnh c¸c T§KT

theo con ®êng truyÒn thèng, mµ cÇn lùa

chän ph¬ng ¸n chuyÓn ®æi c¸c TCTNN víi

nh÷ng kh¶ n¨ng s½n cã hiÖn nay b»ng con

®êng kinh tÕ. ChuyÓn ®æi TCTNN thµnh

T§KT võa rót ng¾n ®îc thêi gian, võa tËn

dông ®îc nh÷ng nguån lùc ®· cã vÒ vèn,

c«ng nghÖ, thÞ trêng, quan hÖ ®èi t¸c,

th¬ng hiÖu... ViÖc chuyÓn ®æi nµy cßn

nh»m ®¸p øng nhu cÇu cÊp thiÕt ®æi míi,

ph¸t triÓn cña chÝnh b¶n th©n c¸c TCTNN

trong bèi c¶nh míi, phï hîp víi chñ tr¬ng

cña §¶ng nh»m �thóc ®Èy viÖc h×nh thµnh

mét sè T§KT m¹nh, tÇm cì khu vùc, cã sù

tham gia cæ phÇn cña Nhµ níc, cña t nh©n

trong vµ ngoµi níc� trong ®ã Nhµ níc

gi÷ cæ phÇn chi phèi�.

Thø ba, thµnh lËp T§KT mét c¸ch thËn

träng, cã chän läc vµ xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu

néi t¹i cña b¶n th©n DN, tr¸nh gß Ðp trµn

lan. T§KT kh«ng ph¶i lµ m« h×nh míi mÎ

trªn thÕ giíi, song l¹i cha cã tiÒn lÖ ®èi víi

níc ta nªn khã tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ,

thiÕu sãt. §iÒu ®ã ®ßi hái cÇn ph¶i cã sù

chuÈn bÞ tÝch cùc vµ chu ®¸o, víi nh÷ng bíc

®i thËn träng vµ phï hîp. Tríc m¾t, cÇn

lùa chän nh÷ng TCT cã nhu cÇu ®æi míi bøc

thiÕt vµ cã ®ñ nh÷ng tiÒn ®Ò cÇn thiÕt ®Ó

chuyÓn ®æi tríc, võa lµm võa rót kinh

nghiÖm, tr¸nh t×nh tr¹ng chuyÓn ®æi mét

c¸ch å ¹t theo trµo lu, sö dông biÖn ph¸p

hµnh chÝnh gß Ðp theo kiÓu l¾p r¸p c¬ häc,

thiÕu sù g¾n kÕt thùc chÊt vÒ kinh tÕ.

Thø t, qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi TCTNN

sang T§KT ph¶i nh»m t¨ng cêng tiÒm lùc

mäi mÆt, n©ng cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh

tranh DN, ®ång thêi b¶o ®¶m ®Ó Nhµ níc

kiÓm so¸t, chi phèi ®îc T§KT ho¹t ®éng

trªn nh÷ng lÜnh vùc then chèt cña nÒn kinh

tÕ. Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi TCTNN sang

T§KT còng ®ång nghÜa víi viÖc thay ®æi tÝnh

chÊt, c¬ cÊu së h÷u trong DNNN theo híng

®a d¹ng ho¸ vµ gi¶m tû träng phÇn vèn nhµ

níc trong T§KT, thu hót m¹nh nguån vèn

tõ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. §iÒu ®ã cho phÐp

T§KT t¨ng cêng nguån lùc cÇn thiÕt ®Ó

n©ng cao hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh trªn thÞ
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trêng, lµm chñ lùc trong HNKTQT. Tuy

nhiªn, qu¸ tr×nh nµy còng cã thÓ lµm thay

®æi c¬ cÊu së h÷u vµ tÝnh chÊt qu¶n lý bªn

trong T§KT. §iÒu ®ã x¶y ra khi c¸c c«ng ty

con ph¸t hµnh thªm cæ phiÕu t¨ng vèn ®iÒu

lÖ ®Ó më réng s¶n xuÊt kinh doanh. NÕu c«ng

ty mÑ kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng t¨ng vèn cæ phÇn,

th×  kh«ng thÓ chi phèi ®îc c«ng ty con n÷a.

Khi ®ã c«ng ty mÑ chØ cßn lµ c«ng ty liªn kÕt

cña tËp ®oµn. Do ®ã, cÇn thùc hiÖn ®óng

nguyªn t¾c Nhµ níc ph¶i chi phèi ®îc

T§KT do m×nh thµnh lËp b»ng c¬ chÕ tham

dù, th«ng qua tû lÖ ®Çu t vèn vµo c«ng ty mÑ

vµ c¸c c«ng ty con quan träng, sö dông nã ®Ó

n¾m nh÷ng vÞ trÝ then chèt cña nÒn kinh tÕ;

song kh«ng nªn h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña

c¸c DN thµnh viªn hoÆc biÕn T§KT thµnh

mét d¹ng ®éc quyÒn míi thao tóng nÒn kinh

tÕ, c¶n trë sù c¹nh tranh vµ ph¸t triÓn.

Thø n¨m, viÖc h×nh thµnh c¸c T§KT ph¶i

®Æt trong ch¬ng tr×nh tæng thÓ s¾p xÕp, ®æi

míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ DNNN

còng nh ®æi míi thÓ chÕ kinh tÕ vµ c¶i c¸ch

hµnh chÝnh nhµ níc. T§KT lµ s¶n phÈm

cña nÒn kinh tÕ thÞ trêng ph¸t triÓn cao khi

phÇn lín c¸c quan hÖ kinh tÕ ®Òu ®îc quyÕt

®Þnh trªn thÞ trêng, c¸c quan hÖ kh¸c chØ

®îc ®iÒu chØnh b»ng hÖ thèng ph¸p luËt vµ

t¸c ®éng b»ng chÝnh s¸ch vÜ m«. Do ®ã, cïng

víi qu¸ tr×nh c¶i c¸ch DNNN, ph¶i tiÕn

hµnh ®æi míi toµn diÖn vµ ®ång bé thÓ chÕ

kinh tÕ, tõ t duy ®Õn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch,

ph¸p luËt; vÒ x©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ, qu¶n

lý nhµ níc vµ thùc hiÖn chøc n¨ng chñ së

h÷u nhµ níc..., nh»m t¹o dùng thÓ chÕ

kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng XHCN vËn

hµnh trªn thùc tÕ. ChØ cã nh vËy c¸c

DNNN míi cã m«i trêng thuËn lîi ®Ó v¬n

lªn trë thµnh c¸c T§KT mét c¸ch thùc chÊt.  

3.2. Ph¬ng híng, gi¶i ph¸p x©y
dùng T§KT trªn c¬ së c¸c TCTNN

§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø X ®·

th«ng qua chñ tr¬ng: Thùc hiÖn chiÕn lîc

quèc gia vÒ ph¸t triÓn DN. X©y dùng mét hÖ

thèng DNVN cã søc c¹nh tranh cao, cã

th¬ng hiÖu uy tÝn, chñ lùc lµ mét sè T§KT

lín dùa trªn h×nh thøc cæ phÇn. Nh vËy,

ph¬ng híng c¬ b¶n h×nh thµnh T§KT ë

níc ta hiÖn nay chÝnh lµ ë qu¸ tr×nh s¾p

xÕp, ®æi míi, CPH c¸c TCT vµ c¸c DNNN

®ång thêi víi qu¸ tr×nh c¶i c¸ch m¹nh mÏ thÓ

chÕ, chÝnh s¸ch thóc ®Èy sù ph¸t triÓn nhanh

chãng cña hÖ thèng DN thuéc mäi thµnh

phÇn kinh tÕ trong m«i trêng hîp t¸c vµ

c¹nh tranh lµnh m¹nh, b×nh ®¼ng. Trong ®ã,

c¸c T§KT sÏ lµ nßng cèt thóc ®Èy sù liªn kÕt,

hîp t¸c cña hÖ thèng DN ViÖt Nam.

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi thuËn lîi

cho sù h×nh thµnh c¸c T§KT tõ c¸c TCTNN,

cÇn thùc hiÖn c¸c bíc sau ®©y: Tríc hÕt,

cÇn ®Èy nhanh viÖc s¾p xÕp, ®æi míi DNNN

mét c¸ch v÷ng ch¾c theo híng h×nh thµnh

lo¹i h×nh DN ®a së h÷u  nh»m n©ng cao hiÖu

qu¶ vµ søc c¹nh tranh. TiÕp theo, cÇn tiÕp

tôc më réng diÖn cæ phÇn hãa ®èi víi tÊt c¶

DNNN kinh doanh cßn l¹i, nh»m t¹o ®éng

lùc ph¸t triÓn, lµm cho vèn nhµ níc t¹i DN

t¨ng lªn vµ ®îc sö dông cã hiÖu qu¶, t¹o

tiÒn ®Ò huy ®éng vèn x· héi vµo ph¸t triÓn

DN. §èi víi nh÷ng TCT cã quy m« lín vµ

quan träng, cÇn thùc hiÖn cæ phÇn hãa hÇu

hÕt c¸c DN thµnh viªn, tiÕn tíi cæ phÇn hãa

c¶ TCT; chuyÓn TCT sang ho¹t ®éng theo

m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con. B»ng c¸ch

®ã sÏ thay ®æi c¬ cÊu së h÷u vµ c¸c quan hÖ

tæ chøc qu¶n lý bªn trong TCT vµ nh vËy,

sÏ lµm cho DN ph¸t triÓn nhanh vµ thÝch

øng víi c¬ chÕ thÞ trêng. §Õn mét thêi ®iÓm

thÝch hîp, c¸c DN sÏ ph©n t¸ch thµnh c¸c

c«ng ty con, c«ng ty ch¸u ch¾t; c«ng ty mÑ

ban ®Çu sÏ cã thªm �con ®µn, ch¸u ®èng�, trë

thµnh c¸c T§KT theo c¸ch mµ nhiÒu T§KT

trªn thÕ giíi ®· ph¸t triÓn.

ViÖc h×nh thµnh c¸c T§KT ë níc ta võa

ph¶i kÕt hîp c¸c nguyªn t¾c cña thÞ trêng,

võa sö dông mét c¸ch chñ ®éng, linh ho¹t

c¸c chÝnh s¸ch ®Ó t¸c ®äng. §Ó x©y dùng c¸c

T§KT trªn c¬ së c¸c TCTNN ë níc ta cÇn

tËp trung thùc hiÖn ®ång bé mét sè gi¶i

ph¸p c¬ b¶n sau:

Mét lµ, t¨ng cêng c«ng t¸c th«ng tin,

tuyªn truyÒn phæ biÕn chñ tr¬ng, chÝnh

s¸ch ®Ó c¸c c¬ quan nhµ níc, c¸c TCT,

DNNN, ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, ngêi lao
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®éng trong DN vµ c¸c ®èi tîng kh¸c trong

x· héi cã nhËn thøc ®óng ®¾n vµ thèng nhÊt

vÒ môc ®Ých, yªu cÇu cña viÖc chuyÓn ®æi

TCTNN sang m« h×nh míi, thÝch hîp víi

tiÕn tr×nh ®Èy m¹nh s¾p xÕp, ®æi míi, ph¸t

triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh

cña DNNN.

Hai lµ, khÈn tr¬ng x©y dùng tiªu chÝ cña

mét T§KT phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ tõng

ngµnh, vïng vµ lÜnh vùc kinh tÕ, còng nh

kh¶ n¨ng thùc tÕ cña mçi TCT ®îc chuyÓn

®æi. C¸c DN ®îc phª duyÖt ®Ò ¸n chuyÓn

®æi cÇn khÈn tr¬ng hoµn chØnh ®iÒu lÖ tæ

chøc ho¹t ®éng, quy chÕ tµi chÝnh vµ quy chÕ

ho¹t ®éng, h×nh thµnh c¬ cÊu c«ng ty mÑ -

c«ng ty con, bé m¸y qu¶n lý c«ng ty mÑ.

Trong kÕ ho¹ch chuyÓn ®æi cÇn x¸c ®Þnh râ

c¬ cÊu, ph¬ng thøc chuyÓn ®æi, h×nh thøc

ph¸p lý cña c«ng ty mÑ, c«ng ty con; kiÓm kª,

ph©n lo¹i, x¸c ®Þnh c¸c lo¹i vèn, tµi s¶n,

c«ng nî vµ lao ®éng hiÖn cã� tæ chøc Héi

®ång qu¶n trÞ ®Ó thùc sù lµ ®¹i diÖn chñ së

h÷u trùc tiÕp cña Nhµ níc t¹i c«ng ty mÑ,

thÝ ®iÓm c¬ chÕ Héi ®ång qu¶n trÞ ký hîp

®ång thuª Tæng gi¸m ®èc, gi¸m ®èc giái ®iÒu

hµnh DN. 

Ba lµ, t¨ng cêng qu¶n trÞ c«ng ty mÑ,

n©ng cao vai trß quyÕt ®Þnh cña cæ ®«ng Nhµ

níc. Trong m« h×nh T§KT, c«ng ty mÑ gi÷

vai trß ®Æc biÖt quan träng. Do ®ã, Nhµ níc

ph¶i lu«n kiÓm so¸t ®îc c«ng ty mÑ vµ sö

dông nã ®Ó chi phèi c¸c c«ng ty con trong

T§KT. ViÖc kiÓm so¸t cña Nhµ níc ph¶i

®îc b¶o ®¶m b»ng c¬ së kinh tÕ, tøc lµ n¾m

tû lÖ cæ phÇn chi phèi vµ cö ®¹i diÖn së h÷u

cæ phÇn nhµ níc t¹i c«ng ty mÑ. §Ó kiÓm

so¸t ®îc T§KT, vÊn ®Ò cã ý nghÜa quyÕt

®Þnh lµ ph¶i x¸c ®Þnh ®óng c«ng ty mÑ ®Ó

tËp trung nguån lùc vµo ®ã, b¶o ®¶m cã ®ñ

søc m¹nh cÇn thiÕt chi phèi ®îc c¸c c«ng ty

kh¸c trong T§KT b»ng tµi chÝnh, c«ng nghÖ,

thÞ trêng, chuyÓn nhîng th¬ng hiÖu�

Cã thÓ ph¸t triÓn c¸c c«ng ty con, c«ng ty

liªn kÕt b»ng h×nh thøc ®Çu t míi, liªn

doanh, liªn kÕt, s¸t nhËp, mua l¹i, tiÕp nhËn

sù tham gia cña c¸c DN thuéc mäi thµnh

phÇn kinh tÕ� C«ng ty mÑ sö dông vèn

hiÖn cã vµ lîi nhuËn thu ®îc tiÕp tôc ®Çu t

chiÒu s©u, ®Çu t vµo c¸c DN thuéc c¸c

thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c hoÆc thµnh lËp c¸c

DN míi.

Bèn lµ, hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt,

chÝnh s¸ch ®èi víi T§KT.  Tríc m¾t cÇn cã

chÝnh s¸ch riªng ®èi víi c¸c TCT ®îc lùa

chän ph¸t triÓn thµnh T§KT nh chÝnh

s¸ch vÒ quan hÖ së h÷u, qu¶n lý vµ ph©n

phèi gi÷a Nhµ níc vµ tËp ®oµn; chÝnh s¸ch

thuÕ, c¬ chÕ b¶o l·nh tÝn dông tËp ®oµn cïng

víi c¸c chÝnh s¸ch cã tÝnh chÊt hç trî kh¸c

(kh«ng ph¶i lµ trî cÊp, bao cÊp) cho sù ph¸t

triÓn cña T§KT. Bëi lÏ, nguån néi lùc ban

®Çu cña c¸c DN dù ®Þnh ph¸t triÓn lªn

T§KT cßn khiªm tèn so víi c¸c T§KT ë c¸c

níc ph¸t triÓn, nªn cÇn thiÕt ph¶i cã sù hç

trî nhÊt ®Þnh ban ®Çu. Nhµ níc còng cÇn

bæ sung c¸c quy ®Þnh ®èi víi viÖc h×nh thµnh

ph¸t triÓn T§KT thuéc mäi thµnh phÇn

kinh tÕ, nh: hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh

s¸ch; vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý vµ vÊn ®Ò së h÷u

trong tËp ®oµn; gi¶i quyÕt c¸c mèi quan hÖ

c«ng ty mÑ víi c«ng ty con vµ c«ng ty liªn

kÕt, gi÷a c¸c thµnh viªn víi nhau; vÊn ®Ò

®Çu t, liªn doanh, liªn kÕt ra ngoµi DN; vÊn

®Ò ph¸t triÓn thÞ trêng chøng kho¸n vµ

c«ng ty ®Çu t tµi chÝnh liªn quan ®Õn huy

®éng, ph©n phèi, sö dông vµ lu©n chuyÓn

c¸c nguån lùc cña tËp ®oµn; vÊn ®Ò c¹nh

tranh, chèng ®éc quyÒn vµ kiÓm so¸t

T§KT... nh»m t¹o c¬ së ph¸p lý thuËn lîi

cho sù ph¸t triÓn T§KT thuéc mäi thµnh

phÇn kinh tÕ. 

N¨m lµ, coi träng ®µo t¹o, båi dìng n©ng

cao tr×nh ®é mäi mÆt cña ®éi ngò c¸n bé

qu¶n lý ®iÒu hµnh T§KT. Tríc m¾t, cÇn

khÈn tr¬ng ban hµnh ®iÒu kiÖn, tiªu

chuÈn, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c

chøc danh chñ chèt nh Chñ tÞch vµ thµnh

viªn Héi ®ång qu¶n trÞ, Tæng gi¸m ®èc, Ban

kiÓm so¸t... Trong ®ã, Héi ®ång qu¶n trÞ lµ

®¹i diÖn chñ së h÷u nhµ níc t¹i T§KT, do

Nhµ níc bæ nhiÖm trùc tiÕp, b¶o ®¶m ®ñ

tiªu chuÈn, ®óng ngêi ®óng viÖc. CÇn ®æi
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míi c«ng t¸c tuyÓn chän, sö dông, ®·i ngé,

thëng, ph¹t ®èi víi c¸c thµnh viªn Héi ®ång

qu¶n trÞ vµ Tæng gi¸m ®èc. Nªn ¸p dông

h×nh thøc thi tuyÓn c¸c chøc danh chñ chèt

g¾n víi nh÷ng cam kÕt cña ngêi dù thi

(nh cam kÕt b¶o toµn vèn, ph¸t triÓn

DN�). §i ®«i víi tr¸ch nhiÖm lµ chÕ ®é ®·i

ngé hîp lý g¾n víi hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña

T§KT. Ngoµi ra, cÇn cã chiÕn lîc, kÕ ho¹ch

®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i c¸c nhµ qu¶n lý hiÖn

nay theo chuÈn mùc míi, h×nh thµnh ®éi

ngò ®«ng ®¶o c¸c nhµ qu¶n lý giái, ®¸p øng

yªu cÇu qu¶n lý, ®iÒu hµnh nh÷ng DN lín. 

S¸u lµ, t¨ng cêng c«ng t¸c l·nh ®¹o, chØ

®¹o cña §¶ng trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi

TCTNN sang m« h×nh T§KT. HiÖn nay, c¸c

tæ chøc ®¶ng trong c¸c TCTNN ®îc x©y

dùng theo hÖ thèng hµnh chÝnh - l·nh thæ,

§¶ng bé c¬ quan TCT trùc thuéc §¶ng uû

khèi c¬ quan Kinh tÕ Trung ¬ng, §¶ng bé

c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn trùc thuéc ®¶ng bé ®Þa

ph¬ng. C¬ chÕ nµy dÉn ®Õn nh÷ng khã

kh¨n trong viÖc thùc hiÖn nh÷ng quyÒn h¹n,

nhÊt lµ quyÒn ®iÒu ®éng, bæ nhiÖm c¸c chøc

vô chñ yÕu cña c«ng ty mÑ ®èi víi c¸c c«ng

ty con khi chuyÓn sang m« h×nh T§KT. Do

vËy, tuú theo ®Æc ®iÓm cña tõng TCT khi

chuyÓn sang T§KT ®Ó x©y dùng tæ chøc

®¶ng phï hîp. §èi víi c¸c T§KT lín, ®øng

®Çu mét ngµnh, nªn thµnh lËp Ban c¸n sù

§¶ng trùc thuéc Ban chÊp hµnh Trung ¬ng

trùc tiÕp l·nh ®¹o, chØ ®¹o, qu¶n lý c¸c §¶ng

bé trùc thuéc ë c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn. VÒ c¬

chÕ ®iÒu hµnh, Nhµ níc thµnh lËp Héi ®ång

qu¶n trÞ thay mÆt m×nh qu¶n lý T§KT vµ

chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Nhµ níc vÒ kÕt qu¶

ho¹t ®éng cña tËp ®oµn. Trõ c¸c quyÒn cña

Nhµ níc nh quyÕt ®Þnh thµnh lËp, ®Çu t

vèn ban ®Çu, tæ chøc l¹i vµ gi¶i thÓ, Héi

®ång qu¶n trÞ ph¶i cã toµn quyÒn quyÕt ®Þnh

mäi vÊn ®Ò liªn quan ®Õn qu¶n lý T§KT, kÓ

c¶ quyÒn lùa chän ngêi ®øng ®Çu bé m¸y

®iÒu hµnh tËp ®oµn. Tæng gi¸m ®èc ph¶i

chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Héi ®ång qu¶n trÞ vÒ

ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña m×nh. Ph©n ®Þnh

râ rµng c¸c chøc n¨ng qu¶n lý cña c¸c c¬
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