XAY DUNG TAP DOAN KINH TE: GIAI PHAP NANG CAO
KHA NANG CANH TRANH VA HOI NHAP C0A CAC TONG CONG TY
NHA NUGC HIEN NAY

rén thé gidi, cac tap doan kinh té&

(TPBKT) ra doi tit 1au do xu hudng tich
tu, tAp trung san xuét va canh tranh gay gét
gitia cac chu thé san xuét kinh doanh nham
thong linh thi trudng nho 1¢i thé vé quy ms.
Hién nay stic manh tai chinh, cong nghé va
thi trudng dang thuc su nam trong tay céc
TDKT 16n. Vi vay, viéc xuat hién ngay cang
nhiéu cac TDKT hoat dong xuyén quéc gia
trd thanh mot xu huéng tat yéu cua qua
trinh toan cau hoa kinh t& (TCHKT). Trong
qué trinh d4y manh hoi nhap kinh t& quéc t&
(HNKTQT), Viét Nam ciing cin c6 nhiing
TDKT lam d6i trong, du stic canh tranh quéc
té&. Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc lan
tht X dé ra chu truong xiy dung mot so
TPDKT dua trén hinh thtc céng ty ¢4 phan.
Viéc hinh thanh cac TDKT 6 nudc ta via
tuan thu quy luat phé bién, vita c6 tinh dic
thu ctia mot quoc gia di sau. Do d6, qua
trinh nay tdt yéu nay sinh nhiéu van dé
phtic tap ti nhéan thic, quan diém dén viéc
t6 chiic thuc hién. Tuy con c6 nhiing ¥ kién
khac nhau, song viée cai cach doanh nghiép
nha nuéc (DNNN) 16n theo mo6 hinh céac
TDKT hién dai dang tré thanh xu huéng chu
dao nhim nang cao hiéu qua va stic canh
tranh, bdo dam thuc hién tét chiic ning
quan trong ctia né trong diéu kién ddy manh
HNKTQT 6 nudc ta hién nay.

1. Mot s6 van dé chung vé tap doan
kinh té&

1.1. Quan niém vé tap doan kinh t&

Trén thé giéi, da s6 cac TDKT dudgc hinh
thanh theo quy luat canh tranh, dan dén tap
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trung va tich tu san xudt vao cac chu thé
san xuat kinh doanh. Trong qué trinh hoat
dong, mot s6 doanh nghiép tich luy dudgc
nguédn vén 16n va dau tu ma rong quy mo san
xudt kinh doanh. Qua thoi gian, diing trudc
nhiing bién dong cta thi truong va ap luc
canh tranh, dé ton tai, c6 stc canh tranh va
phat trién, cac doanh nghiép c6 khuynh
huéng lién két, sat nhap, hop nhat, mua lai
ho#c thén tinh nhau, din dén su ra doi cua
cac TDKT khéng 16. Tuy nhién, viéc thanh
lap TDKT ciing c6 thé dugc tién hanh bing
cdc ménh 1énh hanh chinh ctia Chinh phq,
dién hinh 1a cac TDKT & cac nuée Pong A
nhu Nhat Ban va Han Quéc. Nhu vay, qua
trinh hinh thanh va phat trién caa cac
TDKT chiu sy tac dong chu yéu cua cac quy
luat ctaa thi truong, song né cling chiu anh
hudng manh mé béi quan diém, chinh sach
cta tiing quoc gia.

TPKT la mot co cdu td chic c6 quy md
16n, do nhiéu DN thanh vién cé tinh chat sé
htiu va linh vuc kinh doanh da dang lién két
lai, nham ting cuong kha ning tap trung
cac nguén luc nhu vén, lao déng, coéng
nghé Cac DN thanh vién trong tap doan
c6 thé bi 1é thudc hodc hoat dong doc lap
nhung phai chiu su chi phéi cia mot cong ty
me doi véi ngudn luc ban dau va chién ludc
phat trién chung. Ty theo cach thic thanh
lap ma TDKT c6 thé c6 tu cach phap nhan
hoic khong. D4u hiéu dau tién cia TDKT la

*

D6 Huy Ha, Thac sy, Hoc vién Chinh tri Quan
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su lién két gitia cac thanh vién vé cac yéu t6
cia san xuat va thi truong nhu von, cong
nghé, cong doan san pham, nguyén vat liéu,
thuong hiéu, chién lugc kinh doanh  Tuy
theo mtc d6 lien két ma TDKT cé nhiéu
hinh thtc v6i cac tén goi khac nhau nhu:
cartel, group, trust, consortium, corpora-
tion  véi ¥y nghia 1a lién két, tap hop, hé
thong ctia nhiéu bé phan hop thanh. Hién
nay cac tai liéu st dung phd bién thuat ngi
TPKT dé chi nhiing tap hop DN ¢6 quy mé
16n, da dang s6 hiiu, kinh doanh da nganh,
mb hinh t8 chtic mang tinh lién két vé tai
chinh theo kiéu céng ty me - cong ty con

Thuc t& ton tai cac TDKT trén thé gidi
cho thay, khong c6 md hinh chung nhat va
do d6, cting khéng c6 dinh nghia chung vé
TDKT, bdi ban chat caa TDKT 1a su lién két
vé kinh t€& gifia cac DN thanh vién nhim
thich ting v6i su bién ddi cta thi trudng va
dem lai 1gi ich chung cho mdi thanh vién
cing nhu ca tap doan. Tuy nhién, c6 thé
nhan biét duge thudc tinh chung cia TDKT
thong qua nhiing dau hiéu hay dac trung co
ban sau day:

Mot la, TDKT 1a mot t6 hop cac DN dudc
hinh thanh nho su lién két vé tai chinh, cong
nghé, thi trudng, nghién ctu phat trién,
thuong hiéu  nhdm tao ra stic manh vugt
troi trong canh tranh va chi phéi thi truong,
6 mic d6 cao c6 thé gianh vi tri déc quyén thi
truong trén pham vi thé gidi (chdng han
Hang Microsoft giti vi thé ddc quyén cung
cdp phan mém hé diéu hanh cho cac may
tinh trén toan thé gidi). Cac DN trong TDKT
lién két v6i nhau duéi hinh thtc cong ty me
- cong ty con va cong ty lién két trén co sd
chia sé 10i ich. Céng ty me 1a cong ty dau tu
vao cac cong ty khac va c¢6 kha ning chi phoi
(cong ty con) hodc khong chi phéi (cong ty
lién két). Cong ty nay thuong 1a cong ty dau
tu tai chinh, c6 thé tham gia hay khong truc
tiép tham gia san xuit kinh doanh, néu
tham gia san xuit thi chu yéu 1a nhiing
nganh nghé chi chét cia tap doan. Cac cong
ty con la nhiing cong ty do cong ty me chi
phéi cht yéu bing c6 phan, vén gép, mot sd
khac c¢6 thé théng qua thi trudng, dau vao,
cong nghé  Céac cong ty lién két 1a nhiing
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cong ty cting thudc tap doan nhung khong do
cong ty me chi phéi.

Hai la, quy m6 von cua TDKT thuong rat
16n. Nguon von dé cé duge nhd qua trinh tich
tu va tap trung von cua cac DN thanh vién,
do phéat hanh cd phiéu, trai phiéu, tich lug
ti 1gi nhuan khéng 16 do déc quyén kinh
doanh, hodc do Nha nudc dau tu, cho vay uu
dai  Trén thé gidi, nhiéu TDKT cb tri gia
¢4 phiéu 1én dén hang tram ti d6 la My, va
nho d6, chiing c6 kha nang mé rong nhanh
quy mé san xudt, d6i méi céng nghé, nang
cao niang suit lao dong va hiéu qua kinh té.
Cac TDKT khong ngiing mé rong quy mod
bing cach thon tinh, sat nhap cac DN nhd
yé&u hon, cAm nhanh ra nudc ngoai, mé rong
pham vi hoat dong 6 nhiéu quéc gia, ting
cuong hgp tac lién két va phan cong lao dong
quéc té. Do vay, cac TDKT hién nay déu
mang dang d4p cla cac cong ty xuyén quoc
gia (TNCs).

Ba la, co ciu s6 hitu cia TDKT thuong 1a
hén hgp (nhiéu chi), nhung c6 mdt chu déng
vai tro chi phéi, khong ché (cong ty me hay
cong ty tai chinh). Céng ty me sd hiiu so
lugng 16n vén ¢d phén trong cic cong ty con,
chau va chi phéi chiing vé tai chinh va chién
luge phat trién. Gifia cac cong ty thanh vién
c6 nhiing mdi quan hé rang budc, phu thudc
(lién két nganh doc) hodc doc lap véi nhau
(lién két ngang - da nganh), song déu phu
thudc vao cong ty me va nham phuc vu muc
tiéu chung cua tap doan. TDKT la mot co
ciu t6 chic vita ¢6 chiic nang kinh doanh,
vita ¢6 chiic niang lién két kinh t&€ nham ting
cuong tich tu va tap trung, tang kha niang
canh tranh va téi da hoa 1¢i nhuén.

Bén la, vé t6 chtc va diéu hanh trong
TDKT, do dudc t6 chitc theo mé hinh cong ty
me - cong ty con nén trong quan hé ndi bo,
cong ty me thanh lap hoac tham gia gép von
chi phéi @61 véi cac DN thanh vién. Cong ty
me c6 quyén chi dao, diéu hanh hoat dong
cua cac cong ty thanh vién tuong ting véi ti
1é phan vén gép va tham gia hoi dong quan
tri, ban diéu hanh, gidm sat viéc quyét dinh
st dung cic ngudn luc  Théng qua cach td
chiic nhu vay, cong ty me thuc hién chic
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ning quan ly, tap trung vao viéc can doi,
diéu tiét, huy dong va quan ly vén, x4y dung
chién luge kinh doanh, phét trién thuong
hiéu, dao tao nhan sy cho ca tap doan. Cach
quan ly nay viia tao ra stic manh tap trung
thong nhat lai vita phat huy dude tinh tu
cht trong san xuit kinh doanh cua cac
thanh vién.

Nam la, cac TDKT déu hoat dong kinh
doanh da nganh, da linh vuc. Tuy nhién, méi
TDKT ludn c6 nganh chu dao, linh vuc dau
tu mii nhon véi nhiing san phdm dic trung
gdn vo6i thuong hiéu cta ca tap doan va do
mot hodc mot s6 cong ty nong cot trong tap
doan dam nhiém. D6 1a cach dé TPKT thich
Gng v6i su bién déi nhanh chéng cia thi
truong, phan tan rai ro mao hiém vao cac
mat hang, linh vyc kinh doanh khac nhau,
bao dam cho hoat dong cua tap doan ludn
dudc an toan va hiéu qua, déng thoi tan dung
dudc co sé vat chat va nguon nhan luc sin cob.

Tu nhiing dic trung trén, c6 thé khai
quét: TPKT la mot co cdu t6 chite ¢ quy mo
I6n, do nhiéu cong ty co tinh chit sé hitu va
linh vuc kinh doanh da dang lién két lai
dudi nhiéu hinh thic dé ting cuong khd
ndng tap trung cdc nguodn luc thong qua su
diéu hanh chung qud trinh sdn xudt kinh
doanh, nham tang siic manh canh tranh va
toi da hod loi nhudn trén thi truong trong
nude va quoc te.

1.2. Nguyén nhan hinh thanh va vai
tro cia TPKT trong kinh t€ thi truong

Khi nghién ctiu vé chi nghia tu ban tu do
canh tranh, Marx va Engels da du doan viéc
tich tu va tap trung san xuat tit yéu sé dan
dén sy ra doi ctia cac xi nghiép TBCN c6 quy
mo 1én. Sau nay khi nghién ciiu vé chu
nghia tu ban doc quyén, Lénin d& nhan
manh ¢dp trung hod la mot ddc diém not bt
trong doi s6ng kinh té ctia thoi ky nay: “Viéc
tap trung san xudt dé ra cac t6 chiic doc
quyén thi néi chung lai 14 mét quy luat phé
bién va co ban trong giai doan hién nay cta
CNTB” [12, tr 402]. Bing nhiing tu liéu lich
st vé cac cong ty 16n tai cac nubc cong
nghiép phat trién lac d6, déc biét 1a cac cong
ty 16n 6 Dtc, Lénin di dén két luan rang du
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quy md, tinh ch4t, mic d6 khac nhau nhung
qua trinh tich tu, tdp trung tu ban hinh
thanh cac cong ty 16n dién ra nhu mot tat
yéu trong su phat trién caa CNTB.

K& thira di san 1y luan cta chtt nghia Mac
— Lénin, két hgp véi nghién ciiu qua trinh
hinh thanh, phat trién cac TDKT ti truyén
thong dén hién dai cho thay cé nhiéu nhém
nguyén nhan thic ddy su ra doi caa TDKT:

Thit nhdt, do tac ddong cua quy luat canh
tranh. K&t qua ciia qua trinh canh tranh
dién ra theo hai xu huéng: céng ty nao cé stic
canh tranh cao hon sé chién thing va thon
tinh cac d61 tht canh tranh, bién ching
thanh bo phan cta céng ty minh; néu trong
qué trinh canh tranh méa khong phéan thing
bai thi cic cong ty c6 xu hudéng thoa hlep,
hop téac lién két lai dé hinh thanh méot td
chtic 16n hon.

Thit hai, nhu cau chiém linh, md rong thi
truong va ting cuong kha nang canh tranh.
Qua trinh nay thuong dude thuc hién thong
qua viéc cac TDKT mua lai hoéc lién doanh
v6i cac cong ty ban xt. Hién nay, xu huéng
nay dién ra rit phd bién, bdi qui trinh
TCHKT va h¢i nhap gép phén thic ddy cac
cong ty 16n lién doanh, lién két hay mua lai
cac DN & cac nudc dang phat trién, banh
truéng thé luc va 1an at thi phan ctia cac DN
nhé yéu.

Thiz ba, giam thiéu rai ro trong kinh
doanh. Su lién két gitia cac DN trén nhiéu
dia ban v6i nhiéu nganh khac nhau nham
g6p phan chia sé rui ro. Nhiing nganh c6 lgi
nhuan cao sé bu dip nhiing nganh thua 15;
nhiing céng ty 6 quoc gia nay kinh doanh
khé khan, thua 16 sé dugc bt ddp bdi nhiing
cong ty kinh doanh thuén lgi, ¢6 1gi nhuéan
cao 6 quoc gia khac. Hon niia, cac cong ty
trong TDKT c6 quan hé v6i nhau nén cé thé
hd tr¢ nhau lic khé khin.

Thi tw, do tac dong cua tién bd khoa hoc
cong nghé (KHCN). Ngay nay, viéc nghién
ciiu, ting dung tién b6 KHCN trd thanh
nhan t6 quyét dinh sy thanh bai cia DN.
Tuy nhién, viéc nghién ciiu, ing dung tién
b6 KHCN doi héi lugng von dau tu 16n va
nim giti nhitng ngudn luc cd ban, tiing DN
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nho khong cé cac kha nang, do d6 nay sinh
nhu ciu lién két, hinh thanh cac TPKT chi
phoi toan nganh.

C6 thé néi, TPKT 1a san phdm cta nén
kinh t& thi trudng phat trién cao. Pong thoi,
qué trinh phat trién cao ctia nén kinh t& thi
trudng thic dy trd lai su phat trién kinh t&
va tré thanh tac nhan chu yéu ddy nhanh
qué trinh TCHKT va HNKTQT cua cac quéc
gia. Do ¢6 quy mé 16n va ndm giti nhiéu lgi
thé quan trong, TDKT c6 vai tro to 16n doi
v6i nén kinh té& quéc gia va ca nén kinh té&
qudc t&, thé hién:

Mot la, thic ddy tang trudng kinh t& do
huy dong, tap trung va st dung rong rai, ¢
hiéu qua cac nguon luc xa hoi. TDKT c6 kha
nang huy dong rat 16n cac nguon luc trong
x4 hoi dé phat trién kinh t& duéi hinh thic
cong ty c6 phan. Ngoai cac ngudn luc do tich
tu va tap trung tu noi bo, cac TPKT con huy
dong duge s6 lugng 16n cac ngudn luc ti xa
hdi, ca 6 trong nudc va nude ngoai dudi dang
dau tu ¢d phiéu, trai phiéu. TPKT ciing tao
ra kha néng to 16n trong viéc hop tac, phan
cong chuyén mén hoa trong ndi bd, trao d6i
thong tin va ting dung nhanh tién b6 KHCN
véi chi phi thap, tao buéec nhay vot vé ning
suidt lao dong va hiéu qua kinh té. Trén ¥
nghia d6, TPKT gép phan thic ddy qua
trinh xa hoi hoa san xuAt.

Hai la, TDKT gép phan md rong phan
cong lao dong va hop tac qudc t&, ddy nhanh
qué trinh TCHKT. Muc dich cua TDKT la
to1 da hoa lgi nhuan. Do vay, trong chién
luge kinh doanh va canh tranh toan ciu, né
phai tim moi bién phap dé€ dat dugc muc
dich trén, trude tién 14 triét dé khai théc cac
lgi thé& so sidnh quéc gia trong quan hé kinh
té& quoc té. Bén canh su canh tranh khéoc liét,
cac TDKT ciing y thiic dude vai tro cua hgp
tac, phan cong chuyén mén hoa véi cac doi
tac trong va ngoai nuéc nhim tan dung
nhiing vu thé cta nhau, giam thiéu cac chi
phi va tiang thém Igi nhuan. Chinh céac
TDKT la luc lugng tién phong trong viéc mé
rong khong gian kinh t& quéc gia ra pham vi
qudc t&, 1a tac nhan chu yéu thic ddy qua
trinh TCHKT.
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Ba la, TDKT c6 stic canh tranh cao hon
so v6i cac DN don 18 song ciing dé dan dén
tinh trang doc quyén, han ché canh tranh
trong nén kinh té&. Hinh thic TDKT ra doi
trude hét 1a dé d6i phé véi ap luc canh tranh
ngay cang gay git. C6 nhiéu bién phap dé
nang cao stic canh tranh, nhung bién phap
phd bién va hiéu qua nhat 1a gianh 1gi thé
vé quy mod trude cac doi tha dé co thé thao
tung duge thi truong. Do d6, cac DN c¢6
khuynh huéng tap trung, lién két véi nhau
hinh thanh cac TPKT c¢6 quy mé 16n dé
gianh 1oi thé canh tranh. Diéu d6 tat yéu
ddn dén su hinh thanh cac t6 chic doc
quyén thao ting nén kinh t& — mét déi lap
v6i canh tranh, gy ra nhiéu rai ro, hau qua
cho nén kinh t&. Ngoai ra, su phét trién véi
quy mé qué 16n cua cac TPKT dé dan dén
tinh trang cong kénh, thi€u ning dong cua
bd may lanh dao, su phéil hop gitia cac bd
phan trong hé théng thiéu déng bo va hiéu
qua. Thyc t& viia qua da c6 kha nhiéu tap
doan 16n trén thé gidi bi thua 15, pha san do
nhiing nguyén nhan trén.

Bén la, TDKT tré thanh cong cu diéu tiét
kinh t& va HNKTQT ctia nhiéu quéc gia. Do
y thiic dugc stic manh to 16n cua TDKT nén
d nhiéu quéc gia, xay dung cac TDKT dudc
coi 12 moét chién luge phat trién kinh t& va
HNKTQT nham nhanh chéng rdt ngin
khodng cach phat trién so véi cac nude di
trude, dién hinh 1a Nhat Ban nhiing nim
50-70 va Han Quéc nhiing nam 70-80 thé ki
trude. P& nhanh chéng c6 cac TPKT lam dau
tau tang trudng, chinh phu cac nuéc nay da
thi hanh cac chinh sach uu dai dac biét
nham kich thich cac DN tu nhan md rong
quy mo, dong thdi truc tiép dau tu vén hinh
thanh cac TDKT kinh doanh nhiing linh vuc
trong yéu do nha nuéc chi phéi. Cac nuée
nay dua vao su phat trién caa TPKT lam
dong luc thic ddy tiang trudng kinh t& va
bién déi co cu kinh t& lac hau. Khi nén kinh
t€ cat canh, ho hudéng cdc TDKT vao cac
nganh, linh vuc kinh té& then chét va nén
tang, lam nong c6t va c6 du tiém luc dé mé
clia, vuon thé luc ra bén ngoai.
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2. Qua trinh hinh thanh cac tap doan
kinh t€ trén co s& cac Tong cong ty nha
nudc ¢ Viét Nam vita qua

2.1. Su can thiét chuyén d6i cac Tong
cong ty nha nuéc thanh TDKT

Cong cudec DSi méi ¢ Viet Nam di vao
chiéu siu da thuc ddy nén kinh t& d4t nude
phat trién, chuyén sang mé hinh kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia
(XHCN). Su phéat trién manh cta luc lugng
san xuat doi héi phai tim tdi mé hinh kinh
t& thich tng v6i su bién d6i néi trén. Bén
canh su ra doi, phat trién cua hang loat cac
DN vita va nho, can thiét phai hinh thanh
va phat trién cac DN c¢6 quy mé 16n nhim
thuc hién hang loat muc tiéu nhu nang cao
hiéu qua, stic canh tranh va kha ning hoi
nhap, dinh huéng, diéu tiét thi truong Su
hinh thanh cic téng céng ty nha nudc
(TCTNN) quy m6 16n ¢ Viét Nam thdi gian
qua xuét phat ti nhiing yéu ciu sau:

1) Pap tdng nhu ciu tap trung hoa va
phan cong lai san xu4t trong nuéc phu hop
v6i nén kinh té& thi truong dinh huéng
XHCN. D& thuc hién duge muc tiéu dé, Nha
nuéc can phai cé trong tay mot s6 DN c6 quy
md 16n, tiém luc manh nham, mot mat, lam
nong cot dé t6 chiic lai san xuét, thuc diy
tang trudng kinh t& va mit khac, dé cho khu
vuc kinh t&€ nha nuéc c6 du thuc luc thuc
hién vai tro chu dao, dinh huéng trong nén
kinh t&.

2) Pap ting nhu ciu d6i méi cong nghé va
tang cuong tiém luc KHCN cta ciac DN
trong nude. P& tién hanh ddi méi cong nghé,
DN can cé tiém luc 16n vé vén va ngudn
nhan lyc c6 chat lugng cao. Diéu nay la
khéng thé d6i véi cac DN nhé. Do d6, viéc
TPKT dua vao thanh lap va phat trién cac
DN 16n 1a yéu cau cap bach hién nay.

3) Déi pho lai stic ép canh tranh ngay
cang gay git trong qua trinh md cla
HNKTQT. Néu cac DN trong nuéc khong
nhanh chéng tap hop, lién két lai, tao ra lgi
thé vé quy md, hoat dong theo mot chién
luge nhat quan, hd trg nhau cung phat trién,
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han ché canh tranh néi bd thi khéng thé
canh tranh ndi v6i cac céng ty lén dén tir
nude ngoai, khong thé bao dam x4y dung
nén kinh t& doc lap tu chu.

4) Xay dung cac DN 16n dé phu hop véi xu
thé tap trung hoa, hgp tac va phan cong
lao dong qudc té trong thoi ky TCHKT va
HNKTQT cta cac quéc gia.

Su hinh thanh va phat trién cia cac
TCTNN thoi gian qua da cho thiy vai tro
quan trong cua ching trong nén kinh té,
nhu: da chi phéi dude nhiing nganh, linh vuc
then chot, thiét yéu cua nén kinh té; 1a luc
luong nong cot thic ddy tang trudng kinh t&
va l1a d6i tac chi yéu trong md rong quan hé
kinh t& quéc t&; 1a cong cu vat chat quan
trong dé nha nudc diéu tiét vi mo, bao dam
cac can d6i 16n trong nén kinh t&. Nhin
chung, cac TCTNN da bao toan, phat trién
von nhim ting cudng dau tu déi méi cong
nghé, ting ning luc san xuit, md rong thi
truong, gép phan tich cuc thuc hién cac
chinh sach xa hoi

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich
cuc da dat dugc, cac TCTNN da boc 16 khong
it nhiing han ché, yéu kém trong qua trinh
hoat dong, ma nguyén nhan co ban chinh 1a
6 khuyét tat cia md hinh TCTNN da thiéu
moi lién két bén viing vé mat kinh t&. Mo
hinh nay da khong con phat hgp dé DNNN
phat trién trong méi trudng hoi nhap va
canh tranh gay git. Tém lai, c6 bén 1y do
chinh dé chuyén d6i cac TCTNN thanh
TDKT - v6i nhiing wu thé hon hén:

Thit nhdt, quan hé gitia TCT véi cac
thanh vién ning vé hanh chinh hon 1a lién
két vé tai chinh va chia sé l¢i ich, dAn dén
hiéu qua hoat dong thap. Hon 10 nam trudc,
hang loat cac TCTNN dugc thanh 1ap nham
khic phuc tinh trang manh mudn, dan trai
cia cic DNNN san xuét kinh doanh cung
nganh va linh vuc, tao ra tiéng néi chung chi
phéi thi trucng va cung c6 vai tro chu dao
cua kinh t& nha nuéc. Tuy nhién, do dugc
thanh lap bang quyét dinh hanh chinh nén
TCT trd thanh mot cAp quan ly hanh chinh
trung gian gitia Chinh phtu hay B6 chi quan
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v6i cac DNNN thudc pham vi cia minh quan
1y; cac DN thanh vién cti ra moét bé may lanh
dao quan ly chung. Do d6, vai tro ctia cac
TCT d6i vé6i cac DN thanh vién rat mo nhat,
khong phai bang quyén luc ctia ngudi chi
phoi von. Bdi 18, von cia TCT chinh 1a von
cta nha nudc trén s6 sach k& toan cla cac
DN thanh vién cong lai, m6i DN thanh vién
lIa mot phap nhan doc lap, nén TCT khong
thé diéu tiét von tit noi thita sang noi thidu
do khong chi phéi von déi véi cac thanh vién.

Thi hai, mdé hinh TCT khong doi hoi phai
to1 da hoa 1ol nhuan tu viéc st dung ngin
sach nha nudc. Thuc chat chua qua trinh
hinh thanh TCTNN la qua trinh “thu gom”
cac DN da ton tai trudc dé c6 cung nganh
nghé, linh vuc san xut va thi trusng nham
vita thuc hién chtic ning san xuat kinh
doanh, viia giti vai tro dinh huéng, diéu tiét
thi trucng (nhat l1a v6i cac TCT 91). Do thuc
hién 1an 16n cac chtic ning, lai c¢6 vi thé doc
quyén nha nuéc 6 nhiéu linh vuc thiét yéu
va hudéng qua nhiéu vu dai ctia nha nudc,
nén nhiéu TCTNN kinh doanh kém hiéu
qua, tré thanh ganh ning cta ngin sach,
gdy ton hai va téng chi phi cho nén kinh té&.
Cac TCTNN ném giii hau hét cac tai nguyén
va ngudn luc qudc gia, nhung lai tao ra gia
tri gia tang th&p hon cac khu vuc khéc,
tham chi 1a kinh doanh thua 15, giy that
thoat, lang phi ngudn luc xa hoi, trong khi
Nha nuée vAn phai tiép tuc cip rét von dé
duy tri su ton tai ciia né nhiam thuc hién
chiic nang diéu tiét, dinh huéng thi truong.

Thit ba, mé6 hinh TCTNN vua han ché
quyén han, vita khéng thé xé4c dinh rd trach
nhiém cta cht thé quan ly. Vi méi lién két
giia TCT va DN thanh vién dugc hinh
thanh ti cac van ban hanh chinh, nén quan
hé gitta hai d6i tugng nay c6 thé 1a quan hé
trén - duéi mang tinh hinh thtic, néu TCT
khong chi phdi duge von ctia cac DN thanh
vién; hodc 14 quan hé trén - duéi theo kiéu
ban phat xin — cho, néu TCT dugdc nim giit
cac nguodn luc chu yéu tu ddu (v6i nhiing
TCT mdi thanh lap). Trong bat ky trudng
hop nao thi day ciing khong phai la quan hé
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gitia nguoi dau tu va DN dudc dau tu, chua
dua trén quan hé phan phéi lgi ich mot cach
binh d4ng. Bdi trong truong hgp thi nhat,
b6 may quan ly TCT khong cé thuc quyén;
con 6 truong hgp thi hai, TCT c6 quyén rat
16n nhung trach nhiém khéng r6 rang do su
phan cap thiéu ranh mach gitia quyén sé
hiiu va quyén quan ly tai san thuodc sé hiiu
nha nuéc trong DNNN. Day 1a ké ho lam
phat sinh nan tham nhiing, 1ang phi trong
cac DNNN thdi gian qua.

Th tw, m6 hinh kinh doanh thu déng
khéng phu hgp véi co ché thi truong. Da s6
cac TCTNN 1la cac DN kinh doanh ddc quyén
(cac TCT 91) hodc mang tinh doc quyén (cac
TCT 90) trén mot nganh nhat dinh, duge
hudng nhiéu lgi thé trong méi truong thiéu
vang canh tranh nén da thiéu dong luc phat
trién va tu hoan thién, déng thoi lam han
ché& su phat trién ctia cac thanh phan kinh t&
khac. Day thuc su 12 mot nguy co dé1 véi
tuong lai ctia nhiéu TCTNN khi nhiéu linh
vic doc quyén va bao ho bi thu hep theo yéu
cau gia nhap WTO.

Tém lai, trong qua trinh hinh thanh va
quan ly cac TCTNN, chiung ta da st dung
cac bién phap hanh chinh khac la vé1 quy
luat khach quan ctia kinh té& thi truong. Yéu
cau HNKTQT, nang cao stic canh tranh ctua
nén kinh té& va ciia DN budc ching ta phai
cai t6 mé hinh cac TCTNN vé6i hiéu qua
thap, thiéu stic séng sang mdé hinh TDKT
cho thich ting diéu kién phat trién méi.

2.2, Thyc trang qua trinh hinh thanh
mo hinh Cong ty me - Cong ty con, budc
tap dugt chuyén cac DNNN sang mo
hinh TDKT

Qua nhiéu 1an t6 chiic sdp xép lai DNNN,
dén dau nam 2004 ca nudc c6 91 TCTNN véi
1392 DN thanh vién, trong d6 c¢6 18 TCT do
Th tuéng Chinh pht quyét dinh thanh 1ap
(TCT 91) va 73 TCT do cac By, Uy ban nhan
dan cap tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong thanh 1ap (TCT 90). Dén nay tit ca cac
TCT da hoan thanh viéc xay dung dé an sip
x6&p, d6i méi t6 chic va phuong hudng hoat
dong tit nay dén nam 2010 trinh Chinh phu
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quyét dinh. Trong qua trinh d6i méi, sép xép
DNNN thsi gian qua, viéc chuyén TCTNN,
DNNN sang mo6 hinh céng ty me - cong ty
con la mot noi dung quan trong, la budc qua
do @€ tré thanh TPKT sau nay.

Trong thuc t& da c6 mot s6 DNNN cha
dong gép von véi cac DN khac dé thanh lap
nhiing phap nhan méi véi cac loai hinh DN
c6 nhiéu chu sd hiiu, hoat dong theo luat
DN. Vi du nhu: Céng ty may Viét Tién da
goép von véi DNNN tinh Can Tho va Déng
Nai dé thanh lap céng ty may Tay Do va
cong ty may Déng Tién; TCT dau khi Viét
Nam lién doanh véi d6i tac Nga dé thanh lap
Vietsopetro  Qua d6 da hinh thanh trén
thuc t€ m6i quan hé vé dau tu, gép von, chi
phéi hoat déng ctia cac DN mang vén di dau
tu véi cac DN duge hinh thanh do viéc gép
von d6 theo kidu cong ty me - cong ty con.
Trudc khi trién khai trén dién réng, Thu
tuéng Chinh phu da cho phép TCT Hang hai
Viét Nam, Constrexim, Cong ty dau tu xay
14p dién III duge thi diém chuyén sang hoat
dong theo mo6 hinh céng ty me - cong ty con.
V6i nhiing két qua kha quan cta thi diém
mo hinh nay, ngay 9/8/2004, Chinh pha ban
hanh Nghi dinh 153/2004/ND-CP vé t&
chtc, quan ly TCTNN va chuyén déi
TCTNN, DNNN ddoc 14p theo m6 hinh céng
ty me -cong ty con nhdm cu thé hoa Nghi
quyét Trung uong Ba (khoa IX) va nhiing
quy dinh trong Luat DNNN nam 2003.

Pén nay da c¢6 52 DNNN chuyén sang mo
hinh c6ng ty me - cong ty con v6i co cAu gom:
31 TCTNN, 6 DNNN doc lap, 4 cong ty
thanh vién hach toan doc lap cua TCTNN va
1 Vién nghién ctu. Cac don vi thanh vién
trong mo hinh td chtic méi nay rat da dang
vé loai hinh DN va co ciu von, song déu la
nhiing DNNN d4 c6 phan hoa hoic 14 cong
ty trach nhiém htu han mét thanh vién.
Cong ty me dugc hinh thanh theo mét trong
cac phuong thic sau:

1) T8 chiic lai vin phong, cd quan quan ly
TCT, mot s6 don vi thanh vién hach toan
phu thudc va mét vai DN thanh vién hach
toan doc 1lap c6 vi tri then chét hodc hoat
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dong trong linh vuc kinh doanh chinh cua
TCT;

2) T$ chiic lai van phong, co quan quan ly
TCT va mot cong ty thanh vién hach toan
doc lap c6 vi tri then chét hodc hoat dong
trong linh vuc kinh doanh chinh caa TCT.
Cac cong ty con, cong ty lién két duge hinh
thanh tir viéc ¢6 phan hoa cac don vi thanh
vién (hach toan doéc lap hoéc phu thudc) va
cic cong ty khac do cong ty me gbép von
thanh 1ap hodc ti€p nhan cac cong ty cd
phan khac.

Nhin chung cac don vi thi diém mé hinh
nay déu hinh thanh cong ty me via truc tiép
san xuat kinh doanh mot s6 linh vuc chinh,
viia dau tu tai chinh vao DN khac. Viéc cong
ty me thuc hién dong thdi ca hai chtc nang
trén té ra phu hgp véi diéu kién thuc t& hién
nay 6 nuéc ta, vi trong giai doan diu cong ty
me can phai ndm gii mot s6 hoat dong kinh
doanh chinh dang ¢6 uy tin trén thi truong
nham duy tri vi thé va kha nang chi phéi, hd
trg d61 véi cac cong ty con, dic biét 1a bao
lanh tin dung va st dung thuong hiéu
chung; sau khi mé hinh da van hanh tro6i
chay, cong ty me sé ting dan ty trong hoat
dong dau tu tai chinh.

C6 thé thdy, md hinh méi nay bude dau
phat huy hiéu qua, té ra phu hgp véi co ché
thi truong, xu thé phat trién ctia DN va diéu
kién thuc t& @&t nudc, thé hién:

Thit nhét, thay déi can ban quan hé trach
nhiém, quyén han, 1¢i ich gifia cong ty me
v6i cac cong ty con, cong ty lién két. Moi
quan hé gitia TCT v6i cac don vi thanh vién
da thay déi ti kiéu hanh chinh trén - duéi,
sang kiéu quan hé gitia cong ty me thuc hién
viéc dau tu, gép von vao cac cdng ty con,
cong ty lién két. Phuong thiic diéu hanh tryc
tiép bang ménh 1énh 14 chinh da dudc thay
d6i bing phuong thtc chi phdi bing von,
cong nghé, thi truong, thuong hiéu cua céng
ty me. Ca cong ty me va cong ty con déu la
nhiing phap nhan doc lap, binh ding, c6
quyén va trach nhiém ro rang, moi quan hé
thuong mai véi nhau déu théng qua hop
dong kinh té. Tu d6, tao ra su lién két bén
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chit vé 1gi ich kinh té& gitia TCT - cong ty me
v6i cac cong ty con, cong ty lién két, khic
phuc duge nhiing ba't hgp 1y ctia kiéu gin két
mang tinh hinh thtc truée day.

Thit hai, tao ra co cAu DN da s6 hiiu c6
stic thu hit manh cac nha dau tu bén ngoai
va su tham gia cua cac DN khac. Co ciu sé
hiiu nay da tao ra co ché& quan 1y da thanh
phan, thu hidt manh vén tit cac nha dau tu
bén ngoai vao san xudt kinh doanh duéi
hinh thtc dau tu c¢6 phiéu, trai phiéu, gép
phan ddy nhanh qué trinh tich tu, tap trung
von, md rong quy mé DN va pham vi kinh
doanh, ning cao dugc hiéu qua, stc canh
tranh trén thi truong. Hau hét cac TCT sau
khi chuyén d6i da ting manh vén diéu 1é va
md rong linh vic nganh nghé kinh doanh,
ching han nhu Céng ty xay lip dién III da
tang von diéu lé tir 73 ty déng lén 153 ty,
trong d6 von diéu 1é ctia cong ty me 1a 100 ty
dong; ti mot don vi xay lap dién la chinh,
nay da md rong pham vi kinh doanh sang
thuy dién, san xuédt cong nghiép, xay lap,
dich vu du lich, khach san, bat dong san.
Day ciing 1a 1y do khién nhiéu DN khac
muén tham gia mé hinh nay véi tu cach 1a
cong ty con, cong ty lién k&t dé hudng 1gi thé
chung cua t6 hgp va han ché dugc canh
tranh gitia cac DN cuing nganh.

Thi ba, tao diéu kién giam chi phi trung
gian va nang cao hiéu qua hoat dong cho ca
t6 hgp. Do thay d6i ban chit quan hé va
phuong thtic diéu hanh gitia TCT va cac
thanh vién, cong ty me c6 diéu kién tap
trung sy quan tam vao viéc té1 da hoa hiéu
qua dau tu, dinh huéng chién luge hoat dong
cho ca td hgp, nghién ctiu d6i méi cong nghé,
¢ c&u san pham, phat trién thi trusng. Cac
cong ty con, céng ty lién két chi cAn chuyén
tam vao linh vuc san xuét kinh doanh cu thé
theo sy phan cong chuyén moén hoa, gop
phin nang cao ning suat, chat luong, hiéu
qua dong thoi giam b6t dude chi phi. Bo may
t6 chtic, quan Iy ctia TCT - cong ty me va cac
cong ty con ciing dugc riut gon t6i da, cho
phép phat huy duge 1oi thé so sanh vé von,
cong nghé, thuong hiéu va stic canh tranh
trén thi trudng cta ca té hgp.
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Thit tw, tao diéu kién thic ddy tién trinh
sép x€p, d6i méi cac DN thanh vién caa TCT
duge chuyén déi. Xuét phat ti dic diém cong
ty me 1a nha dau tu, gép von vao cac cong ty
con, cong ty lién két, nén cac don vi déu tich
cuc chuyén ddi cac DN thanh vién sang loai
hinh DN hoat ddéng theo Luat Doanh
nghiép. P#c biét 14 viéc ¢d phan héa cac DN
thanh vién da dudc ddy manh so véi trude,
nhu: Sabeco, Habeco, Céng ty x4y lap dién
ITI, Céng ty dau thuc vat huong liéu my
phédm Viét Nam, Cong ty van tai da phuong
thiic... dd c6 phan héa tdt ca cac don vi
thanh vién cia minh. M6t s6 don vi sau thoi
gian hoat dong theo m6 hinh céng ty me -
cong ty con da dé nghi tiép tuc CPH ca cong
ty me. Day 1a tién dé quan trong vé s hiiu
va hiéu qua hoat doéng dé tién t6i mé hinh
TDKT cb6 quy m6 16n hon trong tuong lai.

Mic du con nhiing vuéng mic ton tai
trong qua trinh chuyén d6i, song c6 thé
khzzmg dinh m6 hinh c¢6ng ty me - cong ty con
da khéc phuc dugde nhiing han ché cé ban caa
cac TCTNN trude day; da tao didu kién dé
gidi phéng nang luc san xuét, huy dong vén
dé d6i méi cong nghé, md réong quy mé kinh
doanh. Pay 1a diéu kién quan trong dé dua
cac TCTNN thich ting hon véi co ché thi
trudng, 14 buée chudn bi dé hinh thanh cac
TDKT c6 du stic canh tranh va HNKTQT c6
hiéu qua. Trén co s6 mot sd diéu kién da chin
mudi, ti dau nam 2005 dén nay, da c6 tam
TDKT duge Chinh phii quyét dinh thanh 1ap
ttt cac TCTNN. Cac TDKT nay déu c6 quy mo
16n, kinh doanh da nganh, da linh vuc, trong
d6 c6 linh vuc kinh doanh chinh (bao trum ca
mot nganh kinh t& then chét); co ciu t6 chiic
theo md hinh cong ty me - cong ty con va tap
hop cac thanh vién 1a cic cong ty c6 phan,
cong ty trach nhiém htiu han mot thanh
vién, cong ty lién doanh. Méc du dang trong
qué trinh thi diém hinh thanh va con c6
nhiéu y kién khac nhau vé mé hinh rat méi
nay, song TDKT 14 con dudng tat yéu dé dua
cac DNNN Viét Nam thich ting véi diéu kién
ddy manh HNKTQT.
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3. Quan diém, phuong huéng, giai
phap xay dung, phat trién cac tap doan
kinh t& Viét Nam trén co s& cac Tong
cong ty nha nudc thoi gian téi

3.1. Quan diém chi dao qua trinh xay
dung TDKT & nudc ta

Trong béi canh ddy manh HNKTQT, chua
truong thanh lap cac TDKT tu cac TCTNN
nong coét ¢ Viet Nam 1a cin thiét, hop 1y va
coi day la giai phap co ban cai cich DNNN
nham nang cao hiéu qua va stc canh tranh.
Hién nay 6 nuéc ta da c6 nhiing tién dé can
thiét dé hinh thanh mét s6 TPKT trén cd s6
mét s6 TCTNN. Dé ddy nhanh qua trinh x4y
dung cac TDKT trén co s6 cac TCTNN, theo
chiing tdi, cAn quan triét va thuc hién cac
quan diém co ban sau day:

Thi nhdt, viéc hinh thanh cac TDKT
nham muc dich cht yéu la tao ra nhiing dau
tau kinh t& manh c6 du stic canh tranh va
kha nang HNKTQT, 14 chd dua dé Nha nuéc
diéu tiét vi mo6 nén kinh t& thi truong dinh
huéng XHCN. Thuc hién cac quy dinh cua
WTO sé& phai dd bé cac hang rao bao hd co
ban. Khi d6 cac tap doan kinh té sé 1a nhiing
lyc lugng chu lyc lam d61 trong véi cac DN
nudc ngoai canh tranh manh trén thi truong
Viét Nam. Nho @6 c6 thé gitp bao dam su doc
lap tu chu cua nén kinh t€. Mt khéc, nén
kinh t& thi truong dinh huéng XHCN doi héi
Nha nuéc phai c6 trong tay cong cu vat chat
1a cac TDKT c6 du stic can thiép, diéu tiét khi
thi truong bién dong, bao dam cac can d6i 16n
va duy tri 6n dinh kinh t€& vi mo.

Thit hai, viéc hinh thanh TDKT 6 nudc ta
khéng thé thuc hién theo cach truyén théng
ma phai két hgp gitia tich tu, tap trung
ngudn luc véi véi cac bién phap sip xép lai
cac TCTNN bang cac quyét dinh ctia Nha
nudc voi tu cach 1a chu sé hitu DNNN. Viéc
xay dung cac TDKT phai pha hgp véi diéu
kién cu thé, tan dung lgi thé ctia nudc di sau,
tranh nhiing han ché, thiéu s6t ma cac nudc
di truéc da méc phai. Xudt phat tu thuc
trang hoat dong cua cac TCTNN, tu kinh
nghiém phat trién TDKT trén thé gidi,
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ching ta khé c6 thé hinh thanh cac TDKT
theo con duong truyén théng, ma can lua
chon phuong an chuyén d6i cac TCTNN véi
nhiing kha nang sén c¢6 hién nay bang con
dudng kinh t&. Chuyén d6i TCTNN thanh
TPKT viia rit ngan duge thoi gian, vita tan
dung dugc nhiing nguén luc da c6 vé von,
cong nghé, thi truong, quan hé do1 tac,
thuong hiéu... Viéc chuyén déi nay con
nhim dap dng nhu ciu cdp thiét d6i mdi,
phat trién ctia chinh ban than cac TCTNN
trong bol canh méi, phu hop véi chu truong
cta Pang nhim “thdc ddy viéc hinh thanh
mot s6 TDKT manh, tAm ¢ khu vuc, c¢6 su
tham gia ¢6 phan cua Nha nuée, cua tu nhan
trong va ngoai nuéc trong dé6 Nha nudc
gitt ¢6 phan chi phdi”.

Thw ba, thanh 1ap TDKT mégt cach than
trong, c6 chon loc va xudt phat tit nhu cau
ndi tai cua ban than DN, tranh go ép tran
lan. TDKT khong phai 14 mé hinh méi mé
trén thé gidi, song lai chua c6 tién 1é d6i véi
nuée ta nén kho tranh khéi nhiing han ché,
thidu sét. Diéu d6 doi hdéi cAn phai c6 su
chuén bi tich cuc va chu d4o, v6i nhiing bude
di than trong va phu hop. Trudc mit, can
lua chon nhiing TCT c¢6 nhu cau d6i méi btc
thiét va c6 @i nhiing tién dé cAn thiét dé
chuyén dé6i trude, vita lam viua rat kinh
nghiém, tranh tinh trang chuyén d6i mot
cach 6 at theo trao luu, st dung bién phap
hanh chinh go ép theo kiéu 1dp rap co hoc,
thiéu su gin két thuc cht vé kinh té.

Thi¢ tw, qua trinh chuyén déi TCTNN
sang TDKT phai nham ting cudng tiém luc
mol mat, ning cao hiéu qua va siic canh
tranh DN, déng thoi bdo dam dé Nha nudc
kiém soat, chi phéi duge TDKT hoat dong
trén nhiting linh vic then chét clia nén kinh
t€. Qua trinh chuyén d6i TCTNN sang
TPKT ciing d6ng nghia véi viéc thay d6i tinh
chat, co ciu s6 hitu trong DNNN theo huéng
da dang hoa va gidm ty trong phan vén nha
nudc trong TPKT, thu hit manh nguén vén
tli cac thanh phan kinh t&. Diéu d6 cho phép
TPKT tang cudng ngudn luc cin thiét dé
nang cao hiéu qua, siic canh tranh trén thi
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truong, lam chu luc trong HNKTQT. Tuy
nhién, qua trinh nay ciing c¢6 thé lam thay
d6i co cau s6 hitu va tinh chat quan 1y bén
trong TDKT. Diéu d6 xay ra khi cic cong ty
con phét hanh thém c8 phiéu tang vén diéu
1é dé mé rong san xuit kinh doanh. Néu cong
ty me khong du kha ning téng vén c6 phan,
thi khong thé chi phéi dude cong ty con niia.
Khi d6 cong ty me chi con l1a cong ty lién két
cua tap doan. Do d6, can thuc hién ding
nguyén tidc Nha nuéc phai chi phéi duge
TPKT do minh thanh lap béing co ché tham
du, thong qua ty lé dau tu vén vao cong ty me
va cdce cong ty con quan trong, st dung né dé
nim nhiing vi tri then chét ctia nén kinh té&;
song khéng nén han ché su phat trién cta
cac DN thanh vién hoéc bién TDKT thanh
mot dang doc quyén méi thao ting nén kinh
t€, can trd su canh tranh va phat trién.

Thit nam, viéc hinh thanh cac TDKT phai
dit trong chuong trinh téng thé sdp xé&p, d6i
méi, phat trién va nang cao hiéu quad DNNN
cling nhu d6i méi thé ché kinh t& va cai cach
hanh chinh nha nuéc. TPKT la san pham
cta nén kinh t& thi trudng phat trién cao khi
phén 16n cac quan hé kinh té& déu dude quyét
dinh trén thi truong, cic quan hé khac chi
dugdc diéu chinh bang hé théng phap luat va
tac dong bang chinh sach vi mé. Do d6, ciing
v6i qua trinh cai cach DNNN, phai tién
hanh d8i méi toan dién va dong bd thé ché
kinh té, ti tu duy dén co ché, chinh sach,
phap luat; vé xay dung co c4u kinh té&, quan
Iy nha nuéc va thuc hién chiic nang chu s6
hitu nha nudc..., nhdm tao dung thé ché
kinh té& thi truong dinh huéng XHCN van
hanh trén thuc té. Chi c6 nhu vay cac
DNNN méi ¢6 méi trudng thuén 1oi dé vuon
l1én tré thanh cac TDKT mot cach thuc chat.

3.2. Phuong hudng, giai phap xay
dung TDKT trén co sé cac TCTNN

Dai hoi Dang toan quéc lan thia X da
thong qua chu truong: Thuc hién chién luoc
quéc gia vé phdt trién DN. Xay dung moét hé
théng DNVN c6 sitic canh tranh cao, cé
thuong hiéu wy tin, chu luc la mét s6 TDKT
lon dua trén hinh thic cé phdn. Nhu vay,
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phuong huéng co ban hinh thanh TDKT 6
nudc ta hién nay chinh 14 é qua trinh sép
x6p, d61 mdi, CPH cac TCT va cac DNNN
ddng thoi véi qua trinh cai cach manh mé thé
ché&, chinh sach thic ddy su phat trién nhanh
chong cua hé théng DN thudc moi thanh
phan kinh t& trong méi truong hgp tac va
canh tranh lanh manh, binh déng. Trong do,
cac TDKT sé 14 nong c6t thic ddy su lién két,
hop tac cia hé thong DN Viét Nam.

Dé tao diéu kién kinh té& - x4 héi thuan loi
cho sy hinh thanh cac TDKT tu cac TCTNN,
can thuc hién cac buéc sau day: Trudc hét,
can d4y nhanh viéc sdp xép, d6i méi DNNN
mot cach viing chic theo huéng hinh thanh
loai hinh DN da s6 hitu nham nang cao hiéu
qua va stc canh tranh. Tiép theo, can tiép
tuc md rong dién c6 phan héa d6i véi tat ca
DNNN kinh doanh con lai, nham tao dong
luc phéat trién, lam cho vén nha nuédc tai DN
tdng 1én va dugc st dung c6 hiéu qua, tao
tién dé huy dong von xa hoi vao phat trién
DN. Déi véi nhitng TCT c6 quy md 16n va
quan trong, can thuc hién ¢ phan héa hau
hé&t cac DN thanh vién, tién t6i ¢6 phan héa
ca TCT; chuyén TCT sang hoat déng theo
mo6 hinh céng ty me - cong ty con. Bang cach
d6 sé thay d6i co cdu s hitu va cac quan hé
t6 chtic quan 1y bén trong TCT va nhu vay,
sé lam cho DN phat trién nhanh va thich
tng véi co ché thi truong. Pén mot thoi diém
thich hgp, cac DN sé phan tach thanh cac
cong ty con, cong ty chau chit; cong ty me
ban dau sé c6 thém “con dan, chau déng”, trd
thanh cac TDKT theo cich ma nhiéu TDKT
trén thé giéi da phéat trién.

Viéc hinh thanh cac TPKT 6 nuéc ta vira
phai két hop cac nguyén tic cta thi truong,
viia st dung mot cach chu dong, linh hoat
céac chinh sach dé tac dong. Dé x4y dung cac
TDKT trén co s6 cac TCTNN & nuée ta can
tap trung thuc hién dong bd mét so6 gidi
phép co ban sau:

Mot la, tang cuong cong tac théng tin,
tuyén truyén phd bién chu truong, chinh
sach dé cac cd quan nha nuée, cac TCT,
DNNN, d6i ngi can bo quan ly, nguoi lao
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dong trong DN va cac doi tugng khac trong
x4 hoi c¢6 nhan thic ding din va thong nhat
vé muc dich, yéu cAu caa viéc chuyén d6i
TCTNN sang mo6 hinh méi, thich hgp v6i
tién trinh ddy manh sip xép, déi méi, phat
trién va ning cao hiéu qua, stic canh tranh
cua DNNN.

Hai la, khén truong x4y dung tiéu chi caa
mo6t TDKT phu hop v6i diéu kién cu thé ting
nganh, ving va linh vuc kinh té, cing nhu
kha ning thuc t& cta méi TCT dugde chuyén
d6i. Cac DN duge phé duyét dé an chuyén
ddi cAn khén truong hoan chinh diéu 1é t6
chiic hoat dong, quy ché tai chinh va quy ché
hoat déng, hinh thanh cc ciu céng ty me -
cong ty con, b0 may quan ly céng ty me.
Trong k& hoach chuyén d6i cAn xac dinh rd
¢ ciu, phuong thtic chuyén d6i, hinh thc
phap 1y cta cong ty me, cong ty con; kiém ké,
phan loai, xac dinh cac loai vén, tai san,
cong ng va lao dong hién c6  t6 chic Hoi
déng quan tri dé thuc su 1a dai dién chu sé
htiu truc tiép cua Nha nudc tai cong ty me,
thi diém co ché Héi déng quan tri ky hop
dong thué Téng giam doc, giam doc gidi diéu
hanh DN.

Ba la, ting cudng quan tri cong ty me,
nang cao vai trd quyét dinh ctia ¢6 dong Nha
nudc. Trong mo6 hinh TDKT, céng ty me gitt
vai tro déc biét quan trong. Do d6, Nha nuée
phai ludn kiém soat duge cong ty me va st
dung n6 dé chi phéi cac cong ty con trong
TPKT. Viéc kiém soat cia Nha nudc phai
duge bao dam bing co s6 kinh té&, tic 1a ndm
ty 1& ¢6 phan chi phéi va cti dai dién sd hitu
¢6 phan nha nudc tai cong ty me. Pé kiém
soat dugc TDKT, van dé c6 y nghia quyét
dinh 14 phai x4c dinh ding cong ty me dé
tap trung ngudn luc vao dé, bao dam cé dua
stic manh cAn thiét chi phéi duge cac cong ty
khac trong TDKT bang tai chinh, cong nghé,
thi trudng, chuyén nhugng thuong hiéu
C6 thé phat trién cac céng ty con, cong ty
lien k&t bang hinh thtc dau tu méi, lién
doanh, lién két, sat nhap, mua lai, tiép nhan
su tham gia cta cac DN thudc moi thanh
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phan kinh t€ Cong ty me st dung von
hién c6 va 1gi nhuan thu duge tiép tuc dau tu
chiéu sau, dau tu vao cac DN thuoc cac
thanh phan kinh té& khac ho#c thanh 1ap cac
DN moéi.

Bén la, hoan thién hé théng phap luat,
chinh sach d6i véi TDKT. Trudéc mét can c6
chinh sach riéng d6i véi cac TCT duge lya
chon phat trién thanh TPKT nhu chinh
sach vé quan hé sd hiiu, quan ly va phan
phoi gitia Nha nudc va tap doan; chinh sach
thué, co ché bao lanh tin dung tap doan cung
v6i cac chinh sach cé tinh chat hé trg khac
(khong phai 1a trg cap, bao cip) cho su phat
trién caa TPKT. Bdi 16, ngudn ndi luc ban
dau cua cac DN du dinh phat trién lén
TDKT con khiém tén so véi cac TDKT 6 cac
nude phat trién, nén can thiét phai c6 su hd
trg nhat dinh ban dau. Nha nuéc ciing can
b6 sung cic quy dinh d6i v6i viéc hinh thanh
phéat trién TDKT thudc moi thanh phan
kinh té&, nhu: hé théng phap luat, chinh
sach; vé dia vi phap 1y va van dé sé hiiu
trong tap doan; gidi quyét cac méi quan hé
cong ty me vl cong ty con va cong ty lién
két, gitia ciac thanh vién véi nhau; van dé
ddu tu, lién doanh, lién két ra ngoai DN; van
dé phat trién thi trudng chting khoan va
cong ty dau tu tai chinh lién quan dén huy
d6ng, phan phéi, st dung va luin chuyén
cac ngudn luc cua tap doan; van dé canh
tranh, chong d6c quyén va kiém soat
TPKT... nham tao co sé phap ly thuan lgi
cho su phét trién TPKT thudc moi thanh
phan kinh té.

Ndm la, coi trong dao tao, boi dudng nang
cao trinh d moi méit cha d6i ngi can bd
quan ly diéu hanh TPKT. Truéc mét, can
khén truong ban hanh diéu kién, tiéu
chudn, quyén han va trach nhiém cta cac
chiic danh chti chét nhu Chu tich va thanh
vién Héi déng quan tri, Téng giam déc, Ban
kiém soat... Trong d6, Hoi dong quan tri la
dai dién cht sé hitu nha nuéc tai TDKT, do
Nha nuéc b6 nhiém truc tiép, bao dam du
tiéu chuén, ddng ngudi dung viéc. Can déi
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méi cong tac tuyén chon, st dung, dai ngd,
thudng, phat d6i véi cac thanh viéen Hoi dong
quan tri va Téng gidm d6c. Nén ap dung
hinh thic thi tuyén cac chiic danh chu chét
gdn v6i nhiing cam két ctia ngudi du thi
(nhu cam két bao toAn von, phat trién
DN ). Di d6i véi trach nhiém 14 ché& do dai
ngd hop 1y gdn véi hiéu qua hoat dong cta
TDKT. Ngoai ra, can c6 chién lugc, k& hoach
dao tao va dao tao lai cic nha quan ly hién
nay theo chuidn muc méi, hinh thanh d6i
ngii déng dao cac nha quan ly gioi, dap ting
yéu cau quan ly, diéu hanh nhiing DN 16n.
Sdau la, ting cudng céng tac 1anh dao, chi
dao cia Pang trong qua trinh chuyén déi
TCTNN sang m6 hinh TDKT. Hién nay, cac
t6 chtic dang trong cac TCTNN dude xay
dung theo hé théng hanh chinh - lanh thé,
Dang b6 co quan TCT truc thudoc Dang uy
khéi co quan Kinh té& Trung uong, Dang bo
cac don vi thanh vién truc thudc dang bo dia
phuong. Co ché& nay dan dén nhiing khé
khan trong viéc thuc hién nhiing quyén han,
nhét 1a quyén diéu déng, bé nhiém cac chiic
vu chu yéu cua céng ty me doi véi cac cong
ty con khi chuyén sang mé hinh TDKT. Do
vay, tuy theo dic diém cta ting TCT khi
chuyén sang TDKT dé xay dung t3 chtic
dang phu hgp. D61 véi cac TDKT 16n, ding
dau moét nganh, nén thanh 1ap Ban can su
Dang truc thudc Ban ch4p hanh Trung uong
truc tiép 1anh dao, chi dao, quan 1y cac Dang
b6 truc thudc 6 cac don vi thanh vién. Vé co
ché& diéu hanh, Nha nuéc thanh lap Hoi dong
quan tri thay m#&t minh quan ly TDKT va
chiu trach nhiém truée Nha nuée vé két qua
hoat dong cta tap doan. Trit cac quyén cua
Nha nuéc nhu quyét dinh thanh lap, dau tu
von ban dau, t8 chic lai va giai thé, Hoi
dong quan tri phai c6 toan quyén quyét dinh
moi van dé lién quan dén quan ly TDKT, ké
ca quyén lua chon nguoi ding dau bd may
diéu hanh tap doan. Téng giam déc phai
chiu trach nhiém truéc Hoi dong quan tri vé
hoat dong diéu hanh ctia minh. Phan dinh
rd rang cac chiic ning quan ly ctia cic co
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quan nha nudc, chiic ning quan ly ctua dai
dién chu s6 hiiu va chtic ning quan ly cua
Téng giam doc, tranh tinh trang chéng chéo,
dun ddy trach nhiém. 0
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