Chat lugng tang truéng Kinh té
MOT SO DANH GIA BAN DAU CHO VIET NAM

rong giai doan phat trién vita qua
mViét Nam di dat dude két qua tuong
d6i cao vé tang trudng kinh t&. Téc
d% ting Téng sdn phdm qudc ndi dat trung
binh 7,9% thi ky 1990-1997, 6,6% thdi ky
1998-2004 va udc dat 8,4% nam 2005. Cang
vdi tang thu nhap binh quin ddu ngudi va cai
thién vé cudc séng, ty 18 nghéo da giam dang
ké tit 58,2% nam 1992 xudng con 28,9% nam
2002 va 24,1% nam 2004. Nhung theo mbt vai
danh gia gdn day, chat lugng ting trudng cia
Viét Nam cdn thap. Nghi quyét Héi nghi Trung
uong 9, Khoa IX da nhan dinh "taing trudng
kinh t& kha... nhung chua tueng xing véi miic
ting ddu tu va tiém niang cia nén kinh t&"
Ning cao chat lugng ting trudng vi vay la
mot muc tiéu quan trong cua chinh sach phat
trién trong giai doan téi. Bai nay phan tich
mét s6 yéu t8 va khia canh anh hudng t6i chat
lugng ting trudng cia Viét Nam, tit d6 dua ra
mét sd danh gid ban ddu vé chat ludng ting
trudng cta téng thé nén kinh t&€ trong giai
doan tir 1990-20042.

1. Khai niém "Chat lugng ting trudng"

Cho dén diu thap ky 80, Thé ky XX, téng
trudng kinh t& véi tde d6 cao duge coi 14 mue
tiéu hang ddu caa tit cd cac qudc gia. Hiu
hét cac nudc dang phat trién di theo dudi mé
hinh tang trudng dua vao tich luy tai san vén
vat chat va tin rdng ting trudng cao ludn di
ddt vdi xod d6i nghéo cing nhu cac nuéc
nghéo ¢6 thé dudi kip cic nude gidu vé mitc
thu nhap binh quin ddu ngudi. Tt d6 d&n dén
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nhiing du bao diy lac quan cho thé giéi thit ba
trong thap ky 90: téc d6 tang thu nhép binh
quin ddu ngudi khoang 3,2% va giam nghéo
dat téc d6 4% hang nam. Trén thyc t& tir 1991-
1998, ting trudng cua cdc nudc dang phat
trién chi ting véi t8c dé 1,6% hang nam, déng
thoi téc d6 giam nghéo chi dat 2% véi s&
nghéo tuyét d6i hdu nhu khong d6i. Giai doan
1980-1992, mft loat nude Chau Phi phai chiu
thut i vé kinh t& véi tc d6 tang trudng 4m
va tinh trang nghéo d6i vin dai ding.

Nhiing dién bién thyc t& 46 da dit dau héi
Ién cho cac nha kinh t& va chit lugng ting
trudng bat ddu dude chi ¥ nhidu hon. T gida
thap ky 90 (Thé ky XX), trong cac Bao céo vé
phat trién con ngudi cia Chuong trinh phat
trién cta Lién hgp quée da dua ra nhidu khai
niém khéc nhau nhu ting trudng mat goc,
tang trudng khéng cé tuong lai v.v. dé canh
bao céc chinh sach chi nhim vao ting trudng
cao ma khong chd § téi khia canh phin ph&
thanh qua. Déng thai, UNDP ciing dua ra
khai niém "ting trudng céng bing" véi ham ¥
cin chi trong téi chat lugng ting trudng.

Tuy dude dé cap téi kha nhidu, nhung cho
dén nay chua ¢é mét dinh nghia chinh thitc
vé chat lugng tang trudng. Trén cd sd 1y thuyét
va cac két qua nghién cttu thuc tidn, mét so
nha kinh t&, vi du Vinod et al. (2000) da nh4t

(*) TS., Phé vién trudng Vién Nghién cttu quan 1y Kinh
té Trung uong (CIEM).

(**) TS., Nghién cdu vién ban nghién citu Khoa hoc
quan 1y kinh té.
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tri dua ra hai khia canh néi 1&n ban chét
chia chét lugng tdng trudng la: (1) téc 6
tang trudng cao cdn duge duy tri trong dai
han va (2) tang trudng cn déng gép truc ti€p
vio cai thién mét cach bén ving phiice lgi xa
héi, cu thé 1a théng qua phan phdi thanh qua
cua tang trudng va xod déi giam nghéo. Véi
khai niém nay thi ting trudng kinh t& gig
day khéng chi don thudn la ting thu nhép
binh quin diu ngudi, ma hai ndi dung khéc
khéng kém phén quan trong la tdc 45 ting
trudng cao can dudc duy tri v& lau dai va
tang thu nhap phai gdn véi tang phic lgi va
xo0é d6i nghéo. Theo cdch hiéu nay thi ting
truong khéng nhdt thiét phdi dat tée dé
qud cao, ma chi-cdn cao & mite hdp Iy nhung
bén vitng. ' '

Néng cao chit lugng ting trudng vi vay la
rit cdn thiét cho cic nuéc nghédo, mudn vay
thi viée xem xét cac khia canh cla qué trinh
tao ting trudng trd nén cdp thiét hon. Chink
sdch tdng trudng va mét chién luge phdt trién
khong nén ditng ¢ ddt muc tidu tdng truong
qud cao ma bdt chdp cdc héu qud vé phén

phot thanh qud. Trdi lai, tdng thu nhép mét
cdch bén vitng, cdi thién don séng vdt chdt
cho cde nhém ngudi nghéo ciing phdi duoe
quan tim tryc tiép ngay i trong qud trinh tgo
tang truong.

2. Cac y&u t6 danh gia chat lugng
tAng trudng

Dé danh gia chdt lugng ting trudng trude
hét cAn xac dinh cic yéu té hay mdt nhém cac
chi tiéu cu thé. Tuy nhién, cho dén nay trén
thé& gidi chua di dén théng nhit mét khung
phén tich nao. Diéu nay phan anh phén nio
su phitc tap ciia ven dé, tit cach hiéu, khai
niém dén phuong phép danh giad chit lugng
ting trudng. Cach don gian nhét x4c dinh cac
yéu t§ c6 thé sit dung d& danh gia chit lugng
cua ting trudng 12 xdy dung qua trinh tao
ting trudng vé lugng va phac hoa méi quan
hé giita tdng trudng va cac thanh t8 khac baia
sét  vio ndi ham cba khai niém chat lugng
téng trudng da néu & trén. Phuong phap nay
duge Vinod et. al. (2000) lua chon va trinh bay
8 Hinh 1 duéi day.
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Hinh 1 cho biét ¢6 4 nhém yé&u t8 sau anh
hudng dén chat higng ting trudng, d6 1a: (1)
méu hinh ddu tu hinh thanh céc loai tai san

vin; (2) md hinh ting trudng cua mdt nudc;
(3) khia canh phén phé thu nhép va cd héi va
(4) hidu qua cia quén 1y nha nudc. Danh gia
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chét lugng ting trudng theo 4 ndi dung trén
c6 sy théng nhat v& nguyén tdc gita "phét
trién" va "tang trudng". Theo cach hiu don
gian nhat, phat trién 1a nang cao chét lugng
cude séng, ting co hdi cho moi ngudt dé c6 thé
tu quyét dinh cho tuong lai cha chinh minh.
Trong khi @6, ting trudng kinh t& 124 mot chi
s6 quan trong nhit ctia phéat trién, Tuy nhién,
¢4 tang trudng kinh t& vé lugng khéng c6
fhghia la cac chi s6 khéc cia phat trién ti dong
dude cai thién. Do vay, ting trudng vé lugng
néu khéng duge duy tri, khéng cii thién vé
phic lgi va khéng gén véi x6a d6i giam nghéo
thi muc tidu clia phét trién ciing s& khéng dat
dude. Danh gia chat lIugng téng trudng cdn
xem xét dong thoi cAc yfu t& tao ra ting
trudng (n6éi dung 1 va 2), két qué phin phédi
thanh qua ciling nhu tic ddng ngude trd lai tdi
ting trugng cia khia canh phén phdi (ndi
dung 3). N§i dung 4 danh gia vai trd ciia nha
nudc va hiéu qua quan 1y nha nuéc d6i véi
quéi trinh ting trudng, khong tach rdi khéi ba
ndi dung trude.

* MGu hinh déu tuw hinh thanh cdc logi
tai sdn vén. Cac yéu t8 san xuat gbm von vat
chat, vén con ngudi, von tai nguyén va tién bé
cong nghé la cac yéu t& tham gia trye ti€p vao
qua trinh tang trudng. Tién bd céng nghé mot
mat anh hudng téi hidu qua s dung va ning
sudt cia cic nhan t§ con lai, mit khac déng
gop vao Téng ning sufit cic yéu t3. Cac yé'u 171
san xuft déng gép vao qué tfinh tgo thng
trudng, ciing c6 nghin la déng gﬁp “vho tao

phuc lqn Ddu tu vae hinh thinh dﬂe 10&1 tﬁt"

san vén nﬁy la cin thiét dd &6 ting.
tuy nhién, cad mic ddu tu va cich thtfc ddu tu

s& anh hudng dén chdt va lugng cia ting

trudng. Ddu tu mAit can d6i, thién léch hay
cac chinh sach 1am méo mé sy hinh thanh tai
san vén (trg cAp von, uu dai 1ai suét, bao linh
cho vay, bao hé san xuét trong nudc, mién
giam thué tran lan v.v.)) s& khéng hda hen
duy tri ting trudng trong dai han va tang
phic 1¢i. Lap ludn nay trai véi nhiéu quan
niém trudc day cho ring, chi cdn ddu tu, nhat
la vén vat chit 6 mic cao s& dat ting trudng
nhu mong ddgi.

* M6 hinh ting trudng cua mot nudc.
Qua trinh ddu tu va hinh thanh céc loai tai
san vén c¢6 tinh quyét dinh téi hinh thanh mé
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hinh ting truéng cha mét nude. it nhat b thé
tao ra ba loai mé hinh ting trudng.

- M6 hinh tdng trudng tri tré cho biét tang
trudng c6 thé dat dugdc trong mot giai doan
ngén, nhung t6c db ting sé giam dan, din dén
tri tré va ting trudng khong bén ving.
Nguyén nhén chinh 14 do dau tu qua thép vao
hinh thanh céc loai tai san von va higu qua
d4u tu cia nha nudc rat thap. Nén kinh t& ¢6
thé roi vao vong ludn quin béi tang trudng
thap din dé€n thi€u nguén lyc dé ddu tu,
nhét 12 ddu ty hinh thanh vén con ngudi.
Hé qua cua mé hinh nay 12 khéng duy tri
duge ting trudng, khé dat muc tidu ting
phic Igi va xo4 déi nghéo. Mé hinh nay cé
thé thdy 3 mét s§ nude dang phat trién ma
trong nhidu nam céc chi s& phat trién khong
duge cai thién, nhat 1a tinh trang nghéo déi
vin dai ding va thu nhap ddu ngudi khoéng
dude cai thién.

- M6 hinh tdng trudéng bi bép méo bidu hién
qua tang trudng c6 dugde chu yéu dua vao khai
thac qua midc vén tai nguyén, ddu tu thién
léch, dAu tu qua mic vao hinh thanh vén vat
chit bing cac bién phap uu ddi ddu tu tran
lan, tang dau tu céng, cham va thiéu dau tu
vao von con ngudi va tién bd céng nghé. So véi
mé hinh tri tré, mé hinh ting trudng bi bép
méo tdt hon cho ngudi nghéo va cai thién
phiic 1¢i néi chung. Thé nhung téng trudng
chi dat duge chitng ndo nha nude van con kha
néng duy tri cac khoan trg cfp von vat chat.
Trong dai han, nén ku;h té s& phai déi mit

B "% nli?ng méo m6 vé ¢ cfu va hé qua la tang

T khﬁr@b&n «iing, dic biét 1a d6i vdi cac

‘ngh ) Ly do 1a-mét ty trong lén cha
ngan  sich danh cho cac uu dai vé vén, ti dé6
gidm ngubn Iye d&fu tu vao cac loai tai sin
khéc. Song theo mét s§ phén tich thyc nghiém,
thc dﬁngcu'a céc wu @i thudng 1a nhé, mang
tinh ngén hgﬁ va khéng déng gép nhibu vao
ting nang sulit- Trong nhiéu trudng hgp, uu
dai ddu tu vén vat chfit con lam glam nang
Ige canh tranh cha nganh va cua ca nén
kinh té&,

- Mb hinh tdng trudng bén viing thudng la
k&t qua cta ddu tu cin dbi vao cac loai tai san
vén duge hinh thimh. Piu tu cia nha nudc
chi trong t8i céc limh vie tao tic ding lan toéa
tich cuc tdi c& nén kinh t& nhu ddu tu cho




CHAT LUQNG TANG TRUGNG KINH TE MOT SO DANH GIA BAN DAU...

gido duc, y t& va vén tai nguyén. Vén con ngudi
14 mét trong tdm cua chinh sach déu tu nhim
dap lng yéu céu clia qua trinh phé bién, tiép
thu v déi méi cong nghé. Tang trudng theo
md hinh nay dat duge muyc tiéu ting phic lgi
va xo0a dé6i nghéo. Téc dé ting trudng khéng
nhéit thiét qua cao nhung duy tri trong dai
han nha sy ddu tu va hinh thanh hai hoa, cin
ddi cac loai tai san von. Cac nén kinh t& ¢6 md
hinh nay thudng ¢6 mdt chinh phu kha trong
sach va quan 1y hiéu qua.

* Phéan phdéi thu nhép va phdn phéi
co héi. Nhiéu nghién citu gin day da chi ra
m&i quan hé ngude chifu giita bat binh ding
trong phan ph&l thu nhép/tdi san va ting
trudng kinh t& véi bang chitng rd hon & cac
nude nghéo. Nhin chung, b4t binh ding la
thach thice cho nhiing nuée nghéo hon la nuéc
giau. Cac chinh sach nham tao thu nhap binh
ding hon bing cach phan phdi ¢¢ hdi mot
cach c¢6ng bing hon vi vay sé thic ddy ting
trudng va xoa dé1 gidm nghéo dya vao it nhat
bén gia thuyét sau day:

- Thiz nhdt, xu th€ ngudi gidu trong cac nude
nghéo muén tidu ding hang ngoai nhép xa xi,
tich tr@ vang bac, db trang sic v.v. khéng déng
gép nhidu vao ting tiém lyc sadn xuit caa
quéc gia, tham chi 14 mét su lang phi ngudn
lyc von di it i 6 cac nude nay. Néu chién luge
phat trién ma 1am gia ting nhanh bat binh
d4ng sé tao co hoi dé duy tri vi thé ciia nhém
ngudi gidu, déng thdi gy tdn that cho cd nén
kinh t€ do lang phi ngudn Iyc.

- Thi? hai, do thu nhdp thap nén tinh trang
sic khoé, dinh dudng va gido duc cia ngudi
nghéo kém, 1am gidm co h6i tham gia hoat dong
kinh t& va giam nang sufit lao déng chung. Do
vay, diu tu vio gido duc va y t€, dam bao ngudi
nghéo dude ti€p cAn cac dich va niy duge coi 1a
nhiing bién phap cén thiét ghip ngud nghéo cd
cd hdi tim viée 1am véi ning seifit-oso lon vt €6
thu nh4p t6t hon. Trinh 40 laoddng cang duh
hudng gianh tiép téi chﬁft lugng : tiirig: whting

théng qua st dung va quéan lf ngudintat nguyiin
tt hon. Bén canh déu tu vao con nguii; chirh

sach ddu tu cia nha nude va giam g oép d6i
vii cac dich vu x3 hdi cao cdp o6 Igi cho ngudi
gidu sé cb tac déng giam chénh. léch vé thu
nhap va ¢6 1gi cho tang trudng.

- Thi ba, thu nhap cla ngudi nghéo ting
& kich thich tang cdu v& hang héa, dich vu
san xuét trong nude, c6 tac déng kich thich
déu tu va tao viéc lam trong nude.

- Thit tu, chénh léch thu nhap 16n va nghéo
déi tuyét d6i phd bigh c6 thé din dén b4t on
vé x8 hdi, bt dn vé& chinh tri va rét cude 12 cé
hai cho tang trudng kinh t& Cac chinh sich
téng trudng vi vdy cén tinh dén khia canh
phén phéi thu nhap/co hdi va xoa d61 nghéo
bén viing. Mét khi chd trong téi chat lugng
ting trudng thi hai khia canh nay khéng thé
giai quyét chi bing chinh sach tai phin phéi
thu nhép tryc tiép. Cac bién phap gian tiép
nh3m tao cd hdi cho ngudi nghéo ¢6 thé tham
gia nhiéu hon vao qua trinh ting trudng méi
14 cAn thigt. Chinh sach chi tidu cong néu chi
tap trung vao s lugng ma khong coi trong
chat lugng va cach thiic phan phéi thi sé& kho
dat dude két qua mong muén.

* Quan Iy hiéu qua cua nha nudc. Ba
bd phé&n cdu thanh trén diy tuy nhién van chua
da d8 duy tri tang trudng trong dai han, béi
chét lugng ting trudng con phu thude vao ning
lyc cia b may nha nude, trude hét trong xdy
dyng thé ché va thyc hién vai trd quan 1y clia
minh, ¢6 thé duge danh gia it nht qua bén tiéu
chf 13 én dinh vi mé, 8n dinh chinh tri, xiy dung
thé ch& va hiéu lyc cia hé théng phap luat. Hia
hen ting trudng s& duge duy tri trong tuong lai
d mdt miic cao hdp ly s& d& dat duge hon déi véi
mét nude ¢b thé ché va quy dinh minh bach, r3
rang, tfnh thye thi ca hé théng phap luit cao,
¢6 bé may nha nudc it quan liéu, tham nhiing,
déng thdi tao cd hdi cho ngudi dan thyc hién tét
cdc quyén cua ho.

3. Mt s danh gia ban ddu vé chat lugng
ting trudng cua Viét Nam
Bai nay tap trung vao phéan tich ba nhém
y&u t& dude coi la cdn thiét dé danh gia chat
ltgng téng truéng cha Viét Nam, gém (1)
. hinh ddu tu hinh thanh tai san vén vat
phdt d . vén. con ngudi;{2) nhin dang mé
daimh tRng $2dng qomVigh nam va (3) phin
phSishuothi vhmdi guan hé gida bat binh
tﬁnwmm cua Viégt Nam. Mot s6
;ddnh gi& chung v€ hiéu qua quan ly nha
nude c6 thé rit ra qua phan tich ba ndi dung
néu trén,
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* Mdu hinh ddu tu hinh thanh tai sdn
vén vét chdt va vén con ngudi Cac bién
phap chinh sach duge thyc hién trong giai doan
qua di tac dong tdi qua trinh d4u tu hinh thanh
tai san von vat chat va xéc dinh hinh thai diu
tu ¢ Viét nam, thé hién qua qui mé va co céu
dAu tu theo thanh phén kinh t& § Bing 1.

Bang 1 cho thdy ddu tu ciia Nha nuée khéng
nhitng chiém ty trong cao ma cén ting tuong
d61 so vdi cac thanh phén kinh t€ khac, nhung
déng g6ép vao GDP clia khu vyc nay lai giam
di. Nam 1995, 1% déng gbp cia nha nuée vao
GDP tudng dng véi 1,04% déng gop ddu tu thi
nam 2000 tudng dng vdi 1,49% vi niam 2004
cidn 1,43% déng goép ddu tu. Trén thuc t&,
.danh gi4 déng gép caa ddu tu nha nude vao
ting truong la rat khé do tac ddng tran cua
loai ddu tu nay. Song nhin chung, 1 phén
trim GDP do khu vige nha nuéde tao ra trong
nim 2004 cidn muc ddu tu cao hon so vdi 10

nam trude. Khu vige tu nhén trong nude co ty
trong ddu tu thip nhit, song déng gép nhidu
nhét vao gia tri gia ting. Nam 1995, diu tu
cua khu vie nay cao gdp 1,47 14n ddu tu ti
ngén sich, nhung chi c¢én 1,14 14n vdo nim
2004, Tuy nhién, 1% GDP do khu vye nay tao
ra chi cdn 0,62%-0,69% déng gép cha diu tu
tit 1995 dén 2004. Trai véi hai khu vy trén,
1% GDP tao ra bdi khu vuc ¢6 vén ddu tu
nudc ngodi tuong dng véi déng gép giam dén
caa ddu tu tir 4,8% nim 1995 xudng con
1,13% nam 2004. Tuy nhién, diu tu cia khu
vyc nay vén tdp trung trong mdt s6 nganh
dya vao khai thac tai nguyén nhu dau khi va
mdt s& nganh tap trung vén, dude bao ho cao
nhu ldp rip 6 t, xe may v.v. . Diéu nay mjt
phén 13 két qua cia chinh sach trg cidp vén
gidn ti€p nhu hang rao thué€ quan, ting lgi
sudt ddu tu nhd ndi 1éng qui dinh vé lao déng
va bao vé méi trudng. '

BANG 1: CO CAU DAU TUTHEO THANH PHAN KINH TE VA TY TRONG
CUA TUNG KHU VUC TRONG GDP - GIA HIEN HANH

Co céiu déu tu (%) ~ Cochu GDP (%)
1995 2000 2004 | 1995 2000 2004

Khu vite nha niide w20 | 5751 60 I'adz | 385 | 302

Ngan séch Nha nuée 187 -f 28|, < X3 S

Tin dung déu tu R A 131%--;5 s 1h?‘¢ o i

Doanh nghiép rtha nuée STl 1520 B 1 .

V6n huy dong khic ) et T 00 387 faer
Khu vuc ngodi quoc doank trong nude ; 276 T 238 ir gﬁf?j L i I35 48,2 45,6
Khu viee €6 von ddu tie nude ngodi 304 187 uj?,bo ds 6,3 114 15,2

Nguén: Téng cuc théng ké (2000-2005).

Cac bién phap trg cdp vén khéc di va dang
duge thuc hién trén mét pham vi réng, gém
mién gidm thué, tin dung ddu tu vu dai va
chinh sdch bao hd sin xu#t thay thé& nhap
khdu v.v. Cho dén nay chua ¢6 nghién cftu nao
danh gia cu thé tac dong caa céc chinh sich
nay téi tich luy tai san vén vat chit va tang
trudng. Thyc trang 13 ddu tu cia nha nuéc
van dan trai, hidu qua ddu tu thap va chéat
lugng céc cong trinh kém. Theo mét s§ dy doén,
ty 1é thit thoat vén cua nhiéu cong trinh si
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dung:y6h nikk nudc dao dong tir 30-40%, tham
chi lép t9% 8% ¢ mét vai céng trinh®. Hon niia,
khu Wt «doarth nghigp nha nudc vin dang
duge Hudng 1¢i ti chinh sach 44t dai. Viéc
sl dyng sai muc dich vi lang phi dat dai &
khw: vyya:nha nudc dang lam giam déng gép
cha; ngudn von tadi nguyén nay vio ting
trugng:ma 1& ra c6 duge néu nhu sit dung
higu qua hon.

" MAu hinh diu tu caa Viét Nam 1o rang
dang bbc 16 nhiéu van dé s& anh hudng dén
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lugng va chét cia ting trudng trong tuong lai.
Ty trong 16n ctia ddu tu nha nude cho thiy sy
phu thude ciia tang trudng vao ngubn vén
nay. Ngay ca khi vén ddu tu nha nuée duge sit
dung hiéu qua, sy phu thudc vio ngudn vén
nay vin c6 thé diy ngin sich nha nudc vio
tinh trang cing thing. Néu v8n nha nudc ddu
tu kém hidu qua, tinh trang nay s& rit bat lgi
cho tang trudng trong giai doan téi.

P4iu tu hinh thanh tai san vén con ngudi
dugc quan tdm tit lJdu théng qua chinh sach
phat trién gido duc va muc tidu phéat trién con
ngudi. Theo Chudng trinh ddu tu céng cong giai
doan 2001-2005, chi ngin sach nha nudc cho
gido dyc-dao tao tang lién tuc, trung binh tdng
15,8%/mam so véi giai doan 1996-2000 va du
kién nidm 2005 dat 18% cda téng chi ngin
sach. Mic du vay, chi ddu tu cho gido duc tir
ngén sach chi dap ting khoang 35%-37% nhu
cAu diu tu caa linh vyc nay. Chinh phtl ciing
thye hién Chuong trinh muc tidu qudc gia

phat trién gido duc nim 2001-2005, thuc

hién chinh sich xd hoi hod nhim huy déng
diu tu cta khu vuc ngoai quéc doanh. Tuy
nhién, han hep v& ngin sach lam cho phén
bé ngudn vén va hidu qua ddu tu trd nén
quan trong hon. T nim 1993, ca cdu chi cho

gido duc da c6 nhiing thay ddi dang ké nhu

ting ty trong chi cho gido duc phd théng,
nhat 13 gido duc tiéu hoc, ddng thdi gidm ty
trong chi cho gido duc dai hoc va cao ding.
Két qua diéu chinh d6 nhin chung ¢6 1¢i cho
ngudi nghéo, tao cd hdi cho con em ngudi
nghéo tiép cin dich vy gido dyc co ban,
nhung ciing ¢é nghia 1a chi phi & céc bac hoc
cao hon s& dét dd cho nhém nghéo. Chinh
pht ciing hd trg hoc sinh nghéo nhu mién
giam hoce phi, déng gép hay duéi hinh thic
hé trg khac nhu sach va, dung ey hoc tap v.v.
Trén thue t&, cac bién phép nay méi chi dap
ing mot phidn nhu cdu cha eon- em: ngum
nghéo. Vi du, niam 2002 s& hoe¢ girh’ nhdo
dudc mién g1am hoe phildéng gbp mdi ghn
34% via mic mién gidm hoc phf trung 'binh
cho 1 hot sinh nam hoc 2001/2002 lai gifim,
chi bing 43,5% so vdi mic cia nim hee
1998/99 (B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa
héi, 2004).

Bén canh déiu tu ctia nha nudc cho gido dye,
ddu tu cha tu nhin ngay cang c6 vai trd quan
trong trong hinh thanh tai sin vén con ngudi.

Tuy nhién, chi tidu tu nhén con phu thuéc vao
thu nhép cha céc hd va dang tén tai chénh
léch vé chi tiéu cho gido duc giita néng thén-
thanh thi va gita cAc nhém thu nhap. Vi dy,
chi tidu cho gido dyc binh quan ddu ngudi &
khu witc néng thén bing 34,3% mic chi cia
khu wyc thanh thi va d nhém thu nhap thédp
nhét bing 16,7% mic chi cia nhém giau nhat
(Téng cuc théng ké, 2004). Mic da vay, hoc
phi va déng gbp cho nha trudng vln cao déi
véi hoe sinh nghéo. D81 vdi con em ngudi nghéo,
chi phi cd héi caa vide di hoe 12 cao, trong khi
nhu cfiu v& thu nhép trudc mit quan trong
hon thi ¢hi phi gido duc cao sé& khéng khuyén
khich ngudi nghéo di hoc. Xét v& téng thé nén
kinh t& thi tinh trang nay 1a bat 1gi cho tiing
trudng bén viing.

* Nhédn dang mé hinh tdng trudng cia
Viét Nam

- MAu hinh d4u tu hinh thanh cic loai tai
san von trén ddy anh hudng 16n dén déng gop

“cua ting loai tai san vao ting tnIdng Use

lugng déng gop cua cic y8u t& nay ¢6 thé dua ra
mét 86 danh gia v& mé hinh ting trudng trong
giai doan vita qua. Viéc nay duge thuc hién bing
cach wéc lugng ham san xudt Cobb-Douglas mé
rong ¢ho vén con ngudi, sit dung s& lidu chudi
thdi gian tir 1990-2003. Két qua cho thiy ting
néng sufit lao ddng trong giai doan vira qua
dugc giai thich ch y&u qua vén vat chat va vén
con ngudi, trong khi déng gbp ciia Téng niing
suflt cic y8u t& gdm tién b cong nghé va céc
yé'u t8 khac khéng quan sat duge nhu hidu qua
quan 1y nha nuéc v.v. vio gidi thich nang suft
ch1 chiém mét phin rat nhd. Lao déng vin la
yé&u t§ chinh déng gép vao tao gia tri gia ting
trong giai doan vita qua‘, nhung s6 lao dong
tifp tyc ting nhanh s& dnh hudng khéng tét téi
ning suét lao ddng chung. -

Déng chi ¥ hdn ca la déng gop clia nhén t&
v&'n vét chit vao ting trudng con thip. Két qua
ndy, phﬁn nio phan Anh thyc trang ddu tu vao

;lommsanvunniyvdlnhﬂngdénhglédtren
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v&'n phy_ Ngodii ra, déng gép thap cia vén vat
chkt: dhotadgia trj gin ting va ting ning suit

" ¢6 thé con do sy thifu véng cia tién bd cong

nghg. Néu chi tap trung vio ddu tu hinh thanh
tai san von vit chit ma khong ho#c it cai thién
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¢dng nghé va von con ngudi thi ngudn tai san d6
cling khong phat huy hét tac dung va khéng
tang dong gép vao téng trudng. Hidu qua diu
tu thap ciing c6 thé 1a do mét phan vén du tu
khéng duge sit dung dé tao ra gia trj gia ting,
déng gép vao téang trudng. Cac biéu hién hay
gip 14 tich tu v6n & nhitng céng trinh dang dg,
thiét bji may méc duge st dung khong hét céng
sufit hay thay vi ddu tu cho san xut, von lai
diing dé dAu co vao cac mye dich khac v.v. Ddu
tu kiéu nay mang lai ting truéng tic thi, nhung
do khéng phat huy tac dung nén tai san hinh
thanh khéng déng gép vao ting trudng trong
dai han. Tinh trang nay da ting xay ra § mét s6
nudc trong khu wviye. Nhiéu nha phén tich
(Stiglitz, 1999) cho ring, chinh sach thién vé
dau tu tai san von & Thai Lan truée thoi ky
khung hoang (nhu chinh sach ty gia ¢& dinh,
bao lanh cho cac nha ddu tu vay vén v.v.) ¢
tac déng trai véi ky vong cia Chinh phi nude
nay. Thay vi ddu tu vio cic nganh sin xuit
xuét khélu, cic nha ddu tu lai ddu tu vao bt
dong san ho#c giy tinh trang thita cung, anh
hudng téi cd cdu nganh. D6 cing 134 mjt
nguyén nhin siu xa cta cudc khiing hoing
tai chinh va kinh t& Chéu A, din dén gién
doan ting trudng.

Déng gbép cda von con ngudi vao ting tridng
¢ Viét Nam giai doan 1990-2003 khé cao, nhung
két qua nay ciing phy thuéc vao phuong phap
lya chon chi tiéu biéu thi cho ddu tu vao vén
con ngugdi - ddaychgntylénhal)hchbac
trunghoccdsd Dﬁsan,tylénl'@pchdg}éo
dyc phd thﬁng cia Viét Nam duge dinh gid Ja
cao, ¢6 thé so sanh véi mot s8 nudc ¢4, t.hu phé.p
binh quan d4u ngudi cao hon Vit Nam. Thé
nhung, ty 1& nhap hoc cao chua néi lén duge chit
ludng cha gido dyc, nhdt 14 nén gido duc caa
Viét Nam van chua thyc sy héi nhip qudc té.
Vi vay két qua uéc lugng vé déng goép cia vén
con ngudi c6 thé cao hon thyc t&. Tuy nhién,
bing chiing v& déng gép cha vén con ngudi
vao ting trudng di sao cling 1a d&u hiéu tt
dé ning cao chit lugng ting trudng néu nhu
loai véh nay tiép tuc duge ddu tu va sit dung
hiéu qua hon.

* Bé&t binh ddng trong phén phéi thu
nhép va tdng trudng

Qu4 trinh téng trudng & Viét Nam c6 dic
diém 12 gén véi xo4 d6i, gidm nghéo, nhung

@ cuinLy KNk TE

déng thoi ciing gia ting v& b4t binh ding trong
phén phdi thu nhép.

B4t binh ding tinh theo thu nhap va tai
san khé danh gia hon, cha y&u do yéu kém vé
ch& db bdo cdo lién quan dén hai khoan nay
va sy thi€u chinh x4c khi khai b4do. Nhung
nhin chung, mic d bat binh ding tinh theo
thu nhip cao hon so véi tinh theo chi tiéu®
Theo Diéu tra miic sdng dén cu 2001/02, trong
88 hd cb tai san c& dinh, tri gia tai san ¢d dinh
cia nhém gidu nhat cao gip 5,5 lin so véi
nhém nghéo nhét. Ty 18 tiét kiém va gia tri
tai san ¢6 dinh rdt th&p ¢ nhém thu nhap
thip nhét va khu vic néng thén truée hét da
gidi han kha niing tu ddu tu & cac hd nghéo va
khu vuc ndéng thén. Néi cach khéc, néu chi
dya vao chinh ho, hd nghéo va khu vuc noéng
thén sé& khé ¢6 co hot tham gia sdu rong hon
vao qud trinh téng truong.

BANG 2: BANG CHUNG VE TANG TRUONG,
GIAM NGHEO VA BAT BINH DANG

1993 1998 2002

Tang treéng GDP (%) | 8,08 58 7,08
Tylenghtochung (%) | 58,1 | 374 | 289

Ty 1& ngheo lutong
thuc (%) ‘ 24,9 150 | 109
He s6 Gini {tinh theo
chi neu) 1 034 | 035 | 037
& Nguﬂn: Dié'n.tm ke 30ng ddn cic 2001/02. Tong cuc
:LMgké 2004
Mm 3= ?Ac BQNG CUA TANG TRUONG
T VA nﬁr*p‘_km BRNG TGI1 GIAM NGHEO
DRI IN 13 PR
T 1993 [ 1998 | 1993-
- 1998 2002 2002
Thay d8ivétyle |
nghéo chung -0,222 0,075 | 0,298
al Yy,
Tang truéng -o 244 | 0117 | -0347
Bt binh ding . | 0,022 0,042 0,049

Ngudn: Klumip and Bonschab, 2004. Ghi chii: hé s¢
co ddu dm la tde dﬂn& ‘16t (lam g:am nghéo) va cé ddu
dwong la tde ddng xdu (lam tdng 13 1é nghéo).

Chfnh pht da thye hién nhiéu bién phap,
tao co hoi cho hé nghéo tiép cian ngudn vén
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cla céc chuong trinh muc tidu qudc gia, nhung
thuc t& nim 2002 chi c6 32,5% s6 hd nghéo
duge vay vén. Thye trang nay chu yéu 1a do
ngudn von ¢6 han va khé khan trong xac dinh

hd nghéo. Nam 2002 chi c6 29,4% ho ngheo &

thanh thi va 33,2% hd nghéo ¢ néng thén
dudgc cdp ching nhan 14 hd nghéo anh huang
cia bat binh dang va téng trudng t.é‘; glam

nghéo § Viét nam ciing duge lugng héa trong ;"'J:‘l"'éée 1oai thi 8an vén va nang cao hiéu qua ddu

mot nghién ctu gin day.

Cé thé nhan thdy trong ca hai giai doan,
ting trudng kinh t& d6ng gép 16n vao giam
nghéo, trai lai b&t binh déng lam ting nghéo
d61 nhung & mic thdp hdn, do 46 giam ty 1é
nghéo van 12 k&t qua cudi cing. Diéu dang
quan tdm 1a tic déng cha tdng trudng téi
giam nghéo ¢6 xu huéng giam di trong giai
doan sau, dong thdi tac déng lam tiang déi
nghéo clia bat binh ding lai tang 1én tudng
ing, din dén giam nghéo G giai doan sau
thap hon so véi giai doan trude. Pay 14 mét
bing chiing vé gia ting bat binh ding bat lgi
cho xoa d6i, giam nghéo va cb thé tac dong
xfu t6i lugng va chit cua tang trudng trong
tucng lai.

4. K&t ludn va méjt sb klEn nghi’

Mic da chua phan tich duge dﬁy du chc
khia canh, nhung Bai nay cho t_hﬁy_mqt 80
vin dé dang quan tdm va anh hudng téi chat
lugng ting tru0ng cua \Vigt Nam. Tha nhit,
¢6 biéu hién cta sy mét édn 46 trong chinh
sach ddu tu hinh thanh c¢ée lvai tAi san vén,
ré nhat 1a vu tidn d&u tu vao tai san vén vat
chdt bing ca hai hinh thic hd trg tryc tiép va
gian tiép. K&t qua cta miu hinh ddu t
tuy nhién khong duge nhu mong ddi, th;;h
d déng gép thap cha von vat chﬁt vao tAng
trudng. Thiz hai, déng gép cua vén con ngudi

vao tang tmdng tuong ddi cao, ing hy mft 88,
danh gi4 cho ring Viét Nam ¢6 céc chi o8 ‘gi&i S

duc kha cao. Tuy vay, chi phi cho gido dyce c6 xu
huéng gia ting d6i véi nhém ngudi nghéo c6 thé
sé can ¢ro viéc ddu tu hinh thanh loai tai san

von quy gia nay. Th# ba, mitc 46 bdt binh-

ding trong phan phéi thu nhap tuy chua cao,
nhung xu huéng gia ting. Bai viét nay cling

dua ra bing ching vé tic déng nguge chiéu

gita bdt binh ddng va gidm ty 1& nghéo va
tdc dong nguge chifu nay ting lén cung véi
mic dé gia ting bat binh ding vé phén phéi

“5hé
‘cd¢’ ¢hinh séch d6 tdi hinh thanh tai sin vén

thu nh4p d Viét Nam. Do @6, nang cao chdt
lugng tdng trudng 13 cin thidt d€ tiép tuc
duy tri tdng trudng vdi tdc dd cao di déi véi
cai thién phiic 1gi va XDGN. Didu nay doi héi
phai c6 cac giai phip mang tinh déng bd. Cac
nhém giai phap chung, mang tinh dai han

_bao gom:

- Bidg chlnh ed cdu ddu tu vio hinh thanh

tu, dic bidt 1a ddu tu cong, ma trude hét 1a
ddu tu tit ngin séch nha nude. Didu chinh co
cfu déu tu phai gén véi cai cach khu vife doanh
nghiép nha nude va cai thién méi trudng dau
tu va kinh doanh.

. Tang diu tu cho gifo duc théng qua cac
bién phéap truc tiép va gidn tiép la rat cdn
thiét. DAu tu tit ngin sach cdn chi trong dén
cd cfu phan bd, hidu qua va chat lugng, tao
didu kién cho ngudi nghéo c6 cd héi ti€p cin
dich vu gido duc va dudc hudng lgi tit ngudn
dlu tu dé.

- Chd trong khia canh phéin phéi thanh
qua tﬁng trudng ngay tiu khi xay dyng chinh
sach nham tao diéu kién cho ngudi nghéo 6
thé tham gia siu va réng hon vao qué trinh
ting trudng. Cé thé ap dung cc bién phap
tryc tiép nhu trg cdp vén diu tu va ddu tu
hinh thanh v6n con ngudi cia ngudi nghéo.
Bén canh d6 cdn hoan thién cic thi trudng
nhén t& san xudt, nhit 1a thi trudng vén.
Déng thoi ddy manh qué trinh phén cdp, md
réng sy tham gia clia cong dong vao xiy dung
va thue hién chinh sach tai dia phuong v.v.

Trong ngin han céc bién phap c¢6 thé thye
hién la:

- Cén ting hiéu qua ddu tu cia nha nude,
thay vi qua tap trung vio ting vén diu tu.
Dong thdi giam hé trg tryc tiép va gnan t1ep

" ého’ ddu tu vao tai san vén vat chit d mdt s

nganh dang giy ra méo mé vé gia vén. Qua dé6

‘Iamicho-vén duge phin b8 hiéu qua, di

chuyén linh hoat hdn v st dung higu qua
hon nhé ddu tu vdo cac nganh mang lai lgi
suft kinh t& cao hon. C4n ra soit lai cic bién
du ddi ddu tu, danh gia tac déng cua
vt chit va danh gia déng gbép cha cac nganh
duge hudng 1gi vao ting trudng va phan phéi
phiic 1gi. (xem tiép trang 39}
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