BAN HANH LUAT DOANH NGHIEP 2005 VA LUAT BAU TU -

MOT BUGC TIEN MOI TRONG HOAN THIEN
MOI TRUONG KINH DOANH O VIET NAM

u nghiép cdng nghiép hoéa, hién dai héa

dat nudc trong diéu kién hdi nhap kinh
t& qudc t€ va canh tranh ngay cang gay git
doi héi phai hoan thién, d6i méi vé cd ban hé
thong phap luat vé ddu tu va doanh nghiép
nhim tao méi trudng canh tranh binh ding giiia
cac nha dau tu va cac doanh nghiép; tao diéu
kién thu hut t61 da cac ngudn luc dé phat trién.

Theo huéng nay tai Ky hop thit 8, Quéc héi
Khéa IX, Chinh pht da trinh va da duge Quéc
hoi théng qua 2 du an Luat: Luat Dau tu va
Luat Doanh nghiép ap dung théng nhit cho
cdc nha ddu tu va doanh nghiép thudc moi
thanh phén kinh té.

1. Muc tiéu, quan diém va nguyén tic
soan thao hai Luat

Viée x4y dung hai Luat quan trong nay nham
x6a bo su phan biét d6i xi, tao méit bing phap
ly binh didng vé ddu tu, kinh doanh cho cac
doanh nghiép thudc moi thanh phin kinh té&
phu hgp véi chu truong cua Dang cling nhu
yéu cau hoi nhap, déng thoi khic phuc sy thidu
nhit quan vé néi dung, pham vi diéu chinh cua
cac Luat khac nhau lién quan dén ddu tu va
doanh nghiép dudce ban hanh trudc day.

Trén tinh than d6, cac Luat néi trén da duge
xdy dung theo cic yéu cau va nguy2n téc sau:
- Tiép tuc thé ché& héa duong 161 d6i méi va
chinh sach phat trién nén kinh t& thi trudng
dinh huéng XHCN & Viét Nam nhidm giai
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phéng, huy dong ti da moi ngudn luc phat trién
kinh t&- x& hoi d&t nude.

- Duy-tri v md réng quyén tu do kinh doanh
cua cac doanh nghiép thuéec moi thanh phan
kinh t& theo huéng ap dung phd bién ché& db
dang ky thay cho ch& do6 cdp phép, x6a bo
nhiing quy dinh xin - cho, phé duyét, chédp
nhan bat hop ly, trai véi nguyén tic tu do
kinh doanh, giy phi tén cho doanh nghiép va
xa hoi.

- D8i méi vai tro va chic nang cia nha
nudc trong quan 1y hoat déng kinh doanh cta
cac doanh nghiép theo huéng giam dan, tién
tdi loai bo nhitng can thiép hanh chinh khéng
cAn thiét, dong thoi ting cuong vai tro cling
nhu n#éng ldc cia nha nude trong viéc vita
quan 1y, dinh huéng dude qua trinh phat trién
vita tao diéu kién dé thi trudng phat trién va
hoat d®ng hiéu qua.

- Dam bao phu hgp véi 16 trinh thyc hién
cac cam két quéc t& song phudng va da phuong
cua Viét Nam. :

2. Nhitng n6i dung méi ctia Luat Pau tu

Luat Dau tu 2005 quy dinh vé hoat dong
d4u tu, kinh doanh tai Viét Nam va hoat déng
ddu tu ra nudc ngoai; quyén va nghia vu cta
nha dau tu; viée bdo dam quyén va lgi ich hgp
phap ctia nha diu tu va cic uu dai, hé trg dau tu.

" (*) Bb trudng Bs K& hoach va Dau tu.
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Luat Dau tu ¢6 nhitng diém méi sau day:
2.1 Pham vi diéu chinh

Luat Pau tu diéu chinh tdt ca cac hoat
dong ddu tu tai Viét Nam va tir Viet Nam Dau
tu ra nudc ngoai, bao gbm hoat dong dau tu
truc ti€p va ddu+tu gian tiép; ddu tu tit ngudn
von nha nudc va cua tu nhan; ddu tu caa nha
dau tu trong nudc va cia nha ddu tu nudc
ngoai. C6 thé néi Luat DAu tu 14n nay c6 pham
vi diéu chinh rat rong, thé hién dude su binh
déng gifia cac thanh phan kinh t#.

2.2 Md cia thi truong lién quan #én viéc
gia nhip WTO

Diém mdi rdt quan trong 1a Luat da cam
két mo cta thi trudng ddu tu pha hop véi 16
trinh da cam két trong cac diéu udc quéc t&
ma Viét Nam 14 thanh vién, déng thoi khing
dinh wviéc loai b6 cac rao can vé diu tu lién
quan dén thuong mai (Thuc hién Hiép dinh
TRISs cia WTO), cu thé 1a khéng bit bude
nha ddu tu phai thuc hién cac yéu ciu sau
déy: uu tién mua, st dung hang ho4, dich vu
trong nudc hodc phai mua hang hoa, dich vu
ti san xudt hodc cung ing dich vu nh4t dinh
trong nudc; xudt khdu hang hoa hodc xuit

khau dich vu dat mét ty 18 nhét dinh; han ché

s6 lugng, gia tri, loai hang hoa va dich vu
xudt khdu hodc san xuAt, cung ing trong
nudc; nhap khdu hang ho4 véi s6 lugng va gia
tri tudng ng véi s6 lugng va gia tri hang hoa
xuidt khiu hoic phﬁi tu cdn d6l ngoai té ti
nguon xufit khdu dé dap dng nhu ciu nhap
khiu; dat duge ty lé néi dia hoa nhit dinh
trong hang héa san xuit; dat duge mot mic
dé nhédt dinh hodc gia tri nh&t dinh trong
hoat dong nghién cltu va phat trién & trong
nudc; cung cap hang hoa, dich vu tai mét dia
diém cu thé ¢ trong nude hodc nude ngoai.

Day 1a diém rdt quan trong ma céc nuédc
doi tac dam phan WTO rit quan tdm, quy
dinh nay thé hién sy nd luc cta ta trong viéc
tao sdn Chdl binh ding giita cic thanh phan
kinh t&, xoa bé din nhitng bao ho theo nhu
cdu cta hoi nhap kinh t& quéc té.

2.3. Hinh'thie ddu tu

Diém méi cla Luat la quy dinh rit da
dang cac hinh thic diu tu 4p dung chung cho
cac thanh phin kinh t& cu thé cac doanh
nghiép c¢6 thé ddu tu duéi cac hinh thic diu
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tu trgc ti€p nhu: ddu tu 100% vén cua nha
d4u tu trong nudc hodc 100% von cua nha dau
tu nudc ngoai; ddu tu theo hgp déng BCC,
BOT, BTO va BT; déu tu phét trién kinh doanh;
gép von, mua cd phdn, sap nhap va mua lai.
Ngoai ra, Luat cang da quy dinh ca cac hinh
thic ddu tu gian tip nhu: mua cé phan, ¢d
phi€u, trai phiéu va cac gidy to c6 gia khac,
thong qua quy dau tu ching khoan...

2.4. Bao dam, bdo lanh

Diém méi cta Luat 13 d3 quy dinh rd céc
nguyén téc va ndi dung bao dam cta Nha
nudc déi véi von, tai san nha diu tu ciing nhu
hoat déng dau tu; quy dinh vé bao lanh cua
Chinh phu d6i véi nhiing du 4n va céng trinh
quan trong vé vén vay, cung cip nguyén liéu,
tiéu thu san phim, thanh toan va cac bao
lanh thue hién nghia vu hgp déng khac cho du
an, déng thoi Chinh phu sé chi dinh cd quan
thuyc hién viéc bao 1anh nay. Day 14 néi dung
quan trong, dugc nhiéu nha diu tu quan tadm
va nhét tri véi ndi dung ctia Luat.

2.5. Xu ly tranh chdp va dp dung ludt
nudc ngoai

Luat da quy dinh ré cac tranh chap gia
cac doanh nghiép Viét Nam véi nhau thi xu
ly tai toa an, trong tai Viét Nam va theo
phap luat Viét Nam; cac tranh chdp giiia
cac nha diu tu nudc ngoai véi doanh nghiép
Vigét Nam c6 thé duge xit 1y tai trong tai, toa
an ¢ Viét Nam hoidc ¢ nuéc ngoai: cic tranh
chdp gifta nha dau tu nuéc ngoai véi cac co
quan nha nudc Viét Nam sé duge xu ly tai
trong tai, téa 4n 6 Viét Nam theo luat phap
cua Viét Nam, triu truong hop Diéu ude
quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién ¢6 quy
dinh khac.

Diém méi cla Luat 12 quy dinh déi véi
hoat ddng dau tu nudc ngoai, trong trudng
hgp phap luat Viét Nam chua c¢6 quy dinh,
cic bén c6 thé thoa thuan trong hop déng
viéc ap dung phap luat nudc ngoai va tap
quan dau tu quéc té&, néu viéc 4p dung phap
luat nude ngodi va tap quan diu tu quéc té
d6 khéng trai véi nguyén tic cd ban cta phap
luat Viét Nam.

2.6. Thi tuc ddu tu

Diém méi cta Luat la tha tuc dau tu duge
thiét k& don gian va thuéan lgi cho cac nha dau
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tu. Theo d6, du 4n dugc phan thanh hai loai:
dang ky diu tu va thim tra ddu tu.

D61 véi du An dau tu trong nuée dudi 15 ty
déng Viét Nam va khéng thudc linh vyc ddu
tu c6 diéu kién thi nha dau tu khéng phai lam
thu tuc diang ky ddu tu va ciing khéng cip
Gidy chiing nhan dau tu.

P6i véi du an ddu tu trong nude ¢ quy md
von diu tu tir 15 ty dong Viét Nam dén dudi
300 ty déng Viét Nam va khéng thudc linh
vuc dau tu c6 diéu kién, nha diu tu chi cin
dang ky dau tu theo mau truée khi thyc hién
du 4n ma khéng cin phai c6 Gidy chiing nhan
dau tu, truong hgp nha diu tu cé nhu cau, Co
quan nha nuéc quan ly dau tu sé cip Gidy ching
nhan dau tu.

D6i véi du an ddu tu nude ngoai c6 quy md
von duéi 300 ty déng Viét Nam ma khéng
thudc linh vuc diu tu cé diéu kién, nha diu tu
chi cAn ding ky d4u tu theo mAu dé dugc cap
gidy chitng nhan dau tu trong thoi han 15 ngay
ké tit ngay nhan ban dang ky hgp lé.

Du 4n thudc dién thdm tra Ap dung chung
cho ca diu tu trong nuédc va ddu tu nude
ngoai, theo dé cac dy 4n thudc Danh muc linh
vuc diu tu cé diéu kién hodc du an c6 quy md
vén tir 300 ty dong Viét Nam trd lén thi phai
lam tha tuc thAm tra ddu tu. N6i dung thdm
tra chi bao gom céac néi dung: (1) Sy phu hgp
véi quy hoach két cdu ha tdng — ky thuat, quy
hoach st dung d4it, quy hoach xay dung, quy
hoach st dung khoang san va cic ngudn tai
nguyén khac; (2) Nhu cdu su dung dat; (3)
Tién dé thuc hién dy an; (4) Giai phap vé méi
truong. Riéng dé1 v8i dy an thudc Danh muc
linh vue d4u tu c6 didu kién thi chi thdm tra
cac diéu kién ma duy an phai dap dng.

Luat quy dinh d6i véi nha dau tu nudec
ngoai lan diu diu tu vao Viét Nam phai ¢6 du
4n dAu tu. Trudng hop da thanh lap t6 chic
kinh t& ma ¢6 nhu ciu thuyc hién dy an dau tu
tiép theo thi khéng phai thanh 1ap t3 chiic
kinh t& méi. D&i véi dau tu trong nudc thi khi
thanh lap t8 chtc kinh t& khong cin phai ¢6
du 4an. Day la diém khac biét gita ddu tu
~trong nudc va ddu tu nude ngoai, diém khac
biét nay la cAn thiét bsi ddu tu nudc ngoai
can phai thuc hién theo 1§ trinh md cua thi
trudng trong cac Diéu ude quéc t&€ ma Viét
Nam la thanh vién.

2.7. Thi: tuc thuc hién wu dai dau tu

P6i véi nha ddu tu nude ngoai, cac uwu dai
duge ghi vao Gify ching nhan ddu tu (ké ca
du 4n thudc dién dang ky hodc thim<tra-dau
tu). D81 véi nha dau tu trong nude thi chi ghi
wu dai vao trong Gidy ching nhan dau tu déi
v6i du an thudc dién thdm tra dau tu, con déi
v6i du an thudc dién ding ky dau tu thi néu
nha dau tu ¢6 nhu ciu, cd quan nha nudc quan
1y ddu tu méi xac nhan cac uu dii diu tu vao
Gidy chiing nhan dau tu.

2.8. Péu tu kinh doanh vén nha nude

Day 1a mét hoat dong rit quan trong. Luat
quy dinh viéc stt dung v6n nha nude dé kinh
doanh phai théng qua Téng coéng ty ddu tu va
kinh doanh vén nha nudc, nham thong nhat
dAu mdi, qua d6 méi c6 thé quan ly chit ché
viéc st dung va kinh doanh vén nha nudc.
Déng thoi Luat quy dinh quy trinh thim dinh
du an st dung von nha nude radt chit ché,
nhim chéng thit thoat, chéng ddu tu dan trai
va chéng khép kin, tang hidu qua diu tu su
dung vén nha nudc.

2.9. Quadn ly nha nudc vé dau tu

Ngoai viée quy dinh rd chic nang, nhiém
vu cua cic cd quan nha nudc tit trung uong
dén dia phuong, Luat chi rd Bo K& hoach va
D4u tu 12 cd quan ddu moi giap Chinh phu
quan 1y hoat dong ddu tu trén pham vi ca
nude, t6 chitc viéc thanh tra, kiém tra hoat
dong ddu tu theo phap luat. Luit cing da
giao cho Chinh phl quy dinh viéc phén cép
quan 1y hoat déng dau tu. Theo d6, Chinh phu
& phan cip manh mé quén 1y hoat dong dau
tu cho cac dia phuong; cac cd quan trung udng
chi yéu xtly nhitng dg an lén, hoach dinh
chinh sach vé dau tu va hé trg cac dia phuong
trong cong tac quan ly hoat déng dau tu.

3. Nhitng diém mdi chi y&u cha Luat
Doanh nghiép e

Luat Doanh nghiép 2005 quy.dinh cac thu
tuc, diéu kién gia nhap, rut khoi thi trudng; cac
loai hinh doanh nghiép; cd ciu, thdm quyén va
cach thic td chic quan 1y noi bo cua doanh
nghiép; pham vi kinh doanh va quan ly nha
nudc d61 vdi cac doanh nghiép. So véi Luat
Doanh nghiép 1999, Luat Doanh nghiép nam
2005 ¢6 nhitng ndi dung d6i méi cd ban sau day:
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3.1. M6 réng pham vi va déi tugng
dp dung

Luat Doanh nghiép sé diéu chinh va ap
dung théng nhit cho cac loai hinh doanh
nghiép khong phéan biét thanh phén kinh té,
d6 1a cong ty trach nhiém hiu han, céng ty ¢
phén, céng ty hdp danh va doanh nghiép tu
nhan. Nhw vay, cac nha ddu tu nudc ngoai sé
duge quyén tu cha lua chon loai hinh doanh
nghiép dé kinh doanh, khong bi bat budc phai
st dung duy nhat hinh thidec céng ty trach
nhiém hitu han nhu hién nay; cac doanh nghiép
¢6 vén diu tu nude ngoai dang hoat dong tai
Viét Nam duge quyén ding ky lai va td chic
quan ly, hoat dong theo quy dinh ctia Luat
Doanh nghiép. Doanh nghiép nha nudc sé
duge chuyén ddi theo thdi han cham nhét 14 4
nam dé t6 chitc quan 1y dudi hinh thic cong ty
trach nhiém hitu han hodc céng ty c6 phin
theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép.

3.2. Pon gian va ré rang hon trong thanh
lép va ddng ky kinh doanh

Vé thanh lap va diang ky kinh doanh ¢6 mét
88 diém méi sau day:

- Rt ngdn hon thdi han cdp gidy ching
nhan dang ky kinh doanh; déng thdi, quy dinh
cu thé hon, rd rang hon vé hé so dang ky kinh
doanh dé1 véi titng loai hinh doanh nghiép.

- Quy dinh cu thé hon, rd hon trach nhiém
cua co quan diang ky kinh doanh; diéu kién
cap gidy ching nhan dang ky kinh doanh.

- B6 sung thém loai hinh doanh nghiép
dude da dang hon dé cac nha du tu lya chon
bang viéc cho phép thanh lap cong ty trach
nhiém hitu han ¢é mét thanh vién 14 ca nhén.

- Thita nhan tu cach phap nhén ctua coéng
ty hop danh. Diéu nay tao thuan lgi hon cho
hoat dong kinh doanh cla loai hinh doanh
nghiép dude coi 1a kha méi va chua phd bién
nay d.Viét Nam.

3.3. Hoan thién quan tri doanh nghiép

Khung quan tri doanh nghiép duge hoan
thién hon, rd rang hon va bao vé manh mé
hon quyén va lgi ich ciia thanh vién, c8 déng
thiéu s6, cu thé:

- Khung quan tri dugc thiét ké& tuy theo
loai hinh doanh nghiép va dudec 4p dung théng

~ nhat déi véi doanh nghiép trong nude, doanh
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nghiép c¢6 von ddu tu nudc ngoai hay doanh
nghiép tu nhéan, doanh nghiép sd hitu vén
nha nudec.

- Xéac dinh ré hon cac nghia vu ctia nguoi
quan ly, nhét 1a d&i véi thanh vién Héi déng
quan tri vd Giam déc, dac biét 12 nghia vu trung
thanh, trung thuc va cin trong trong cong ty.

- Tang thém quy dinh yéu ciu céng khai va
minh bach hoa, nhat 14 d61 véi nhiing nguoi
quan ly.

- Nang cao, tang cudng va quy dinh cu thé hon
vai trd, vi trf va trach nhiém ctia Ban kiém soét.

- Tang cudng thém cac quy dinh vé quan ly
von, han ché nguy co lam dung trach nhiém
htu han.

- B8 sung quy dinh v& nhém céng ty nham
bao vé manh hon quyén cta ¢é dong thiéu s6
va tang cudng tinh minh bach trong hoat dong
kinh doanh, cu thé 1a cac quy dinh trach nhiém
dén bu cta cong ty me d6i véi céng ty con hay
nghia vu lap béo cédo tai chinh hgp nhat cua
nhém cong ty.

3.4. Tdng cuong qudn ly nha nude doéi
vdi doanh nghiép

Quan 1y nha nudc déi véi doanh nghiép
dugc ting cudng va cu thé hon. Didu nay dudge
thé hién bing cic quy dinh vé cung cdp théng
tin giita cac cd quan nha nudc, quy dinh r6 va
cu thé trach nhiém cla ting cd quan nha
nuéde, cdp chinh quyén trong quan ly doanh
nghiép, quy dinh cu thé diéu kién giai thé
doanh nghiép, quy dinh cu thé cac hanh vi bi
c&m, b sung thém trudng hdp thu hoi gidy
ching nhan diang ky kinh doanh.

D61 méi cd ban cd ché thuc hién quyén tu
chu sd hitu nha nudc tai cac doanh nghiép,
trong d6 tach chic ning thuc hién quyén chu
sd hitu ra khéi chic ning quan ly hanh chinh
nha nuée, thuc hién tip trung va théng nhat
cdc quyén cht sd hitu, déng thdi, tén trong
quyén tu chua kinh doanh cia doanh nghiép.

Nhin téng quat, ndi dung ctia Luat Doanh
nghiép duge du luan xa hoi, nhat 1a cong dong
doanh nghiép trong va ngoai nudc dong tinh,
ung hé va danh gia cao va cho ring viéc thong
qua va ban hanh Luat Doanh nghiép sé tiép
tuc gép phdn quan trong trong cai thién méi
trudng kinh doanh.  (xem tiép trang 19)



