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trén quan diém phat trién bén ving

rong gin hai thap ky qua, ddu tu
mtrt_ﬂ: ti€p nude ngoai (DTNN) da gép
phin quan trong vao qua trinh ting
trudng véi tdc d6 cao cia nén kinh té Viét Nam,
tao nhiéu thun lgi cho qua trinh Céng nghiép
héa, Hién dai héa dat nude, tao viée 1am, xéa
déi giam nghéo va thu hep khoang cach kinh
t& v6i cac nude trong khu vyc. Dic biét véi
diéu kién trong nudc con rit han hep vé& nguén
lue, chinh sach thu hit DPTNN 14 mét trong
nhitng chinh sich quan trong nhat cia nude
ta dé dat dugc muc tidu chidn luge phat trién
kinh t& dén nam 2010 "dua nwdc ta ra khoi
tinh trang kém phdt trién" va t8i nam 2020
“cd ban tro thanh nude cong nghigp".!

Tuy nhién, thyc tién két qua hoat dong diu
tut tryc ti€p nudc ngoai dd dit ra nhitng mdi
quan tam vé khia canh phéat trién bén viing
(trén ba mit kinh té&, xa héi, mbi trudng) ciaa
khu vuc kinh t&€ nay, chdng han nhu tinh
hinh luu chuyén dong vén, ngoai t&, déng gop
ngén sach, sit dung lao déng, dit dai va chuyén
dich ¢ ciu kinh t& 6 nhidm méi trudng, ha
tang x4 hdi quanh cac khu céng nghiép, khoang
cach giau nghéo ngay cang gia ting giita cic
viung mién, nhém thu nhap... Chinh vi vay,
vao thdi diém hién nay khi ching ta da tién
hanh céng cudc d6i méi gin hai thap ky va
dang budc vao thye hién mét ky k& hoach phat
trién KT- XH 5 nam méi, tiép tuc ddi méi sau
va réng hon sau khi gia nhap T6 chitc Thudng
mai Thé& gidi thi viée danh gia va xem xét cac
chinh sach d6i véi dau tu true ti€p nude ngoai
mét cach toan dién trén quan diém phat trién
bén viing 13 rit cdn thiét ddi vdi cong téc
quan ly va hoach dinh chinh sach lién quan
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trong thdi gian tdi. Trong khudn khé gidi han
cua minh, bai viét nay sé tip trung danh gia
két qua thu duge ti thu hit DTNN dudi goc
d6 phat trién bén vitng trén cd sd phéan tich
chinh sich quan 1y nha nudc hién hanh déi
véi DTNN. Bai viét gdm 3 phén ding trong ba
ky bao, phan thit nhat dé cap khia canh kinh
t&, phan thd hai 1a xd héi va phin thi ba la
mdi truong.

KHIA CANH KINH TE
1. V& chinh sach

Chinh sach thu hit DTNN tai Viét Nam
da duge cai thién lién tuc trong gin 20 nim
qua theo hudng tién té xiy dyng mdt mat
bang phap 1y va méi trudng diu tu kinh doanh
chung, tao thuin lgi cho cie doanh nghiép
trong nude va nude ngoai, md réng quyén chu
dong va séng tao cho doanh nghiép, da dang
héa céac hinh thitc ddu tu va md rong cac linh
vyc thu hit vén diu tu truc ti€p nude ngoii.
Tuy nhién, hé théng luat phap lién quan con
thiéu déng bs, chua bao quat hét cac van dé,
con nhiéu bat cap véi nhitng rao can va cac
loai gidy phép phiic tap, viéc phéi hgp trong
thuc thi va huéng din luat giita cac bd nganh
con rat cham va thidu dong bd, tham chi chéng
chéo, mau thudn. Cu thé la:

Trude khi Luat Doanh nghiép va Luat Dau
tu 2005 ¢6 hiéu Iye?, linh vyc ddu tu duge quy
dinh trong 4 danh muc. Danh muc khéng cép
phép dau tu mdi quy dinh chung vé nguyén

Ts. Vién Trudng Vién Nghién citu Quan Iy Kinh t&
Trung dng.
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the va thifu rd rang. Danh muc ddu tu ¢6 didu
kién ciing chua rd rang nén khéng it truéng
hgp bi thu hep do lénh c&m ho#c tam ding
cip phép trude lo ngai vé sy canh tranh hay
mit cidn bing cung - cdu. Cac linh vyc cdng
nghiép va dich vy quan trong thude dién "bdo
hé" s& dude mé ddn theo 16 trinh Higp dinh
Thuong mai Viét - My (sp téi 12 theo théa
thuan gia nhap WTO); vi du nhu: tu van phap
luat, kiém toan, vién théng, tu vin thiét ké,
kién tric, giao duc bt ddu tit ndm thit 3 sau
Hiép dinh c¢é hiéu hgc, tic 1a ndim 2004; ngin
hang, bao hiém tif nim thd 5, titc nam 20086.

V& hinh thic ddu tu va hinh thic phap 1y,
chinh sach trong thdi ky ddu bat budc diu tu
theo hinh thic lién doanh véi mong muén hoc
tdp kinh nghiém quan 1y vd giam sat hoat
dong qua cac can bd Viét Nam ci vao lién
doanh d4 td ra khéng hiéu qua. Quy dinh bit
budc ddu tu theo hinh thitc hgp dong hgp tac
kinh doanh (BCC) trong mét s6 linh vuyc, thi
du nhu d8i véi vién thong, bén nude ngoii gop
von va ky thuat, bén Viét Nam toan quyén
diéu hanh quén ly trd nén khdng thich hgp
(Bang 1). Luat D4u tu va Luat Doanh nghiép
2005 da cho phép nha DTNN lyga chon hinh
thitc ddu tu véi loai hinh céng ty giéng nhu
nha diu tu trong nudc.

Bdng 1: Cac hinh thite dau tu
tinh theo vén dang ky:

Lién doanh | 100% BCC BOT
1991-1995 61,6 29,1 9.1 0,2
2001-2005 183 68,5 7.0 6,2

1988-2005 46,3 40,2 10,3 3,2

Nguon: Cuc Ddu he nuée ngodi, Bo KH& BT

Thi tuc ddu tu ciing ngay cang duge cai
thién theo huéng don gian héa va phin cdp
cho dia phudng. Tit ché chi c6 Uy ban Nha
nude vé Hgp tac va Diu tu duge quyén cép
phép thi nay TP. Hé Chi Minh va Ha Noi duge
cép phép du an dudi 40 triéu USD, tuong duong
v6i cac khu céng nghiép va khu ché& xuit, cac
dia phuong khac 13 5 triéu USD. Két qua 1a
Trung udng da cAp phép 20% sd du an, tuong
duong 76% s6 von ding ky; dia phudng da cip
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phép 80% du an, 24% s& von; trong d6 khu
cong nghiép (KCN) va khu ch& xu#t (KCX):
33% du an, va 30% von DTNN cta ca nudc.
Céch phén cip nhu vay khéng khuyén khich
cic du 4n 16n, do nha ddu tu né tranh bing
cach chia nhé thanh nhiéu dy an, thyc hién
theo nhiéu giai doan. Luat Pdu tu 2005 quy
dinh ch& 46 dang k¥ ddu tu déi véi du an dudi
300 ty dong va tham tra dau tu d6i véi dy 4n
trén 300 ty déng. Cac bién phap diu tu lién
gquan dén thuong mai nhu yéu cdu vé ty 1&
xufit khdu hofc han ché ty 1& gép v6n bang
chuyén giao céng nghé t6i da 20% va diu tu
phat trién ngudn nguyén liéu da bi xéa bé.

Vé quy hoach, nhiéu quy hoach nganh va
san phim di dude xay dung lam cén cit cho
thdm dinh dau tu. Tuy nhién, ngoai viéc mat
s0 nganh va san phim con thidu quy hoach,
thi mét s& quy hoach da bdc 16 chat lugng
thép, ¢6 khi chita dung nhiing han ché& khén;
phut hgp véi ludt phap va cam két quée t& cha
Viét Nam. Sy can thiép vao viéc xac dinh dia
diém d4u tu bing ¥ mudn chinh tri da lam
khéng it dy an kém tinh kha thi nhu loc ddu,
mia duong, thép... Danh muc kéu goi dau tu
cho timg giai doan trén thuc t& khéng c6 ¥ nghia
trong viéc cip phép.

Vé quan 1y nha nuéc d61 véi DTNN, dang
chi ¥ 6 cdp dia phuong, chitc ning nay cb su
trung lap gitta S6 K& hoach diu tu vi Ban
Quan 1 cac khu cong nghigp, khu ché xuit,
von déu cing truc thuge UBND tinh. Thuc t&
cho thiy céc dia phuong da canh tranh thu hit
diu tu bang cich ban hanh thém nhiéu vu dai
qua miic quy dinh, ¢6 lgi cho nha du tu nhung
lai tao ra sy khdéng nhét quan véi chinh séch
chung cta chinh quyén trung udng. Mot s6 noi
ban hanh quy dinh vugt thdm quyén®.

Vé uu dai tai chinh, nam 2003 mic thué
thu nhap doanh nghiép da théng nhit véi dau
tu trong nudc ¢ mic 28%, bén canh 46 Nghi
dinh 164/CP ciing da bai bé thué chuyén lgi
nhuén. Uu d4i tai chinh van duge duy tri véi
cac doanh nghiép sén xuét hang xust khdu va
st dung nguyén ligu trong nude, trong KCN,
KCX so vdi ngoai khu, tuy nhién thoi gian
hudng vu dai nay da dugc giéi han trong mét
thai han nhat dinh (khéng con danh cho toan
b6 thdi gian du an nhu trude). Tidu chudn uvu
dai duge xac dinh theo nganh nghé véi hai mie
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khuyén khich va dic biét khuyén khich, mic
dé sit dung lao ddng (trén 500 lao dong), cong
nghé tién tién (chua cé tidu chi cu thé), dia
ban kém phat trién (hai mitc khé khan va dac
biét khé khan). Uu dai tidi ddu tu da bi thu
hep tit chd cho moi khoan tai ddu tu xudng chi
con cho nhiing khodn ddu tu vao linh vyc
khuyén khich. Ngoai ra cdn ¢6 uvu dai theo
nganh nghé, theo dia ban va uu dai thém cha
dia phuong (tién thué dat, chi phi ha ting,
dao tao nhan lye, cung cdp thong tin...). Hinh
thic thuc hién vu dai ciing c6 su 461 méi ti
ghi trong gidy phép va phai dugc cd quan tai
chinh phé duyét sang doanh nghiép tu xac
dinh theo quy dinh, cd quan thué kiém tra réi
trit vao nghia vu thué&. Mic du vay, cac chinh
sach uu dai tai chinh t6 ra khéng dem lai higu
qua cao trén thuc té&.

Vé ngoai té va vay vén, doanh nghiép DTNN
chi yéu vay tit ngan hang nudc ngoai. Nha
DPTNN duge quyén chuyén vén va lai vé nude
nhung v6n chi duge chuyén khi két thdc dy
an. V& thi thuc, cong din ASEAN va mét s
nude dude mién thi thuc va nude ta da tham
gia chuong trinh thé visa APEC, tuy nhién
viée cdp visa tai cita khau vin chua duge ap

dung. Vé gidy phép lao déng, thu tyc kha

phiic tap. Quy dinh khéng cép phép cho cong
nhéan tay nghé cao va chi cho phép chuyén gia
vd cin bd quan ly véi didu kién ngudi Viét
Nam khéng ddm nhiém duge. Tuy nhién, dé
chiing minh duge diéu kién nay la mdt cong
viéc khé khin va cé s6 phap 1y khéng cao. Vé
lao ddng va tién luong, B6 Luat Lao déng (2002)
gidi han thdi gian tuyén dung lao déng nudc
ngoai va han ché& s8 lao déng nuée ngoai khong
dude vugt qua 3% hodc trén 50 ngudi. Ngoai
ra, con quy dinh tién luong t8i thiu cao hdn
so véi trong nude va bit bude diéu chinh tién
ludng khi gia tiang 10%.

Vé dat dai, nha DTNN cé quyén thué 4t
véi thoi han t&1 da thué dat dén 70 nam,
nhung da s chi 14 20 - 30 nam va ho thuong
phai tra tién thué dat dat hon nha diu tu
trong nudc khoang 20%. Hién nay, trach
nhiém giai phéng mat bing da duge chuyén
tit nha ddu tu sang chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, khu céng nghiép, khu ché xuit
vin 13 mét giai phap tot dé gidi quydt mit
bang san xudt. Viét Nam dang c6 154 khu
cdng nghiép, 2 khu ché xuit, 2 khu céng nghé

ca0. Miic ddu duge hudng uvu déi cao hon nhung
ty 1é 14p ddy tai cac khu CN van thép, nhét 1a
& cac tinh mién Béc. Ddu tu xdy dung khu céng
nghiép tran lan theo phong trdo hodc vi myc
dich d4u cd 1a tinh trang kha phd bién, cong
thém ning lyc kém vé thu hit ddu tu cia céac
dia phuong 14 nhiing nguyén nhan chinh din
dén hau qua nay. Ngoai ra, mét sd ha ting co
ban nhu dién va van tai eon thiéu, cac dich vy
gi4 cao, chdt lugng thdp. Gin day di c6 chinh
sach hoan tra lai tién ddu tu cho cac nha diu
tu xay dung céc cong trinh dién ngoai hang
rao, nhung trén thuc t& cach th&m dinh gia
tri vAn chua dude doanh nghiép thita nhan 13
hop 1y.

Vé dam bao ddu tu, Luat da quy dinh khéng
quéc hitu héa va tude doat; trudng hgp dic
biét méi trung dung, trung mua c6 dén bl thoa
dang. V@ gidi quyét tranh chép, Luat Dau tu
2005 thita nhin viéc thoa thuin dua tranh
chép ra xét xit tai trong tai, tda An nudc ngoai
theo phap luat nude ngoai néu luat Vist Nam
khong quy dinh nhung khong duge trai véi
nguyén tic cia phap luat Viét Nam.

2. Két qua

Khu vuc DTNN luén giit vai tro ddu tau
tang trudng. Téc do ting trudng GDP cua khu
viic DTNN luén cao hdn téc d6 ting trudng
cua ddu tu nha nudc va tu nhan trong nudc.
Téng s8 von tuyét d6i vén DTNN dat dinh
diém trong cAc nam 1996 va 1997, sau 46 do
tic dong cha khiing hoang kinh t& Péng A,
giam manh cho d&n nim 1999, rdi tiép tuc
tang lai cho dén nay. Nam ngoéai, von dang ky
la 6,8 ty USD, vén thuyc hién 1a 3,5 ty USD.
Nhin chung, dong vén DTNN mic di phu
thude cha y&u vao tinh hinh kinh t& nuée dau
tu, khéng cé bién dong qua lén; trong d6, vén
thye hién bién déng it hon nhiéu so véi vén
dang ky.

Ty 1& déng gép cia khu wige DPTNN trong
GDP tdng din qua cdc nim: tit 1995 13 6,3%
dén 2000 (13,3%) va 2003 (14,5%).

Trude nam 1998, DTNN chiém ty trong
kha 16n trong tong ddu tu toan x& hdi (26 -
31%). Do tac déng cia khing hodng kinh t&
khu vyc va chinh sach phat huy néi lyc duge
cu thé héa sau d6, bdi Luat Doanh nghiép
duge thuc hién tt nidm 2000, dau tu trong
nuéc da cb sy ting trudng manh mé va kéo
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theo sy sut giam din ty trong tuong d6i cha
DTNN trong tdng ddu tu toan xa hdi (18%).
Hién khéng ¢6 s6 liéu din ching nhiing
vu viée cu thé vé sy phi san cta doanh
nghiép trong nudc khi canh tranh véi déi
th nudc ngoai. Tuy nhién, viée ting cudng
canh tranh di lam cho doanh nghiép trong
nude ngay cang ning déng hon va linh hoat
trong chuyén dich co cfu san xuét - dich vu.

Céc trudng hop mua ban sat nhap céng ty
trong thoi gian qua ¢6 phdn han ché bdi quy
dinh phai c¢6 sy phé duyét ciia ¢o quan nha
nudc khi mua ban chuyén nhugng vén va
han ché& phin vén nudc ngodi. Mic di vay,
sdp tdi khi cAc cam k&t hdi nhap kinh t&
quéc t& cua nudce ta ¢ hidu lue, cic quy dinh
nay sé bi bai bé ddn, viéec mua ban, sap nhap
58 tang lén.

PO TH] 1: FDI THUC HIEN SO VOI TONG PAU TU TOAN XA HOI VA SO VOI GDP
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V& ngoai thuong, trong 5 nam 2001- 2005,
xufit khdu cha khu vic DTNN dat 34,2 ty
USD. Téc d6 ting trudng xuét khau cia khu
vic nay ludn cao hon téc dd cia ca nude. Ty 1&
kim ngach xu#t kh&u clia khu vie DPTNN trong
kim ngach xufit khiu ci nudc tang lién tuc, tit
26% (2000) nam 1én 35% (2005), néu tinh ca
dau thé thi tuong tdng 1a 45,2% (2001) va 56%
(2005). DTNN giit vai trd quan trong trong xuit
khdu mét s8 nganh chd yéu cta dit nude nhu
dau khi -100%, dién ti -85%, da giay - 40%
nhung trong xuat kh&u hang néng san thi lai ¢6
vai tro khéng dang ké. Gia tri nhap khéu cia
khu vyc DTNN trong 5 nam 2001- 2005 dat
45,1 ty USD. Tuy nhién, tinh trang nhap siéu
nay khéng dang lo ngai nhiéu vi chit yéu 1a nhap
khau may mée, thiét bj va nguyén phu liéu ddu
vao cho san xuét. :

Trong 5 nam 2001 -2005, (khong ké ddu khi)
tong thu ndp ngin sach cta khu viec DTNN dat
3,67 ty USD, véi mic ting trung binh 24%/nim;
nim 2005, ty trong déng gop la 12% trong téng
ngan sach. Ngoai ra, khu vue nay con téc déng
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dang ké dén nhiing can 48 16n nhu cai thién can
cdn vang lai, can cin thanh toan quéc t&, md rong
ngudn thu ngoai té gian tiép...

Vé hidu qua ddu tu vi mé, DTNN thiic ddy
viée hinh thanh co cdu kinh t& hop 1y, theo
huéng téng din ty trong céng nghiép va dich
vu. Cd cau phan bd von DTNN theo nganh
nhu sau: Cong nghiép va xiy dung: 68,2%, Nong
lam thiy san: 6,4%, Dich vu: 25,4%. Dang chid
¥ 1a khu viuc DTNN chiém 35% trong cd ciu
cong nghidp ca nudc, trong khi toc dé ting
trudng trung binh 20%, vugt tréi so véi tée do
11- 13% clia toan bd khu vyc nay, déng thoi
giit ty trong cao trong nhiing nganh céng nghiép
cht chét (100% dau khi, 100% lép rap 6 t6 va
dién tit dan dung, 76% thiét bi y té&). Trong d6,
riéng ddu khi déng gép 20% ngudn thu ngan
sach nha nudc.

Mit khac, DPTNN vao néng nghiép giam
rd rét tuy duge khuyén khich véi cac uu dai
tai chinh cao, nhat 14 d61 véi nganh ché bién
thuc pham. V& dich vu, PTNN tép trung chu
yé&u vao cac linh viuc khach san du lich (31%);
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giao théng van tai, buu chinh vién théng
(21%); xay dung vin phong va cin hé (18%).
Céac linh vdc quan trong nhu nghién ciiu
trién khai, tu vén ky thuat, chuyén giac céng
nghé con rat han ché. Sdp tdi, DTNN vio
linh vyc dich vu c6 thé s& con ting lén khi
ching ta mé cia cic nganh ngin hang, vién
thong, dién lgc theo 1§ trinh cam két hoi
nhap qudc t&.

Hiéu qua két né cho ddu tu trong nude tham
gia chudi gia tri véi DTNN con rit 1éng léo.
Cac yéu cdu bit budc vé ty 16 noi dia héa, va
sau d6 12 khuyén khich tai chinh déu khéng
thu duge két qua nhu mong dgi. Nhidu mat
hang nguyén vat liéu san xuit trong nudc
chua dap tng duge yéu cdu chdt lugng. Vé
mit edng nghé, tac déng lan truyén téi cong
nghé va trinh d9 quan ly ciia doanh nghiép
trong nudc chi yéu théng qua canh tranh va
hoc héi, bét chuée nhiéu hon la chuyén giao
truc tiép.

3. Nhan xét danh gia:

Nhin téng thé trong giai doan gén hai thap
ky qua, DPTNN d4 thiic ddy tang trudng kinh
t&€ nhanh ma khéng cé tac dung thay th& diu
tu trong nudc va ca hai nguén ddu tu déu cung
tdng trudng, cling déng goép cho tang trudng
kinh té& chung.

Dau tu nuéc ngoai lam tang canh tranh,
giy kho khin cho cac doanh nghiép treng nudec,
nhung ngudc lai cing budc doanh nghiép trong
nude phai hoat déng hiéu qua hon hosic chuyén
ddi co c&u. Cho dén nay, lugng vén DTNN chua
phai 1a da qua mic, nhat la tinh theo ddu
ngudi, vin cén nhiu nganh hip dan DTNN
nhung vin bi han ché hoic chua cdp phép ddu
tu. Trong nhiing nim trudec mit cing nhu
tuong lai Jau dai, DTNN tiép tuc 14 ngudn ddu
tu quan trong ddi véi nén kinh t& do tiét kiém
trong nudc chua da dé dam bao tdc dd ting
trudng GDP dit ra. Do nuée ta méi & giai doan
dau phét trién, con thiéu rit nhiéu nganh
kinh t& va nhitng nganh di hinh thanh con
rat nhd bé nén cang md ra nhiéu nganh nghé
thi cang thu hit thém duge von DTNN ma
khéng anh hudng tiéu cuc qua mic dén ddu
tu trong nude.

Thyc t& ddu tu thoi gian qua pha hgp véi
chit trudng chuyén dich cd cfu theo huéng ting
ty trong cong nghiép va dich vu. PTNN db vao

nhiing nganh nudc ta c6 wu thé vé lao dong va
thi truong (dét may, da gidy, xe may, du lich)
vi ca nhitng nganh nuée ta chua hosic khéng
¢6 lgi th& canh tranh vé& vdn va cdéng nghé
(khai thac ddu khi, vién thong, 6 t5, dién t).

Chinh sach ddu tu nét chung va chinh sach
ndi dia héa néi riéng vé cd ban chua thanh
cong trong viéc phat tridn méi lién két giida
DTNN véi ddu tu trong nude. Méi lién két
vdi DN trong nuée 6 ca 2 ddu cung cip va
tiéu thyu déu long 18o. Tuy nhién cé thé thiy
ring chinh sach ndi dia héa nhin chung
khéng thuc ddy phat trién cac nganh céng
nghiép phu trg¢, nhung néi riéng thi ciing cé
nhiing nganh nhu dién td, xe may néi dia
héa nhanh hon hén cac nganh khac. Két qua
ndi dia héa thip ciing xay ra d nhiing nganh
nhu may mic, da giay la nhitng nganh khong
¢6 chinh sach bt bude hosc khuyén khich
ndi dia héa. Chinh sich wu d&i xudt khiu
béng cach hodn thdi han ndp thué€ nhip khiu
cho nguyén liéu lam cho nhiing nganh nay
phat trién t6t ma khéng cdn phai phat trién
cdc nganh phu trg. Trong trudng hop nay
chinh sach thuong mai ¢é tic ddng 16n hon
chinh sach céng nghiép nhung khéng dem lai
k&t qua mong ddi vé gia tri (xem thém phén
dudi day).

Miit khac, két qua DTNN chua phit hop véi
chii truong khuyén khich phat trién nganh.
Cé nhitng nganh nghé& md ra, tham chi dudc
khuyén khich va uu d&i nhiéu nhung vin
khong thu it duge ddu tu nhu tréng trot,
nghién ciiu khoa hge, céng nghé cao, céng
nghiép héa ddu. VAn dé c6 1& khéng nidm &
chinh sach ddu tu. Chinh sach khuyén khich
ddu tu vao néng nghiép khong dat két qua do
nhiing khé khan vé sé hitu dat dai va tinh
chét san xuit nho & va rai ro cao cha néng
nghiép nudc ta. Nhitng vin dé nay chua thé
giai quyét dude trong mét thdi gian ngén. S5
lugng dy an khai thac diu khi kha nhiéu
nhung cho dén nay véin chua phat trién dude
cdng nghiép loc ddu, mic du nhiéu nha dau
tu quan tdm.

Mic did khong ¢6 chinh sach ré rét loai
cbng ty cdn duge khuyén khich nhung cho dén
nay von déu tu chi y&u la cia cac cong ty vita
va nhd, thich hgp véi cie dai tic Viét Nam
hon. Viée thu hit ddu tu cha cac céng ty da
qudc gia c6 lgi v& ngudn vén ddi dao, cong
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nghé cao vd mdi, cach kinh doanh chinh quy
nhung mat khéc, ¢6 thé phat sinh nhiing rai
ro do chc cdng ty nay cé sitc manh chi phé thi
truong qua 19n so vdi doanh nghiép trong nudc.
Doanh nghiép trong nudc khé c6 thé canh
tranh d61 ddu véi cac cong ty da quéc gia ma
can tim cach tham gia hgp téac trong chubi day
chuyén gia tri ctia cac cong ty nay hodc cic thi
trudng ngach. Thai gian téi, trong cong tac
xic tién ddu tu cdn chid trong hon téi cac cong
ty da quéec gia.

Hién chua thé dua ra két luin hiéu qua DTNN
cao hay thap hon ddu tu trong nude vi diéu
nay coén tiy theo chi s§ danh gia va linh vyc
xem xét. Céc dy an PTNN nhin chung thu héi
von nhanh nhung tén nhiéu vén méi tgo ra
duge mot vige lam. Tuy nhién nha DTNN c6
uu thé vé von nén diéu nay khéng dnh hudng
tiéu cuc tdi nude nhan dau tu. Gia tri gia ting
va gia tri mdi do DPTNN tao ra khéng cao (chu
y&u la 14p rap, sd chd) nhung vin 16n hon diu
tu trong nuée. Gia tri giit lai 6 Viét Nam ma
khéng chuyén vé nudc tuong ddi cao: mic d§
t4i ddu tu kha Ién, chi yéu do méi trudng diu
tu thuin 1¢i chit khéng phai do bi han ché
chuyén vén v& nuée,

Trinh d§ céng nghé cua cdc dy 4an DTNN
déu cao hon trong nude nhung it chuyén giao
cong nghé. Tac dong déi véi chuyén giao cong
nghé cho trong nuéc chi y&u duéi hinh thitc
lan truyén, théng qua canh tranh va hoc héi
kinh nghiém. Viéc gép voén bang cong nghé
khéng nhiéu, di da x6a bd nhiéu han ché. Cén
phan tich sdu thém nguyén nhén han ché
chuyén giao céng nghé nhung cé thé thay su
thiéu ving ddu tu clia cac cong ty da qudc gia
va vin dé bao hé quyén s6 hiiu céng nghiép cé
thé 1a nhiing nguyén nhin quan trong.

Déng gép cho ngan sich cia DTNN tang
nhanh ciing v81 viée ting cac dd an dugc phé
duyét va md rong hoat dong nhung thap hon
so vdi trong nude do duge hudng nhiéu chinh
sach vu dai, mién thué. Xu hudng chung vé uu
dai 1a thu hep miic vu dii, tién din t6i mit
bing nhu diu tu trong nude nhung khéng duge
thuc hién mét cdch nhdt quin va thuong chua
dam bdo nguyén téc khéng héi t6 khi x6a bd
uu da.

Thigu ha ting va lao ddng c6 tay nghé cin
thiét 12 nhiing yéu t6 Anh hudng téi quyét

@ QUAN LY KINH TE

dinh ddu tu. Vi vy nha nudc cAn diu tu va
khuyén khfch DTNN vac chinh nhiing linh
vic nay. Trong khi tam thdi chua giai quyét
dudc ngay vdn dé thiéu ha tdng va lao déng
thi cdc y&u t& khéac nhu cai cach thi tue hanh
chinh, cung c4p théng tin s& gép phin dang
ké thu hut ddu tu.

D4u tu tryc tifp nudc ngodi vé cd ban khéng
dé lai ganh nang kinh t& cho nudc ta trong
tuong lai. DPTNN c6é mic d§ 6n dinh thdp hon
déu tu trong nudc do phu thude vio tinh hinh
kinh t& cia ban thin nuéc ddu tu (kinh té
nudc ta c6 mic dé 6n dinh vi mé kha cao)
nhung thyc t& vén thyc hién khéng bién déng
16n. Da dang héa nudc ddu tu (hién dang tap
trung vio céc nude chau A) va ddy manh thu
hit von ctia cac cdng ty da quéc gia sé han
ché bét tac dong tidu cyc nay.

B#t 6n dinh kinh t& tuy c6 thé 1a mot nguy
co trong tuong lai nhung khong 16n. Bat 6n
dinh c6 thé do thi€u ngoai té hosc che phép
déu tu tryc tiép nuéc ngoai st dung von trong
nudc dé kinh doanh. Cho dén nay xudt khéu
va nhip khdu clha khu vuc DTNN véin ting
nhanh nhung tc d% sé giam dan. Mic d6 phu
thude nhap khdu ctia DTNN 16n hon so véi ddu
tu trong nude. Trong nhilng nim trude mit,
miic d6 tham hut thuong mai cua khu vuc nay
¢6 thé sé ting 1én néu nude ta md cda nhiéu hon
nila nhung trong tudng lai xa hon ¢6 thé duy tri
cén bing thuong mai bing cac phuong phap
thi trudng. Véi tinh hinh diéu hanh vi mé nhu
hién nay, diy s& khéng phai 1a ganh ning
dang ké d5i véi nén kinh t& nudc ta.

Ganh ning 1én nhit 13 vin dé dat dai néu
du &4n khéng trién khai va khong thanh ly
dugc. Tiép @6 12 vén dé lua chon dia diém ddu
tu khéng thich hgp duéi géc dé kién tric, lich
s, vin héa, an ninh qudc phong. Yéu cdu
chinh tri, an ninh qufc phong 134 mdt trong
nhiing yéu t& lam cho viéc cAp phép thidu rd
rang, mit thoi gian va cho dén nay vén chua
gidi quyét duge.

Su tdn tai cia cd quan quan 1y khu céng
nghiép khu ché xuat & trung uong va dia
phudng tao ra hai ché db chinh sach, hai co ché&
vé DTNN. Diéu nay gép phdn lam cho tinh
trang thiu nhit quan gilta cdc dia phuong
trong thyc hién chinh sach DTNN cang thém
trdm trong va gdy su canh tranh khéng lanh
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manh giita cac dia phuong trong thu hit ddu
tu nudc ngoai. O

1. Bao céo Chinh tri, va Chién luge phat trién kinh
t&- xa hoi, Dai hdi IX, X.

2. Trich Didu 4: "Nha dfu tu duge ddu tu trong chc
linh vic va nganh, nghé€ ma phéap luat khéng cdm"

3. Cuéc kiém tra nam 2005 ciha B6 KHDT cho thdy
42/64 tinh thanh ban hanh quy dinh trai vé khung
khd phap 1y hién hanh, lam méo mé chinh sach
caa chinh ph
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(tiép theo trang 63)

vé ddu théu tach roi gida d&u thdu mua
sém hang hoa dich vu va cong trinh xay
dung véi d&u thdu tuyén chon tu vén; (2)
nghién ctiu 4p dung t8 chic hoat déng d&u
thau t4p trung trén pham vi toan quéc hodc
ting vang (Béc, Trung, Nam) dé ting tinh
khach quan, vé tu, cdng bing binh ding; (3)
a4p dung co ch& giam sat, xi phat nghiém
minh céic t8 chde, ¢d quan va cA nhén vi
pham trong d&du thiu va thuyc hién cac hgp
ddng. Ngoai ra con cé mot s8 diém khéc nita
sé dude nghién cttu dé ap dung vao hoan canh
ctia nude ta. O
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