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Tit vi th€ mai

Kinh t€ tu nhin (bao gém kinh t& c4 thé,
tiéu cht va kinh t&€ tu ban tu nhan) 12 san
phim cha cong cude d61 mdi, ngiy cang lén
manh va ¢6 vi thé méi trong nén kinh t&, dang
phat huy tac dung tich cuc trong sy nghiép
phat trién d4t nudc cung véi da phat trién cia
edng cude ddi mdi. D6 ciing 14 mét dac didm
ndi bt trong nén kinh t&€ thi trudng dinh hudng
xd hoi chi nghia eta nudc ta.

Trude hét, xin diém qua qua trinh chuyén
bién vé tu duy dé1 véi vi tri, val trd cha kinh
t& tu nhén, dic biét 13 cha kinh t& tu ban tu
nhan trong nén kinh t&,

Theo dong lich si, c6 1& phai nhic dén
nhiing tu duy mdi v& phat huy tiém n#ng cia
cac thanh phén kinh t& ngay tir Héi nghi l4n
thit 6 cia Trung uong Khéa IV (thang 8-
1979) khi d4t nudc ldm vao tinh trang khé
khin trdm trong. Cé thé coi Hoi nghi nay la
budc md ddu c6 ¥ nghia, dit ra nhiing nén
méng diu tidn cho dudng 161 d6i mdi ma sau
nay dude Dai héi VI khing dinh. Cing véi
nhidu chi truong kinh t&€ diing dén nhim
"lam cho sdn xudt bung ra", H6i nghi khing
dinh su cdn thi&t k&t hgp k& hoach véi thi
truong, k&t hgp thi trudng cé k& hoach véi thi
truong khong c6 k& hoach, nhin nhén tfch
cuc hon véi kinh t&€ tu nhén... Chinh trén co
s0 nhitng quyét sach ddng ddn & thoi diém
d6, ma nhiéu dia phuong da md ra nhiing
tim toi sAng tao v& phat trién kinh t& hj tidu
th: cdng nghidp, sita ddi gia, luong, tién; tiép
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dén, Ban B{ thu ra Chi thi 100 v& Khoan san
phidm dén nhém va ngudi lac ddng trong hgp
tac x& ndng nghiép; Chinh phu ra Nghi dinh
25/CP, 26/CP xéac dinh viéc sit dung cAc quan
hé thi trudng, v.v...

Buéc ngoiit ¢ ban 12 tit Dai héi 1dn tha VI
ciua Pang (12-1986). Sau khi phé phan "nhiing
biéu hién néng véi mudn x6a bd ngay cac thanh
phén kinh t& phi xa héi cht nghia, nhanh
chéng bién kinh té& tu ban tu nhin thanh quéc
doanh"; mic bénh "chi quan, duy ¥ chi, gian
don héa", "chua that sy thira nhin nhiing quy
luat clia san xuat hang héa dang ton tai khach
quan"”. Dai hot khing dinh dudng 161 ddi méi,
va xéc dinh "nén kinh t& c6 co cAu nhiéu thanh
phén 13 mét d3c trung chia thdi ky qua dg",
chi rd sau thanh phén kinh té&: kinh t& quéc
doanh; kinh t& tap thé; kinh t& gia dinh; kinh
t€ tiéu san xuit hang héa; kinh t& tu ban tu
nhéan; kinh t& tu ban nha nudc. Xin luu ¥ 1
Dai héi VI, trong khi thita nhén sy cdn thiét
cua kinh t&€ tu ban tu nhéan, cling méi chi "cho
phép nhiing nha tu san nho sit dung vén, kién
thic k§ thuit va quan 1y cta ho dé t8 chiic
san xuit, kinh doanh trong mét s6 nganh, nghé
thudc khu wvige san xudt va dich vy ¢ nhiing
noi cén thiét ... Quy md va pham vi hoat déng
cua cic cd 56 kinh t& tu ban tu nhan duge quy
dinh tiy theo nganh, nghé va mit hang". Theo
nghi quyét Dai hét VI, "qué trinh sit dung
kinh t& tiéu san xu#t hang héa va kinh t& tu

Chuyeén gia kinh 1€ cao cfip - Ban Nghién ciftu cha Thil tuéng
Chinh phi.
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ban tu nhén ludn ludn gén lién véi qué trinh
cai tao xa hoi cht nghia d6i véi cac thanh
phdn d6 bang nhiéu hinh thdc" (Sach da
dan. tr. 61). "Kinh t& xd hodi chia nghia véi
khu wviic quéc doanh 1am néng ¢6t phai gianh
duge vai trd quyét dinh trong nén kinh t&
qudc dan, cu thé 13 chiém ty trong 16n ca trong
san xuit va luu théng, thé hién tinh uu viét

va chi phéi dude cac thanh phdn kinh t& khac

théng qua lién két kinh t& (Sach da dén, tr.
59) va "trong linh vye luu théng, phai xéa bo
thudng nghiép tu ban tu nhan" (Sach da dén,
tr. 60).

Khai niém "kinh t&€ tu nhan" duge chinh
thite st dung tit H6i nghi lan thi 6 cia Trung
uong Khoa VI (thang 3-1989). Nghi quyét chi
rd: "trong diéu kién ctia nudc ta, céc hinh thie
kinh t& tu nhan (ca thé, tiéu chu, tu ban tu
nhan) van cdn thiét ladu dai cho nén kinh t&
va nam trong cd cAu ciia nén kinh t& hang héa
di 1&n chi nghia xa h§i".

Vé miat quy dinh phap 1y, viéc ban hanh
Luat Céng ty va Luat Doanh nghiép tu nhédn
(nim 1990) da dat cd sé phap 1y ddu tién
cho viéc hinh thanh va phat trién céc doanh
nghiép tu nhan vdi cac leai hinh e6ng ty trach
nhiém hitu han, ¢éng ty ¢8 phdn va doanh nghiép
tu nhén.

Dai héi 14n thit VII caa Dang (6-1991) quy
dinh "Kinh t& tu nhan dude phat trién, dic
biét trong linh vuc san xuit, theo sy quan ly,
hudng dan cia Nha nuéc, trong d6, kinh t& ca
thé va tiéu chi c¢6 pham vi hoat déng tudng
ddi rong ¢ nhitng ndi chua cb6 diéu kién t8 chite
kinh t& tap thé, huéng kinh t& tu ban tu nhan
phat trién theo con dudng tu ban nha nude
duéi nhiu hinh thite". (Van kién Pai hoi VII,
NXB Sy that, 1991, tr. 69).

Pai héi 1an thi VIII clia Dang (6-1996) quyét
dinh "kinh t& nha nudc déng vai trd cha dao,
cting véi kinh t& hdp tac xa dén din trd thanh
nén tang. Tao diéu kién kinh t& va phap ly
thuan lgi d& cac nha kinh doanh tu nhén yén
tam dau tu lam &n lau dai".

Pai héi 1an thit IX cla Dang (4-2001) khing
dinh "Kinh t& thi trudng dinh hudéng xa héi
chll nghia c6 nhiéu hinh thiic sé hitu, nhiéu
thanh phéan kinh té&, trong @6, kinh t& nha
nudc gilt vai trd chi dao; kinh t& nha nude cing
v6i kinh t€ tap thé ngay cang tré thanh nén

tang viing chic" (Van kién Dai hoi IX, Nxb
Chinh tri qudc gia, 2001, tr. 87). Pai hdi
quyét dinh "Khuyén khich phat trién kinh t&
tu ban tu nhan réng rii trong nhiing nganh,
nghé san xu#t, kinh doanh ma phéap luit
khéng cAm. Tao mdi trudng kinh doanh thuan
1¢i v& chinh sach, phap 1y dé kinh t& tu nhan
phéat trién trén nhing dinh hudng uu tién
cia Nha nude, ké cad ddu tu ra nudc ngoai;
khuyé&n khich chuyén thanh doanh nghiép ¢8
phédn, bén c¢6 phidn cho ngudi lao déng; lién
doanh, lién k&t v4i nhau, véi kinh t& tap thé
va kinh t& nha nude. Xay dung quan hé tét
giita chi doanh nghiép va ngudi lac dong"
(Séach da dan, tr. 99).

Budc chuyén bién méi vé tu duy 6 véi kinh
t&€ tu nhén duge thé hién rd trong Nghi quyét
Héi nghi 14n thi 5 Trung wong Khéa IX ( 3-
2002), theo d6 "Kinh t& tu nhén la b phan
cfiu thanh quan trong chia nén kinh t&€ qudc
dan. Phat trién kinh t& tu nhén 1a van dé chién
luge lau dai trong phat trién kinh t&€ nhiéu
thanh phdn d&inh hudng xd hdi chu nghia"
(Nghi quyét TU 5, Nxb Chinh tri quée gia,
2002, tr. b8).

Qua viéc diém lai mot cach rat tém tit qua
trinh phat trién, d6i méi tu duy vé vi tri, vai
tro cla kinh té& tu nhén qua cac nghi quyét
ctia Dang, ¢6 thé nhan xét ring da qué trinh
ddi méi tu duy vé kinh t& tu nhan 3 nudc ta
dién ra quanh co, phiic tap, song cudi ciing,
moi tu duy, quan diém déu khéng thé &
ngude lai doi héi cia thuc tidn cude song.
Pén nay, vi thé& ¢dn phai ¢6 caa kinh t& tu
nhan dia duge x4c lap: ti chd 12 lye lugng
phai cai tao dé rbi bi x6a bdé dén chd dude
¢dng nhan, khuyén khich phat trién, dude coi
la bd phan cdu thanh quan trong cia nén
kinh t& quéc dan. Phat trién kinh t& tu nhén
duge khing dinh 1a vaAn d& chién luge lau dai
trong phét trién kinh t&€ nhiu thanh phéin
dinh huéng xi hdi cha nghia 6 nude ta; kinh
té tu ban tu nhan duge khuyén khich phat
trién réng rai trong nhitng nganh, nghé san
xudt, kinh doanh ma phap luit khong cim.
Cé thé coi d6 la bude ngoit c¢o ban trong tu
duy kinh té.

Dé&n cuc dién méi

biéu rat dang phan khdi 1a nhitng tu duy
ngay mdt sang to vé& kinh t& tu nhan ké trén
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d3 va dang phat huy tac dung tich cyc trong
cude séng. Khu vyc kinh t& tut nhan phét trién
manh mé& va ngly cang gil vai trd quan trong
trong thi trudng nuéc ta cling nhu trong hoi
nhéap kinh t& quéc t& Thuc tién di khing
dinh: di ¢6n nhilng phan @ng cua tu duy gido
diéu, cii ky va nhiing rio can clia bd may mudn
niu kéo cd ché& ci, sy 16n manh cla khu vie
kinh t& tu nhén - thé hién ¥ chi cha dan - 1a
khéng luc lugng nao c6 thé can trd.

Cuc dién méi caa kinh t& tu nhén dd md ra.
Kinh t& tu nhén ting nhanh, gép phin quan
trong vao giai quyét viéc 1am cho xi héi, chiém
ty trong ngay cang cao trong GDP cling nhu
trong ddu tu phat trién va dang viing vang
trong canh tranh, héi nhap. Nam 2003, kinh t&
tu nhin (bao gbm kinh t& c4 thé va kinh t& tu
nhén) chiém 38,96% GDP; 26,4% gia tri san
xud't cdng nghidp (niam 2002); 79,9% téng mitc
ban 1é hang héa va doanh thu dich vy; trén 2/3
hang héa xudt khiu... D&n hét nim 2005, ca
nutde ¢6 205.000 doanh nghiép tu nhan ding ky
theo Luat Doanh nghiép; 2,5 triéu hé kinh
doanh ca thé céng thudng nghiép va dich vy;
13.000 trang trai va 12 triéu hd ndng dén san
xuét hang héa, tao ra sinh khi mdi ning dong,
sang tao tl trudc tdi nay chua titng cé. Trong
nhiéu nganh kinh t€, kinh t& tu nhin dang giu
vi tri chd y&u trong sin xuft va xuit khiy,
nhu gao, hai san, che, ca phé, da giay, hang
thl cong m§ nghg, dd gd, v.v... véi hidu qua cao
rd rét. Mot tAng 16p x& hoi mdi, doanh nhan,
da bat diu hinh thanh, dugc xa hdi cong nhan
va tén vinh la "chi&n si xung kich thdi binh".

B4o cao Chinh tri tai Pai hdi X (cong bd
trén cac bao ngay 19-4-2006) néu rd cha
truong cia Dang déi véi kinh té& tu nhén
trong thdi gian téi chinh 1a sy khéng dinh
thuc tién da dién ra trong cude séng. Bio céo
khiéng dinh: "Kinh t& tu nhan c6 vai trd quan
trong, 12 mdt trong nhilng dong lue ciia nén
kinh t&"; "Phat trién manh céc hé kinh doanh
ca thé va céc loai hinh doanh nghiép caa tu
nhin. Moi cong dan cé6 quyén tham gia cac
hoat déng ddu tu, kinh doanh véi quyén sd
hitu tai sin va quyén ty do kinh doanh duge
phap luat bao ho; ¢6 quyén binh ding trong
ddu tu, kinh doanh, ti€p can cic cd hdi,
ngudn Iyc kinh doanh, théng tin va nhén thong
tin". Béo cAo ¢on nhdn manh "Xéa bé moi su
phén biét d61 xi theo hinh thic sd hitu" va
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"Xéa bd moi rio can, tao tAm 1y xa hdi va méi
truong kinh doanh thuin 1gi cho céc loai
hinh doanh nghiép cla tu nhan phat trién
khéng han ché quy mé trong moi nganh,
nghé, linh vuc, ké ca céc linh vuc san xudt,
kinh doanh quan trong cfia nén kinh t& ma
phap luat khéng cdm". Viéc Dai hdi X cho
phép dang vién lam kinh t&€ tu nhin la mdt
quyét dinh phtt hgp véi thuc t&, gép phén
clng ¢ niém tin cia xa hai vao tidn dd, trién
vong cua kinh t& tu nhén.

D& phat trién manh mé hon nita kinh t& tu
nhan dap ng yéu cAu caa cbéng cudc cong
nghiép héa, hién dai héa @4t nudc va hgi nhap
kinh t& qudc t&, ¢ hai loai viée sau ddy cin duge
cha trong.

Mot 13, vé mét Nha nuéce: Truée hét 1a x6a -
bd nhitng thé ché, chinh sach con thé hién sy
phén biét d6i xd gitia kinh t€ nha nudec véi
kinh té tu nhén, giita doanh nghiép nha nudc
véi doanh nghigp tu nhan. Trong thuc t&, mét
méi truong kinh doanh thuén lgi, cic doanh
nghiép déu binh déng trude phap luat 1a yéu
cidu hang ddu dé phat trién dit nudc trong
tinh hinh méi. Hon nita, khi hoi nhép kinh t&
qudc t& ngay cang di vao chiéu sau, viée phin
biét @61 xit giita doanh nghiép nha nude véi
doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 von
d4u tu nudc ngoai sé bi thu hep din, méi trudng
kinh doanh binh ding khéng thé khong thiét lap.

Diéu dang mimg 14, tir 1-7-2006, Luat Doanh
nghidp 2005 va Luat ddu tu 2005 c6 hidu luc
sé tao sin chdi binh ddng hon giita cac loai
hinh doanh nghiép (trong nuée va c6 von ddu
tu nude ngoal) trong viée gia nhap thi truong,
ddu tu kinh doanh va quan tri ndi b doanh
nghiép. Th€ nhung, trong nhitng thé ché, chinh
sach thudc nhiéu linh wvye, doanh nghigp tu
nhan vin con bi d6i xit khong binh ding, tit
sdn xuidt dén luu thong, tit dio tao dén ting
dung khoa hoc, eéng nghé.. N§i cém nhit
hién nay Ia trong linh vuc vén tin dung va trong
viéc tim ki€m mit bding san xuit, kinh doanh,
doanh nghiép tu nhéan rat khé tiép can. Vé
vén, phédn 1én vén tin dung cta cac ngin hang
thuong mai qudc doanh duge danh cho doanh
nghiép nha nudc; doanh nghiép tu nhan rit
khé vay vén; trong d6 ngodi nhitng nguyén
nhéan khac, ¢6 mdt nguydn nhan khong kém
quan trong la: ngin hang cho doanh nghiép nha
nudc vay, néu khéng thu héi duge thi Nha nude
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sé& thyc hién nhiéu bién phap dé khic phuc;
ngan hang ¢6 thé yén tdm; nhung néu cho
doanh nghiép tu nhan vay ma khéng thu hdi
duge vén, thi rdt dé bj "hinh sy héa", bi xét
héi vé 14p truong, quan diém ...

V& mit bang, doanh nghiép tu nhén di tim
d4t cing rat khé khin. Ngay tai Ha Noi, not
hién ¢6 khoang 40.000 doanh nghiép tu nhén,
nhung c6 dén 8.000 doanh nghiép thi€u mit
béng sin xudt nghiém trong; thanh phd c¢6 20
cum cdng nghiép nhé va vita nhung ciing chi
thu hit ¢6 143 doanh nghiép tu nhén, mét
gidgi quyét duge hon 10% nhu cdu. Néu tim
dat ngoai khu céng nghiép, thi quy trinh cling
rit phic tap: tit vide doanh nghiép ty di tim
dat, tu thoa thuan dén ba vdéi dén, xin dia
phuong phé duyét du an du tu, v.v... dén khi
cb d4it, tat ca téi 8 budce, vai chue con déu, chit
ky vd nhanh nhit cing méit gdn mét ném.
Trong khi dé, ¢6 nhiéu doanh nghiép nha nude
lai dang thita ddt, doanh nghiép tu nhéan bude
phai thué lai, nhung véi gia ca kha cao va théi
gian khéng han dinh chéc chén.

Chinh vi vay, vide ra soat lai va stia ddi, b6
sung toan by hé thdng thé ché&, chinh sach
cho phu hgp véi tu duy méi, loai bd nhiing
thé ché, chinh séch con phan biét @81 xi giita
doanh nghiép nha nudc vdi doanh nghiép tu
nhan 1a hét siic cAp bach. Duong nhién, di
@61 véi viée hinh thanh hé thdéng thé ché,
chinh sach, phai ddy manh cai cAch hanh
chinh, khic phuyc nhitng hanh vi tiéu cyc,
sach nhiéu doanh nghiép tu nhén cia nhing
cdng chitc trong bd may céng quyén dang lam
tang chi phi, han ché kha nang canh tranh
cia doanh nghiép. Nhiing nhiém vy nay da
duge n6i dén nhifu l4n, & nhiéu dién dan,
vin dé hién nay 1a s\ chi dao thuc hién véi
quyét tAm & tdt ca cac nganh, céc cdp quan Iy
nha nude,

Hai 13, vé& phia doanh nghiép tu nhén. Ban
than doanh nghiép tu nhén, chd yéu vin la
doanh nghiép nhé va vita, dang cdn nhiéu y&u
kém, nhét 1a v& kha ning tim hidu thi trudng,
trinh dd lap dy an, xac dinh chién luge kinh
doanh; kha ning iing dung khoa hge, cong nghe
mdi; cling nhu trinh d¢, k¥ ning quan 1y doanh
nghiép, v.v... Khé khin 1én nhat hién nay la
nguén nhén lye: 12 trinh d6 han ché ctia d6i ngi
doanh nhén cling nhu cia ngudi lao dong trong
doanh nghiép khi phai dd1 mét véi yéu cdu ning

cao kha ning canh tranh cla ting sdn phdm, dich
vy ciing nhu caa ca doanh nghiép.

Diéu nay ddi héi mbi doanh nghiép, méi doanh
nhin phai xem lai minh, nhin ré chd manh, ché
yéu, @8 dé ra cho dude nhiing gidi phap thiét
thuc, bdo dam hidu qua. Mdi doanh nghiép dé
ra cho minh mét chién luge kinh doanh phit hgp
vdi tinh hinh méi, khi bao efip khéng edn, hang
rio bao ho phai gd bd ... Mbi doanh nghiép tu
nhén phai dé cao vin héa kinh doanh, tén trong
phap luat, tén trong nguoi tiéu dung, tén trong
ban hang, khic phyc tinh trang trén thué, l4u
thué, kinh doanh b4t hdp phap.

Doanh nghiép tu nhén ngay cang ting nhanh,
vdi yéu cAu cdp bach ning cao hiéu qua kinh
doanh citng nhu ning lue canh tranh cia moéi
doanh nghiép, ciing 13 noi dé d6i ngit doanh
nhan thé hién tai nang kinh doanh cia minh;
néi réng ra, doanh nghiép tu nhin dang trd
thanh ndi dio tao cho dit nudc mét ddi ngd
nhiing nha kinh doanh chuyén nghiép, nhiing
ta4l nang kinh doanh trong nudc va vudn ra
th€ giéi. Nhan tai quan ly kinh t&, quan ly doanh
nghiép chi c6 thé nay nd trong qua trinh vat
14n trén thuong trudng, trudng thanh trong
canh tranh gay git. Vi thé&, mdi doanh nhin
ngay nay phai chi trong bdi dudng ngudn nhin
Ige, phat huy cao nhit vén con ngudi trong
doanh nghiép vao viéc hién ké, nang cac hiéu
qua kinh doanh ctua doanh nghiép, chinh 1a
vita ddp dng yéu cdu trude mat, vita gép phin
dao tao nhan tai cho cdng cude quan tri kinh
t& dat nudc trong tuong lai.

Déng thoi, dé khéc phue yéu kém, b8 sung
nang luc cho mdi doanh nghiép tu nhén trong
tinh hinh mdi, nh4t 13 vé cac mit tim kiém
thi trudng, d6i mdi cong nghs, cai tién quan
1y, rit cdn thiét md rong hon nita viée lién -
doanh, lién két giita cAc doanh nghiép, trudc
hét 12 doanh nghiép kinh doanh cing mot
mét hang. Mudn vay, cin phét trién hon niia
che hoi, hidp hdi nghé nghiép. Hién nay, Du
thao Luat vé Héi dang dude soan thao va khi
duge Qudc hdi thong qua sé 1a mdt déng gop
quan trong vio viée thiic ddy lién doanh, lién
két giiia cac doanh nghiép, tao thém stic manh
cho kinh t& tu nhan. 0

1. Viin kién Dai hi dai biéu toan quéc 14n thit VI, NXB
Sy that, 1987, tr. 60.
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