NHOUNG TON TAI VA BAT CAP
ctia hé thong dang ky va giay phép kinh deanh
g Viét Nam hién nay

I. HE THONG CO QUAN PANG KY KINH DOANH

1. Lich s phat trién ctia hé théng cd quan
ding ky kinh doanh

Nam 1991, Hoi déng B6 trudng (nay 1a Chinh
pht) da thanh lap Vu Quan 1§ Dang ky Kinh
doanh thudc Trong tai Kinh t&€ Nha nuée. Chic
ning cia Vu Quan Iy Diang ky Kinh doanh 1a
giip Chu tich Trong tai Kinh t& Nha nuédc du
thio cic vin ban hudng dan va theo ddi viéc
thyc hién luat 18 nha nudc va cac van ban
hudng dan viéc diang ky kinh doanh (PKKD).
O cac dia phuong, phong DKKD thuéc Trong
tai Kinh t& cAp tinh cling dd duge thanh 13p.}
Chic niéng cia phong DKKD cdp tinh la tién
hanh PKKD cho cac doanh nghiép trén toin quéc?.

Sau d6 vao nadm 1994, nhiém vy DKKD duge
chuyén sang hé théng cd quan ké hoach va
ddu tw vi Trong tai Kinh t& Nha nuéc bi giai
thé.3 O Trung uong, Vu Doanh nghiép thude
Uy ban K& hoach Nhi nuéc ti€p nhén chitc
ning cia Vu Quan 1y Péang ky Kinh doanh. O
dia phuong, S6 K& hoach va Diu tu duge giao
nhiém vu tryce tiép thuye hién céng tac DKKD.

Luat Doanh nghiép 1999 khéng quy dinh
rd co cdu td chic hé théng cd quan ding ky
kinh doanh ma chi quy dinh quyén han va
trach nhiém cla cd quan nay*. Sau dé, vide t§
chitc hé théng co quan PKKD dude thyc hién
theo Nghi dinh 02/2000/ND-CP ctia Chinh
phu ngay 3 thiang 2 nam 2000 (sau d6 thay

thé bang Nghi dinh 109/2004/ND-CP) va Théng

NGUYEN DINH CUNG’
PHAN PUC HIEU™

tuf 05/2000/TTLT-BKH-BTCCBCP ngay 7 thang
6 niam 2000. Theo nhitng quy dinh nay, Bo K&
hoach va Pdu tu duge giao 4 nhiém vu lién
quan dén quan ly nha nude v DPKKD®. Dong
thai, s& thanh lap phong ding k¥ kinh doanh
3 cac cAp tinh, thanh ph& tryc thude trung
uong va cac huyén, quén, thj xa, thanh phé
thude tinh. Bo K& hoach va Diu tu khéng truc
tiép thyc hién viéc DKKD cho doanh nghiép,
ma chitc ning nay duge giao cho cic phong
PKKD cép tinh va huyén. Cac phong PKKD
¢6 tai khodn va con ddu riéng. Nhu vay, ¢ thé
néi hé théng ¢ quan DKKD bao gébm B K&
hoach va Ddu tu va cac phong PKKD céip tinh
va huyén.

Thyec t& cho thiy, vé chiic ning quan 1§ nha
nuée vé DKKD, thoi gian ddu B6 K& hoach va
D4u tu giao nhiém vu ndy cho Vu Doanh nghiép,
trong d6 thanh 1ap Trung tdm Théng tin Doanh
nghiép®. Trung tdm Thong tin nay c¢6 3 nhém
ebng viée chinh 1a () chufn bi vin ban quy
pham vé& PKKD, (i) x{t 1§ vuéng méc vé DKKD,
va (i) tin hoc hoa céng tac DKKD. Sau d6 tix
cudl nim 2003, Vu Doanh nghiép duge nang
cip thanh Cuc Phat trién Doanh nghiép Nhé va

Ths. Trudng ban Nghién cu Chinh sich kinh t& vi
mé - Vién Nghién ctiu Quan Iy Kinh t&€ Trung uong
(CIEM).

Ths. Nghién citu vién Ban Nghién citu chinh sach
kinh t& vi mé - Vién Nghién ctu Quan ly Kinh t&
Trung udng
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Vita, déng thdi Trung tdm Thdng tin Doanh
nghiép duge chuyén thanh mét don vi cip
phong trong Cyc, v6i 3 bién ché& va 4 hgp déng.

2. Nhitng han ch& vé cd c&u t8 chite va
nhin sy trong DKKD

O c4c tinh déu thanh lap Phong DKKD "n3m
trong" S8 K& hoach va Dau tu. Theo cach td
chitc nay thi dia vi phap 1y cua Phong DKKD
cdp tinh 1a khéng rd rang va thuc t& Phong
DKKD giéng nhu mét phéng ban chuyén mén
thude S6 KH&DT.

Riéng & cap huyén, UBND c6 thé lya chon
thanh l4p riéng phong PKKD ho#c 16ng ghép
chiic ning nhiém vu cia phong DKKD cho
mo6t phong ban chuyén mén sén c6’. Tuy
nhién, theo hudng din, viéc thanh 14p Phéng
DKKD cdp huyén chi dude thyc hién dé1 véi
nhiing noi c6 "s6 lugng 16n ho kinh doanh ca
thé va hgp tac xa". Cac huyén khac khéng
dude thanh lap riéng phong DKKD ma nhiém
vu DKKD sé& duge giao cho mgt phong chuyén
modn da tdn tai trong cd cAu bd may caa UBND
cip huyén. Nhung trong thuc té, khéng cé
quén, huyén nao thanh lap phong DKKDS, ké
ca & nhiing noi c¢6 s6 lugng hé kinh doanh ca
thé va hgp téc xa 1n téi hang van don vi.
Nhiém vu DKKD & cap huyén thudéng duge
giao cho 1 ho#ic thAm chi "mét nia" can bd
trong mdt phong ban chuyén moén, nhu phong
kinh t&, thuong mai hoéic phong nao d6. Pang
quan tdm hon nita 1a tai mot s6 dia phuong,
nhiém vu PKKD dude giao cho nhiéu phong
khéc nhau, tuy thudc vao nganh nghé kinh
doanh ma hé kinh doanh dang ky. Vi du, Phong
Céng nghiép thi thue hién chdc ning DKKD
cho hé kinh doanh hoat dfng trong linh wyc
san xult, va Phong Thuong mai - Dich vu thi
dang ky kinh doanh cho hé$ kinh doanh hoat
d6ng trong linh vyc thudng mai, dich vu.

Tit cac quy dinh va thuc té cho thiy hé théng
¢ quan DKKD chua duge quy dinh va hinh
thanh mdt cach rd rang vé té chiic, chua thanh
mét hé théng cd quan ddc lap. Méi quan hé
gifta cdc cd quan trong "hé théng" chua rd
rang. Phong DKKD cap tinh mdi chi 14 mdt b
phan trong S& K& hoach va Diu tu. O cip
huyén chua c6 Phong DKKD. Cach thic t6
chitc nhu trén da 1am phat sinh mét thyc t&la
sy phdi hgp trong viéc thuc hién nhiém vu
gita cac phong DKKD cdp tinh va giita cép

€ cuinwikinnTE

tinh va huyén la rdt y&éu va kém hiéu qua.
Quan hé giita phong DKKD cép tinh va Bs K&
hoach va DAu tu vAn cha yéu thdng qua quan
hé nganh doc gitta B§ KH&DT va Sé KH&DT.
Céc quan hé giiia cac co quan trong cai goi 1a
"hé théng co quan DPKKD" vin chi 14 gian tiép,
phéan tan, it hidu qua va khéng thudng xuyén.
Tém lai, chuta cb "hé thong co quan DPKKD". Cac
c¢ quan DKKD con phén tan, manh min, cét
khiic va thigu tinh chuyén nghiép, giy can tré
1én dén viée tra ciiu, thong ké, cung cap théng
tin cho cdng déng va Nha nude.

Vé mit nhén sy, hién ca nuéc méi c6 khoang
hon 1.000 can bd lam céng tiac ddng ky kinh
doanh, trong d6 ¢6 trén 300 cin bd chuyén
trach phong DKKD cip tinh va khodng 700
can bo (ké ca chuyén trach va kiém nhiém) ¢
¢dp huyén. V& phuong tién lam viée, vé co ban
12 con thidu va lac hau, dic biét 1A 6 cip
huyén. Do chi la mét b phan cia S¢ KH&DT,
cho nén bién ché cua Phong DKKD cdp tinh
la bién ch& cta Sd KH&DT. Ngan sach duge
phén bd ciing chi y&u dya vao s§ lugng bién
ché. Con 6 cAp huyén, ngudi thyc hién nhiém
vu DKKD sé 12 mot ho#ic khéng dén mot can
b6 thude bién ché chia mét hodie vai phéng chiic
nang. Hon nita, cd s6 vat chdt, tru s6 va trang
thiét bj 3 hdu hét cic phong DKKD déu thiéu.

Céng viec DPKKD 6 mdt s6 Phong DKKD
gdn nhu 14 qu4 tai do sy han ché& vé bién ché,
diic biét d cac thanh phd 18n 14 Hai Phong, Da
Ning, Ha Nai va thanh phd Hé Chi Minh. Vi
du 6 Ha N&i, phong DKKD hién ¢6 11 nguoi
ting thém 5 ngudi so véi nam 1999. Tuy nhién,
nim 1999 Ha Noi 6 khodng 4.500 doanh nghiép
va nhiém vu cha phong DKKD chi 12 ghi chép
ndi dung gidy phép dd duge UBND thanh phé
cdp. Thim quyén k¥ gify ching nhan PKKD
1a Giam d6c 86 KH&DT. Dén nam 2005 thi s8
lugng doanh nghiép ¢ Ha Naéi da dat khoang
38.000 doanh nghiép (ting gidp 9 lin) va
nhiém vu cta Phong DKKD thi téng hon rat
nhiéu®. Tinh trung binh hién nay, méi ngay
phong DKKD & Ha Néi phai xd 1y khoang 100
hé so vé& DKKD va thay déi ndi dung DKKD.

3. Cac phong diang ky kinh doanh méi
chi tip trung dugc vao thyc hién nhiém
vu cip gidy DKKD

Vé co ban, cac phong DKKD dugc trao 4
nhiém vu sau diy?®
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+  Giai quyét viec DKKD'!, bao gém tiép nhén
hé so DKKD va cp, thu héi gifly chtng nhan
DKKD.

» Huéng dan ngusi DKKD v& nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh
doanh cac nganh nghé 5.

« Xay dung va quan 1§ hé théng théng tin vé
doanh nghiép, hé kinh doanh c4 thé trong
pham vi dia phudng.

Thue hién viéc kiém tra va giam sat doanh
nghiép, hé kinh doanh céa thé hoat dong
trén pham vi dia phudng theo néi dung da
DKKD.

Pén nay, thyc t& ¢d quan DKKD méi chi
hoan thanh duge 1 nhiém vu la cdp gidy ching
nhdn DKKD va mot phin nhé trong s8 cic nhiém
vy ¢on lai.

V& cAp gidy chitng nhdn PKKD: hién nay,
hau hét tai cac Phong DKKD, viéc nép hd s
dang ky kinh doanh hay thay déi néi dung DKKD
van thuc hién theo 161 "th{ cong", nghia 1a ngusi
DPKKD van phai truc tiép giao dich véi co
quan DKKD véi bg hd so biang gidy. Diéu nay
khéng chi 1am cho qua trinh DPKKD thudng bi
kéo dai, ma con giy ton kém cho ngusi DKKD
bdi mét lugng 16n thai gian phai danh cho viée
giao dich va di lai t6i cd quan DKKD.

K&t qua mdt cude khao sat va tim hidu quy
trinh DKKD gin day cho thay, dé duge cap
DKKD, néu hé so diy da, ngudi di dang ky
phai di lai phéng DKKD it nh4t 5 lan, trong
khoang thdi gian 13 15 ngay lam viéc. Theo
quy trinh trén, thi s8 lan t8i da ma ngudi di
ding ky phai d&n co quan DKKD la khéng cé
gidi han.'? Cudc khao sat khac cho thiy da sd
doanh nghiép (chiém 43%) cho ring viéc di lai
nhiéu 14n dén cé quan DKKD 13 mot trong
nhitng khé khan, can tré trong qua trinh
DKKD,

Mbét thuc té nita 12 hoat ddng cua 64 Phong
PKKD la khong déng nhat, Cé Phong DKKD
duge danh gia d noi nay t6t hon noi kia. Ngay
ca quy trinh cdp DKKD ciing duge thuc hién
thiéu théng nhat & cac phong DKKD. O nhiéu
noi, quy trinh ¢dp DKKD bj anh hudng tiéu
cic bdi sy 4p dung cd ch& "mét cia". Ciing da
¢6 nghién cGu chi ra rang, viée thyc hién cd
ch& mot clta & cac s6, nganh ma cu thé la §
mét s6 5S¢ KH&DT di lam hinh thanh thém

"mdt ciia nita trong quy trinh thu tuc DPKKD",
Nhitng bdo cdo nay cho rdng nguyén nhén ia
chua ¢6 cach hidu ddng va chinh x4c co ché
mét cita nhu dang 4p dung. Do d6, co ché mét
cita dang duge 4p dung mot cach kha cing
nhéc v may méc.'® Hon th€ nita, quy trinh
nghiép vy ma cac cd quan DKKD dang ap
dung dudng nhu ciing chua théng nhéit; cing
mét vén dé, § mdi phong DKKD c6 thé giai
quyét mét cach khéae nhau.

4. Hiu nhu chua phong DPKKD nio thyc
hién t6t nhiém vy huéng din vé nganh nghé
kinh doanh cé diéu kién

Mot nhidm vy quan trong nita ciia phong
PKKD 1a hudng din ngudi DPKKD vé nganh
nghé kinh doanh c¢6é diéu kién va diéu kién
kinh doanh cac nganh, nghé dé. Trén thuc té,
hdu nhu khéng c¢6 phéng DKKD nao thuc
hién dugc mét cach ddy dt nhiém vu nay.
Nguyén nhan c¢ ban khién cho phéng BKKD
khéng thuc hién dude nhiém vu nay l1a do
hién nay 4 nudc ta khong ai c6 thé théng ké
chinh xac dude ¢6 bao nhiéu nganh nghé kinh
doanh phai c6 diéu kién va néu c¢é thi diéu
kién d6 1a gi'®. D& hoan thanh nhiém vu nay,
nhiéu phong DKKD da c6 sang kién thay vi
hudng din cho doanh nghiép, ho ghi vao Gidy
ching nhin DKKD mét cidu "doanh nghiép
chi hoat déng kinh doanh khi dap itng du céac
diéu kién quy dinh cua phap luat"’. Vian dé
dit ra 1A ngay ca dén cd quan thuc hién chie
ning quan 1y nha nudc vé doanh nghiép ma
ciing khéng biét duge thi lam sao doanh
nghiép biét duge! Cing rit nhifu cd quan
DKKD lo ldng ring viéc khong thyc hién tt
nhiém vu nay c6 thé din dén "hinh sy hoéa"
trach nhiém ctia cd quan DKKD véi téi danh
"thi€u tinh thin trach nhiém gy hiu qua
nghiém trong" ho#c sé bi doanh nghiép kién
vi d4 khong huéng dan ho vé diéu kién kinh
doanh, dé viéc kinh doanh bi diit doan din
dén thiét hai vat chit va tinh thin'®.

5. Hé thong théng tin vé doanh nghiép
hién dai chua dugc hinh thanh

V& sut cdn thiét va tdm quan trong cua viéc
thiét 1ap hé thong théng tin vé doanh nghiép
hién dai, cAp nhat va truy cap dé dang ciing
da dugc thita nhan tir kha 1du & mude ta, cé
thé néi tit nhitng nam 1990, Pén cudi nam
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1999, chudn bi cho viéc trién khai thi hanh
Luat Doanh nghiép, Chinh phi di mét l4n
thé hién rd tu tudng chi dao 1a "hinh thanh hé
théng co quan PKKD théng nhit trong ca
nude c6 chitc ning, nhiém vy va cén bd da néng
lue dé thye hién nhiém vy DKKD va quan ly
sau DKKD"®, Nhiém vu nay da duge Chinh
phti giac cho Bd K& hoach va Pau tu lam diu
moé1 va cho cde Phong DKKD cap tinh va cédp

- hiiyén thuc hién?!, Thé nhung sau hdn 6 nidm
thi hanh Luit Doanh nghiép, mft cd sé di
liéu théng tin v& doanh nghiép diy di1, cAp nhat,
c6 thé truy cdp qua Internet vin gin nhu
chua duge thiét lap. Doanh nghiép thyc hién
tha tuc DKKD tai tinh, thanh phé& noi doanh
nghiép dat tru sd chinh nén hé sd ding ky
kinh doanh ctia doanh nghiép duge luu gii
riéng ré tai 64 tinh va thanh phé. Viée luu gii
hé so van chu y&u 1a luu giit tht céng va co
ban la luu giit hd so bang gidy. Cing ¢6 noi
sau d6 dit lidu trong hé sd DKKD duge nhap
vao luu giit trong may tinh. Tuy nhién, céc
phin mém luu di Léu dude st dung & cac
phong DKKD 1a khéac nhau®?, Hon thé nita, d
lidu d6 dudng nhu cén han ché&, mdi chi diing
lai & Iuu gilt duge cic théng tin chung nhit
nhu tén doanh nghiép, nganh nghé kinh doanh,
dia diém tru s& chinh, thanh vién, ¢§ déng...
cla riéng ting doanh nghiép.

Bén canh dé, viéc st dung hé théng dit lidu
d6 dé tra ctu van con nhiéu han ché&. Dinh ky
hang thang cac Phong DKKD cép tinh 14p béo
cao DKKD va giti kém theo ban sao Gidy chitng
nhan DKKD vé Trung tdm Théng tin Doanh
nghiép thudc Cuc Phat trién Doanh nghiép
Nho va Vira (Bs6 KHDT)*, Viéce giti bao céo nay
thye hién théng qua dudng cbng van, ngoai trit
10 tinh c¢6 k&t n6i mang may tinh véi Trung
tdm Théng tin Doanh nghiép?!. 0 Trung tdm
nay, viée luu giit thuc hién bing cd hinh thic
lIuu giit théng thuong va Iuu trong may tinh?,
Théng tin bao cao DKKD luu giit trong hé
thong dit lidu "quéc gia" vé doanh nghiép cha
yéu bao gdm: téng s6 lugng doanh nghiép dd
ding ky phan theo loai hinh doanh nghiép,
téng s6 vén da dang ky va bd sung, téng sb
lugng doanh nghiép da déng ky thay d6i trong
ndi dung DKKD, s8 lugng doanh nghiép thye
hién thu tuc giai thé.

Luat Doanh nghiép 1999 quy dinh ring t8
chitc, ca nhan cé quyén yéu ciu co quan DKKD
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cung cdp théng tin v& ndi dung DKKD. Déng
thdi, co quan DKKD c¢é nghia vu cung cp ddy
dh va kip thdi cac théng tin vé ndi dung DKKD
theo yéu cdu. D& duge cung cip théng tin,
ngudi ¢6 yéu ciu théng thudng sé phai tryc
ti€p dén cac Phong DKKD cip tinh, thanh
phé hodc Trung tim Théng tin Doanh nghiép
thudec Cuc Phéat trién Doanh nghidp Nhd va
Vita. Tuy nhién, @€ ¢6 duge thong tin v& doanh
nghiép ciing khéng don gian, ngay ca dé véi
¢d quan nha nudc khi ho tim kiém théng tin
dé phuc vu cho edng tac quan 1y cta minh.
Didu nay mét phin c6 thé 1a do théng tin duge
yéu cdu cung cip khéng cb trong cd s6 dit ligu
duge luu trit 0 d6. Diéu quan trong hon la
hién nay chua e6 quy ché théng nhét vé cung
cip thong tin nhu théng tin nao thi dude cung
cép, 461 tugng nao thi duge cung cdp théng tin
ndo, trinh ty va hinh thic cung cdp théng tin
ra sa0?. Do d6, nhiéu trudng hgp co quan DKKD
cling ling ting trong viéc cung cdp théng tin.

Néi tom lai, cho tdi nay chua xay dyng dude
mét hé thong théng tin v& doanh nghiép ddy
dh, cap nhat va c¢6 thé truy cap, ké ca & cdp
quéc gia va dia phuong?. Do viy, viéc cung
cAp mét cach ddy dd, toan dién cic théng tin
vé doanh nghiép gén nhu chua thyc hién duge.
Day 1a mét han ché rit 16n; giy khé khin cho
viée kinh doanh, han ché sy minh bach, céng
khai, gdy rai ro cho thi trudng, di ngude lai véi
nguyén tic "tién dang, hau kiém".

6. Viéc thuc hién nhiém vu giam sat
doanh nghiép va hd kinh doanh coén nhidu
han ch&

Viée kiém tra giam sat doanh nghidp, hd
kinh doanh c4 thé trén pham vi dja phuong
ciing 12 mét trong nhiing nhiém vu cd ban caa
cd quan DKKD. Lau nay, khi dé cap dén vin
dé nay, nguoi ta thudng nghi dén van dé "hau
kiém" v& thudng cho ring dé la viéc thanh
tra, kiém tra doanh nghiép cta cd quan nha
nude, dic biét 13 trach nhiém cha cd quan
DKKD. Thuc chét, khac véi cach hiu nay,
"hau kiém" 1a viéc t&t ci cac bén lién
quan c6 quyén, trach nhiém va nghia vu
giam sat hoat dgng cua doanh nghiép dé
nhiam trudc hét bdo vé lgi ich hgp phap
ctia minh.2® Nha nudc chi 1a mét thanh té
cfiu thanh "hau kiém" doanh nghigp®. Muyc
tidu caa viée kidm tra giam sat doanh nghiép
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clia cd quan nha nude 1a nham khuyén khich,
hé tr¢ doanh nghiép, bdo vé 1di ich ctia nha nuée
nhu mét bén va git vai trd "trong tai" cho céc
bén. V& chitc ning hé trg va gitip d8 doanh
nghiép thi viéec huéng din va gitip d& doanh
nghiép hoat ddng ding phip luit 1A rdt quan
trong. Thyc t& cho thiy co quan DKKD c¢én han
¢hé trong viéc thuc hién chiic niing ny, cy thé:
Viéc tuyén truyén phd bién, huéng din phap
luat cho doanh nghiép cén yéu;

Méi chi cap nhat duge théng tin doanh nghiép
da dang k¥, thong tin nay chua duge cong
bé réng rii cho cic bén ¢é lién quan;
Su phéi hgp gitta e quan DKKD va céc co
quan ¢b6 lién quan trong viéc gidm sat
doanh nghiép hau nhu chua hinh thanh
mét cach thudng xuyén va c6 hé théng.
Tém lai, cd quan DKKD dudc giao 4 nhiém
vu cd ban nhu da trinh bay trén, nhung trén
thue t& cd quan DKKD mdi chi thuc hién duge
1 nhiém vu d6 14 cdp gidy chitng nhdn PKKD
va ding ky thay déi trong néi dung PKKD
cho doanh nghiép va thyc hién duge mét phén
nhé trong cdc nhiém vy con lai. Sau 6 nim
thue hién Luat Doanh nghiép, "hé théng" cd quan
DKKD gin nhu khong e6é si cai thién nao dang
ké ngoai trit vidc ho hiéu hon va quen hon véi
viée cap DKKD.

IL. CAI CACH GIAY PHEP KINH DOANH

1. Cac nd lyc cai cach Gidy phép kinh
doanh that dang ghi nhén

Gidy phép kinh doanh duge sit dung kha
phd bién ¢ hiu khip cic quéc gia va ving
lanh thé trén th& gidi. Tuy nhién, quy md si
dung gidy phép & cac nude khac nhau 13 khong
gidng nhau. Théng thudng, quy mé sit dung
gidy phép kinh doanh & cac nude kém phat
trién lai rong hon, phitc tap hon nhiéu so véi
céc nude kinh t& phét trién. Day 13 mét trong
nhitng y8u t6 da 1am cho méi trudng kinh
doanh & cac nude d6 vén da kém canh tranh,
cang trd nén kém canh tranh hdn. O Viét Nam,
gidy phép kinh doanh duge cot 134 mét céng cu
quan 1y nha nuée déi véi hoat dong kinh doanh
ciia doanh nghiép. Trong gdn 10 nim vita qua,
gifly phép kinh doanh luén la vin dé duge trao
d6i, thao luin séi ndi cha cdi cach kinh t& trong
gidi nghién ciu, hoach dinh chinh sach va
trong céng dong doanh nghiép®.

Ngay trong qua trinh soan thao Luit Doanh
nghiép 1999, Ban Soan thao da phéat hién va
nhén thdy ring gidy phép kinh doanh dang la
mét can tré nghidm trong d8i véi quyén ty do
kinh doanh clia ngudi dan. Vao thoi diém ds,
chinh gidy phép cac loai dudi nhidu hinh thic
khac nhau 12 ¢éng cu thyc hién phudng thie
quan 1y theo phuong chdm "doanh nghiép chi
duge 1am nhiing gi ma ¢d quan nha nudc cho
phép". Nhan th{c rd nhiing tac dong tidu cye,
can trd cai cach va phat trién kinh t& cta
phuong thite quan 1¢ néi trén, trong hai nadm
1998-1999, Thu tuéng Chinh pht da lién tuc
chi dao yéu céu cac b, iy ban Nhin din cac
tinh thanh phd tryc thude Trung udng ra soat
lai céc gifly phép thudc thim quyén, ty minh
bai bo cac loai gidy phép khéng cin thiét.

Tuy viy, k&t qua thu duge trong thdi ky nay
12 khong dang ké. Cac bj, Uy ban Nhan dan
cac tinh, thanh phé déu khéng tap hgp, ra
soat cac loai gifly phép trong th&m quyén,
khdpg tu bai bé bt ky gidy phép nao. Trén
thuyc t&, hdu hét cac b, Uy ban Nhan dan déu
khéng biét mdt cach diy da vé cac gidy phép
mé ho dang st dung dé thuc hién quan 1y nha
nuéc theo thdm quyén.

Ciing trong thoi gian ndy, véi su hd trg ky
thuit cia UNDP, Ban Soan thaoc Luat Doanh
nghiép 1999 @3 chd ddng phél hgp véi Vin
phong Chinh pht tién hanh diéu tra, khao sat
va tap hgp céc loai gidy phép ma ngudi kinh
doanh dang phai thudng xuyén xin c¢¢ quan
nha nudc c6 thim quyén. Nhém Diéu tra®' da
danh nhiéu thang dén tham hang tram doanh
nghiép trén c& nudc tit Quing Ninh dén Ca
Mau. Trong khi thuc hién diéu tra, Nhém
Diéu tra ¢4 nhan duge sy ung h¢ nhiét tinh
cua doanh nghigp, cac hiép hdi doanh nghigp
va sit hop tac ¢6 hidu qud cia nhiéu s6, nganh
c6 lién quan cla cic tinh, thanh phé. Thyc t&
cho thély diy 14 mot cach 1am méi dat két qua
rét t6t. Thong qua khao sat tit doanh nghiép,
Ban Soan thao Luat Doanh nghiép 1999 di
tap hgp duge khoang 300 gidy phép cac loai.
D6 1a nhiing két qua cé ¥ nghia dau tién caa
cée nd lue hgp 1y héa va bai bo cac loai gidy
phép khéng con cdn thiét. Phan tich sd b 8
gidy phép tap hgp duge cho thay®:

- T4t ca cac gify phép déu c6 mét cai tén
nhit dinh.
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- Ching tén tai dudi nhiéu dang va hinh
thitc khac nhau nhu gidy phép kinh doanh,
gidy ching nhén, gidy phép hanh nghé...

- Gidy phép c6 3 tit ca cae nganh va linh wue,
gbm ca cac hoat déng kinh doanh rat binh
thudng ctia hd kinh doanh ca thé nhu thu gom
st vun, ve chai, ban bao 18, danh may chi, stta
chita dung cu 4m nhac",

- M4t phan khéng nho cac gidy phép khéng
c6 ngudn gbc phap 1y, mét phan khéc cha yéu
do chinh quyén dia phuong cic cdp va céc bd
quy dinh.

- Théi han hiéu luc cua gidy phép la rat
ngin, cht y&u vai thang dén mét nam.

- Mue dich quan Iy caa gidy phép 1a khéng
rd rang.

Cé thé néi, cac cong viée da lam d&i vél gidy
phép véi pham vi, quy mé, hinh thic va ndi
dung nhu vita ké trén 1a bidu hién ctia mét
giai doan d8i méi va phéat trién kinh doanh 3
nuée ta. P6 1a giai doan chuyén tit "c&m kinh
doanh" sang giai doan "chi duge 1am khi co
quan nha nude cho phép”.

Nhiing phan tich, danh gia vé sé gidy phép
thu nhap duge da la cd so thidt k& ndi dung
Diéu 6 Luat Doanh nghiép 1999. V& ndi dung,
Digu 6 Luat Doanh nghiép 1999 c6 mot s§ diém
quan trong nhu sau:

- Lan d4u tién da xic dinh vé phap 1y danh
muc loai trif vé cdc nganh, nghé kinh doanh;

cin ¢t vao mitc dé quyén ty do kinh doanh, -

da phén chia nganh, nghé kinh doanh thanh
3 loai: (i) nganh, nghé cdm kinh doanh, (ii)
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién va (iii)
nganh, nghé tu do kinh doanh.

- Phan biét r5 hai loai diéu kién, gom diéu
kién cb trude va diéu kién c6 sau khi dang ky
kinh doanh. Diéu kién ¢é trude gbm chiing chi
hanh nghé va yéu ciu vé vén phap dinh. Cin
cit vao hinh thie thé hién, diéu kién dugc chia
thanh diéu kién la gify phép va didu kién
khéng thé hién bing gidy phép.

- Xac dinh ré chi ¢é ba cd quan: Qudc hdi,
Uy ban Thudng vu Qude héi va Chinh phn
mdi c6 thdm quyén quy dinh nganh, nghé
cdm kinh doanh, nganh nghé kinh doanh cé
diéu kién va diéu kién kinh doanh déi véi
nganh, nghé dé.

@ QUAN LY KINH TE

- K& tit ngay 1 thang 1 nam 2000, tat ca
cac quy dinh hién c¢6 v€ nganh, nghé cAm kinh
doanh, cic quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh
c6 difu kién va diéu kién kinh doanh do Thu
tudng Chinh pha, cac bd, co quan ngang bé, cd
quan thude Chinh phi va héi déng nhéan dén,
UBND céc cip ban hanh déu duong nhién hét
hiéu lyc thi hanh.

C6 thé néi, Diéu 6 Luat Doanh nghiép 1999
d3 tao cd sG phap 1y cho viée cit bé nhanh va
ddng loat hdu hét cac loai gidy phép khéng
cAn thiét tai thdi diém d6. N6 ciing 1 cong cu
ridt quan trong bao dam quyén ty do kinh
doanh cia doanh nghiép. Khéng lau sau, ngay
khi Luit Doanh nghiép ¢é hiéu Iyc, Tha tuéng
Chinh phu da k¥ Quyét dinh s§ 19/2000/QD-
TTg bii bd 84 loai gidy phép khong cin thiét
va trai véi quy dinh cua Luat Doanh nghiép.
Diéu dang néi thém 1a phén 16n trong s dé 1a
trai véi Diéu 6 Luat doanh nghiép va da
duong nhién bi bai bo. Tuy vay, viée bai bd
trén thue t& chi e6 hidu luc khi c6 quyét dinh
nél trén ciia Thu tuéng Chinh pha.

Quyét dinh ciia Thu tudng Chinh pht bai
bd 84 loai gidy phép da dude cong dong doanh
nghiép vad du ludn xi hdi hét sitc hoan
nghénh. T4c déng rong 16n clia né ciing da bt
d4u thic ddy va thu hit sy quan tdm ctia céc
bd, nganh, cic ¢d quan nha nude e6 lién quan
dén qua trinh bai bd gify phép trong thdi gian
sau d6. Trong hai nam tiép theo, T8 Céng tac
Thi hanh Luat Doanh nghiép da ti€p tuc ra
so4t, phén loai va kién nghj bii bd thém hang
chuc loai gifly phép khac. Cu thé 1a Nghi dinh
s 30/2000/ND-CP ngay 11 thang 8 nam 2000
cha Chinh pht da bai bd thém 27 loai gidy
phép va chuyén 34 loai gidy phép khac thanh
diéu kién kinh doanh. Déng thdi, Nghi dinh
nay cdn ti€p tuc yéu cAu cac bd, cd quan ngang
b, ¢d quan thude Chinh phi phai hoan thanh
cfng viée sau trude ngay 1 thang 10 niém 2000:

- T4p hgp va céng b danh muc nginh nghé
kinh doanh ¢ diéu kién do luat, phap lénh hoic
nghi dinh quy dinh trong cac linh vuc thude
thdm quyén quan 1y nha nude, dbng thoi cong
b8 cac didu kién kinh doanh tuong {ing véi
nganh nghé dé.

- Cong bd danh muc gidy phép tiép tuc duy
tri do luat, phap lénh hosc nghi dinh quy
dinh trong linh vye thude thdm quyén quan ly
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nha nudc; cdng bé cac quy dinh vé tha tuc,
didu kién, co quan c6 thim quyén cap gidy
phép va thdi han hiéu luc déi vdi timg loai
gidy phép.

Ngay 31 thang 12 nim 2000, Thé tudng Chinh
phu tiép tuc chi thi cic bd, cd quan ngang bé:
() bi bb hodic kién nghi béi bé che quy dinh
chdng chéo, mau thuén, khéng con phu hgp vé
cip gidy phép, diéu kién kinh doanh; (i) bd
sung, stia ddi cac quy dinh thiu rdé rang, cu
thé; (i11) ra soat lai tdt cd céc loai gidy phép
kinh doanh do bd, nganh, dia phuong hién
dang duy tri v céc hinh thitc c&p phép, ké ca
co quan thudc c&p minh quén 1§; (iv) khén
truong téng hop toan bd cac nganh, nghé kinh
doanh cé diéu kién va diéu kién kinh doanh
do luat phap quy dinh (thudc linh vde cd quan
minh quan 1j) d& thong bao céng khai trén
cac phudng tién thong tin dai ching (Chi thi
29/2000/CTTTg ciia Thi tudng Chinh phu).

Ngay 2 thang 8 nim 2002, Thu tudng Chinh
pht chi thi cac UBND céc tinh, thanh phd ra
soat va bai bd tdt ca cac quyét dinh hanh
chinh da ban hanh dudi cac hinh thidc khac
nhau vé viéc tam ngitng DPKKD nhitng nganh,
nghé khéng thude d81 tugng cdm kinh doanh,
ddng thoi bai bd hoic sita ddi cae quy hoach
thiéu luan cit khoa hoe, khdong cén phi hgp
v6i thuc tidn vé phat trién nganh, nghé trén
dia ban (Chi thi 17/2002/CT-TTg cua Thua
tudng Chinh phu).

Ngay 4 thang 6 nam 2002, Nghi dinh
59/2002/ND-CP da bai bo duge 4 loai gidy
phép, thay th& 10 loai gidy phép bing diéu
kién kinh doanh, va gbp hai gidy phép thudc
nganh y t& thanh mjt3,

Trong thai ky nay, ngoai viéc phén loai, phén
tich va kién nghi céc gidi phap cai cach gidy
phép kinh doanh, T§ Céng tac con theo dai,
phat hién cac gidy phép dude ban hanh trai
véi quy dinh cta Luat Doanh nghiép va yéu
cdu ¢d quan c6 thim quyén bai bd. Day 1a nd
hic va két qua cudl ciung cla cong cude "ddu
tranh" bai bd cac loai gily phép khong cén
thigt trong 3 nim d4u thi hanh Luat Doanh
nghiép. Riéng nam 2001, Té Coéng thc da
théng ké duge 10 quy dinh méi ban banh cé
ndl dung khéng phu hgp véi Luit Doanh
nghiép®. Cin cit kién nghi cha T Cong téc,
Thi tuéng Chinh pht d& yéu cAu UBND va

ciac bd bai bé mdt s trong cac quy dinh néi
trén. Cu thé 13: (i) Van ban s8 3993/VPCP-
KTQD yéu cdu Cha tich UBND tinh Quang
Ninh thu héi Quyét dinh 464/2002/QD-UB vé
ban hanh Quy ché Kinh doanh Than mo®; (ii)
Van ban sd 45636/VPCP-KTQD ngay 16 thang
8 nam 2002 yéu cdu B6 Van hoa " Thong tin
bax bo coéng vin sé 2914/VHTT-PC ngay 5
thdng 7 nam 2002 vé huéng dan thuc hién
Nghi dinh s& 59/2002/ND-CP, (iii) Van ban s§
4498/VPCP-KTQD ngay 27 thang 9 nam 2001
vé viéc B6 Y t& lam séng lai "Giay Ching
nhan @4 tiéu chuin va diéu kién thanh 14p co
sd hanh nghé trang thiét bi, dung ey y t& tu
nhéan" bang viéc ban hanh Théng tu 03/2001/TT-
BYT huéng dan viée clp "Gidy Chiing nhan
da diéu kién kinh doanh trang thiét bi, dung
cuyté"..

2. Song, qua trinh cai cach di khéng hé
dé dang

Didn bin thuc t& thdi ky 2001-2003 cho
thdy viéc bai bo gidy phép khong cdn thiét,
don gidn va hgp 1y héa cac loai gidy phép cdn
thiét da vip phai sy phan &8 tit nhiéu co
quan bd, nganh va ngay cing trd nén khé khin
hon. Céc biéu hién tiéu cyc, lam dung vi pham
lu4t phap cua mot s6 it doanh nghiép da dudge
nhiing ngudi khong mudn bii bd gidy phép lgi
dung mét cach triét dé, tham chi c6 tinh
chuyén ra cong chiing mét céch c6 chli ¥ théng
diép cho rang d6 13 hé qua caa Luat Doanh
nghiép va clia cic nd luc bai bd gidy phép
kinh doanh?. Quan niém va 1¢i fch cuc b cla
mbt s§ bd, co quan ¢é lién quan khac nhau
tudng déi xa va viéc tao ra sy ddng thuan dé
bai bé mét gidy phép cu thé ndo d6 di trd nén
r4t khé khan¥. Biéu hién dién hinh cta
nhitng khé khan nay 1a qua trinh chufin bi va
thong qua Nghi dinh 59/2002/ND-CP. Phai
mit 2 nam chuén bi, trao dbi thio luan giita
T8 céng tac thi hanh Luat Doanh nghiép va
cac bd, cd quan cé lién quan, danh muc gidy
phép cdn bai bd va chuyén ddi méi dude théng
nhét. Céc cudc trao d6i, thao luan duge thuc
hién theo 161 "co cua” va sy trao d6i thao luan
giita cac bs, cd quan ¢ lién quan va T3 Coéng
tac vé danh sach nay vadn con duge tiép tuc
ngay cd sau khi Chinh pha 43 théng qua
danh muc gidy phép bi bai bé hodc duge
chuyén d8i thanh diéu kién kinh doanh. Néi
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cich khac l1a trong trudng hdp nay, quyét dinh
cua Chinh pht chua phai 1a quyé&t dinh cuéi
cing. Sau d6, T6 Coéng tac con phai tién hanh
trao ddi l4n cudi véi cac bé Y t&, Vin héa va
Théng tin, Khoa hoe, Cong nghé va Méi trudng.
Két qua cac cude trao d6i dé la sd lugng gidy
phép béi bé va chuyén d6i da gidm xudng chi
con khodng mét nita so véi quyét dinh caa
Chinh phu®*,

Pidu dang quan tam la yéu clu cia Thi
tudng Chinh pha ciing d8 khéng duge thuc
hién. Khéng cé b, cd quan nha nude ¢b lién
quan chinh thdc thyc hién ra soit cic quy
dinh v€ diéu kién kinh doanh, bai bd hoiic kién
nghi bai bd cac diéu kién kinh doanh khéng
cdn thiét. Uy ban nhan din mdt s§ tinh,
thanh phd khéng nhitng khong bai b6 cac quy
dinh trai v6i Luat Doanh nghiép, ma ¢én ban
hanh thém mét s6 quy dinh khac. Sy hing
hai, nhiét tinh va né hjc cia nhidu thanh vién
T3 Cong tac do vay ciing giam dén.

3. Sy tr6i day cta mét lan séng Gidy
phép kinh doanh méi

C6 thé néi, Nghi dinh s§ 59/2002/ND-CP
ngay 4 thang 6 nim 2002 1a két qua cudi cliing
cua dgt cai cach bai bd cac loai gidy phép
khéng cin thiét, don gian va hgp 1y héa cac
gidy phép cén thigt. Cac nd lyc cai cach gidy
phép kinh doanh da chidm dat vao tiu déu
nim 2003%, Va ciing ti thoi diém d6, mot "lan
séng" gidy phép kinh doanh méi bt ddu xust
hién va ndi 1én mét cach nhanh chéng véi quy
md dang ké. Thuc vay, s§ ludng gidy phép dang
gia ting tuong d61 nhanh, tit 194 nim 2002
1én 246 nadm 2003 va 298 vao cudl nim 2004.
Nhu vay, cit trung binh, méi tuin san sinh ra
duge mét gidy phép méi. D6 1a chua ké dén
hang tram loai gidy phép duge tra hinh dudi
cac hinh thic nhu "chdp thuan", "théng qua"
va khéng c6 tén goi cu thé cla céc cd quan
nha nuéc cé lién quan. S6 gidy phép dé dude
phén b8 vao 22 nganh, nghé trong d6 nhiéu
nhét 14 nganh Van héa Théng tin vdi 41 gifly
loai phép, ti€p dén la Néng nghiép va Phiat
trién Nong thén véi 37 loai gidy phép... %,

Cé nhiéu d4u hiéu cho thay khéng hiém
cac bd, nganh d3 khéo léo gianh thém nhiéu
quyén cdp phép théng qua cac quy ché, tha
tuc hanh chinh*'. M#t khac, khéng loai tru
nhiing nhém 1gi ich da vin ddng thanh cong
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dé ban hanh céc chinh sich ¢6 "ldi ich cuc bd",
vi diic quyén cia minh ma cén trd su gia nhap
cia déi thd canh tranh méi va 1am tdi t& méi
truéng kinh doanh*2?. Quan sat thuc t& cho
thgy 7 d8 dit ra gidy phép "cho nganh minh,
cd quan minh" da "dugc cai cAm" vao cac nghi
dinh, phap lénh va luat mét cach kha dé
dang, gian don ma khéng cdn dén giai trinh
véi nhitng luin cit khoa hoc va thuyc tién cb
stic thuyét phyc. Pa xut hién nguy co khéng
ft Juat, phap lénh c¢6 thé san sinh ra hang
chuc gidy phép kinh doanh cing mét Iic. Chinh
nhitng luit, phap lénh va nghi dinh loai d6
duge ban hanh trong siu nim qua di "gim
nh&m", han ché sy théng thoéng ciia Luat Doanh
nghiép va thu hep pham vi tac ddng cira Luat
Doanh nghiép.

Thém vao dé, hién tugng mét s6 bs, ay ban
nhén din dia phudng ban hanh cac quy dinh
vé kinh doanh ¢6 diéu kién va diéu kién kinh
doanh khéng ding thdm quyén da xuit hién
ngdy cang nhiéu®®. Dién hinh méi nhdt 1a
Quyét dinh s8 11/2006/QD-BYT ngay 9 thang
3 nim 2006 cha B trudng B Y t& ban hanh
Quy ch& Cip gidy Ching nhan Pua Diéu kién
V& sinh an toan thuc phim 481 véi co s& san
xuét kinh doanh thuc ph&m c6 nguy cd cao.

Tém lai, c6 thé néi vé thyc trang hién nay
12 nhitng nd luc c¢6 hé thdng, c6 t8 chic trong
cai cach cac quy dinh vé gidy phép, diéu kién
kinh doanh khac hidu nhu da khéng cén hoat
dong. Trong khi d6, mdt xu hudng va quin
tinh tao ra gidy phép mdi, tao ra cac diéu kién
ap dat d61 véi hoat dong kinh doanh lam coéng
cu quan 1y nha nude dang phyc hdi va dang
tréi day kha manh mé.

4. Mjt s6 bai hoc kinh nghiém vé cai
cach hé théng Gidy phép

Nhin lai nhitng nd lye cai céch trong giai
doan 2000-2003 nham bédi bd céc loai gidy
phép kinh doanh khéng cdn thiét, don gian
héa va hgp 1y héa cac gidy phép con lai, c6 thé
rat ra mét s6 nhin xét mang tinh bai hoc sau
day. Thit nhat: Lin dfu tién, Luat Doanh nghiép
dd loai bé thdm quyén caa by, UBND trong
viéc ban hanh cic vin ban quy pham phap luat
han ché quyén tu do kinh doanh cha ngudi
din va doanh nghiép. Ngoai ra, diy ciing la
mdt trong cic yéu t& quan trong tao nén "luat
chal" va "san chdi” thdng nhit, tir d6 tao nén
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thi trudng théng nhét trén pham vi ca nuée.
Diéu dé két hgp véi gdn 200 gidy phép cac loai
dugce bai bd thye su da 6 dong gop 16n vio eai
thién méi truong kinh doanh va hién thyc héa
quyén ty do kinh doanh clha nguoi din va
doanh nghiép. Diy ciing 1a nhing nd luc va
két qua ddu tién clia qua trinh cai cach, chuyén
dfi giai doan tit "doanh nghiép chi duge lam
nhiing gi ¢d quan nha nudc cho phép" sang
giai doan "doanh nghiép duge 1am tét ca nhiing
gi ma phap luat khéng cAm".

Thi hai: Nhitng né lhic cai cach trén linh
viic nay trong thdi gian qua con chi médi tap
trung vao sO gily phép c¢6 tén, c¢6 hinh thitc
thé hién ddy dh va chinh thitc 13 “gidy
phép". Cac nd luc cai cach hodn toan chua
"dung" dén linh vuc "gidy phép" khong tén va
cac didu kién kinh doanh khong thé hién bing
gidy phép. Trong linh vuc nay, két qua chu
y&u van chi 1a bai bé duge mét phén s8 gidy
phép khéng cin thiét song hoan toan chua
phén tich, danh gia, dé ra va ap dung cac giai
phap khéc phuc cic khidm khuyét cha hé
théng gidy phép néi chung. Vi vay, cing vdi
viée s0 lugng gidy phép dang gia tang nhanh
chéng, thi didc trung "sau khong"*® (khong
minh bach, khong nhat quan, khong ddng bd,
khéng 6n dinh, khoéng kha thi va khéng tién
liéu dugdc) vAn con nguyén ven trong hé théng
gidy phép kinh doanh hién hanh 6 nudc ta

Thit ba: Tuy da dat duge mot s5 két qua
rit dang khich 1§, nhung nhitng né lyc cai
cach va két qua dat dudc 14 chua bén viing.
Pong lye cha cai cach khéng duge duy tri va
do vay céc nd Iyc cai cach clt cham din, giam
dén va ¢4 "bién m4t" trong thai gian khéng lau.

Thit tu: Cac nd luc cai cach chi méi tip
trung vao bai bd cic loai gidy phép khéng cén
thiét, ma hoan toan chua chd § dén gidm sat
qua trinh ban hanh cic quy dinh vé gidy phép
kinh deanh néi riéng va vé cac diéu kién kinh
doanh néi chung.

Thi nam: Chua cé cd quan dd thdm quyén
lam d4u méi phéi hdp, lam "ddu tau” din déit
va chi dao qua trinh cai cach. Cac nd Iyc cai
cach cht yéu xuét phat tit sing kién cia Té
Céng tac Thi hanh Luat Doanh nghiép, ma co
quan nay chi 13 ed quan tu van cho Thu tudng
Chinh pha trong viée trién khai thyc hién
Luat Doanh nghiép.

Thi sau: Trong by may quan 1y nha nudc
néi chung, hdu nhu chua nhan thic vé su cin
thiét va tinh tat y&u cla cai cach cac quy djnh
vé diéu kién kinh doanh, gém ca gidy phép
kinh doanh, trong cai thién méi trudng kinh
doanh 8 nudc ta. N6 chua dude coi 14 mot bién
phap cd ban cai thién méi trudng kinh doanh.
Léi tu duy "néng hyc quén 1y dén ddu, md ra
dén d6", hodic ludng I, do dy giita md réng
quyén ty do kinh doanh ho#c ting thém
quyén quan 1y dang kha phd bién trong céc co
quan qudn 1y nha nudc c6 lién quan. Hé qua
13 cai cach cac quy dinh v& diéu kién kinh
doanh chua trg thanh suy nghi va hanh déng
cua dd1 ngi cdng chitc va cd quan cé lién quan
trong soan thao, ban hanh vi thyc hién cac
vén ban quy pham phap luat. Tham chi, mét
s6 cac quy dinh médi v& difu kién kinh doanh
duge ban hanh trén thyc t& dang han ché
quyén ty do kinh doanh cta ngudi din va
doanh nghiép.

Cudi ciing, quyét tdm va cam két chinh tri
cta lanh dao d6i véi cai cach cac quy dinh vé
diéu kién kinh doanh, trong dé c¢é gidy phép
kinh doanh, chua triét dé, chua dit khoat,
chua nhit quan, vd chua thoat khéi tinh
trang ludng lu gitta "phat trién va quan ly
nha nuéc"€, Trong khi dé, thuc t& cho thdy
day 14 nhén td quyét dinh d6i vdi két qua va
sy bén vilng clia qua trinh cai cach cic quy
dinh vé diéu kién kinh doanh ciing nhu d&
véi hidu lye cua Luat Doanh nghiép.

Tém lai, trong thyc t& vin chua c6 mét
chién ludge hosic phuong phap téng thé vé
cai cach hé théng gidy phép va diéu kién
kinh doanh.0

1. Théng béo 8§ 3057-TH ngay 16 thang 9 n&m 1991
caa Hoi déng Bb trudng.

2. Ciing ngay trong thol gian nay, vin dé tin hoc hoa
cing tic DKKD duge dit ra bdng viéc quy dinh
"Trong tai Kinh t& Nha nude thye hién viéc quan
17 DKED bling may tinh" (Théng tu 07/TT-DKKD
ngay 29-7-1991 ctia Trong tai kinh t& Nha nudc.

8. Quyét dinh 355/TTg ngay 11 thang 7 nAm 1994
cua Tha tudng Chinh phi

4. Diéu 116, Luit Doanh nghiép 1999,

5. Didu 6 Nghi dinh s 109/2004/ND-CP ngay 2-4-
2004 caa Chinh phu vé DKKD guy dinh nhiém
vy va trach nhiém cha B§ K& hoach vi Diu tu
trong cbng tac DKKD la (i) ban hanh vin ban,
bifu mAu va hudng din, dao tao nghitp vu DKKD
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