Cam nhan
Vé mdi Iruong kinh doanh hién nay

4n day, cong cudc cai cich quan Iy kinh

t& di c6 nhidu chuyén dong tich cye

theo hudng thi trudng. Dai hoi. Dang
14n thit X d4 cho phép dang vién lam kinh t&
tu nhén, va 14n ddu tién dé cap dén Chién luge
Phdt trién doanh nghiép. Luat Doanh nghiép
da don gian hoa thua tuc, giam thiu rao can
gia nhap thi trudng. Luit ddu tu da xo0a bd
cac phan biét d61 xtt giiia caAc nha diu tu, han
ché& sy can thigép hanh chinh, bdo dam hd trg
dau tu phu hgp véi nguyén tic d6i xit quée gia
(NT) va t&i hué quéec (MFN). Nha nuée di cho
d#u thiu rong rdi ¢ phan ¢8 phidu va nhap
khau hiang hoa theo nhu cdu thi truong (tri
nhitng mit hang bi cAm hodc phai c6 gidy
phép riéng). Phuong phap xAy dung vin ban
phap luat da tién din theo hudng dan cha hoa
c6 diéu tra khao sat danh gia va dai dién khu
vie tit nhan (l4n diu tién) dude tham gia tir
d4u vio qua trinh soan thao.

Nét ndi bat hon ca 1a quyét sach két thic
dam phéan gia nhap WTO song phuong véi Hoa
Ky, cho dia d6é mé cilta thi trudng va cam két 14n
nay 14n hon nhiéu so véi Higp dinh thuong mai
Viét - My. Diéu nay thé hién r6 rang hon bao
git hét quyét tdm ddy manh md cita dé dua
nén kinh t& Viét Nam héi nhap vio nén kinh
té& chung cha thé gidi.

Song bén canh nhiing budc di rat 4n tugng
dy, vin ton tai va phat sinh thém nhiing
rao can, giy tén phi cho doanh nghiép, anh
hudng khong tét d€n méi trudng kinh doanh
va s6 thu ngin sach cha Nha nudc. Cu thé
nhu sau:

@ QUAN LY XINH TE
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1. Diéu 7 ca Luét Doanh nghiép quy dinh
"Doanh nghiép duge kinh doanh cac nganh
nghé khéng cdm. Cac B§, ngnh, HDND va UBND
cac cp khéng duge quy dinh nganh nghé
kinh doanh ¢6 diéu kién va diéu kién kinh
doanh", nhung nhiéu dja phuong vin khéng
cho ding ky kinh doanh nganh nghé duge xem
142 "nhay cam". Nhiéu dia phuong lai ¢6 nhiing
qui dinh qua ngit nghéo nhu kinh doanh mét
nghé don gian nhu gidi thiéu viéc lam cing
phai c6 5 nhin vién (duge dao tao) va 300
trigu déng ky quy? Hay nhu thd tuc gia nhap
thi trudng di duge rit ngén, song vin con
phai trai qua 3 B4 nam budc, 43 ngay. Mic da
Thi tuéng Chinh phii da yéu cdu "gat" lai
thanh mdt "ddu méi", nhung d&n nay vin
chua duge thyc hién, khién viéc khdi déng
kinh doanh sau ding ky clia Vigt Nam van
con ton phi thdi gian, tién cla nhiéu nhit so
vdi cac nude trong khu vie. Bén canh d6 nhiing
quy dinh c6 tinh "gidy phép con" xuit hién ngiy
cang nhiéu. Nhilng can tré nay khéng duge
thaoc gd sé anh hudng khéng t6t dén viéc thi
hanh Luit Doanh nghiép va "chi tiéu 500.000
doanh nghiép vao nam 2010".

2. Thué suét cac sic thué danh vao 6 td, xe
may (ké ca xe da qua st dung) khéng thic
ddy san xuit va tidu ding, 1am cho thi trudng
nganh hang nay trdm léng. Doanh s8 clia mat
hang nay 5 thang ddu nam nay giam 30 - 40%
so v6i cung ky nim 2004. Thué chuyén quyén
va thué chuyén ddi muc dich sit dung d4t vin
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gili thué suit theo gi4 d4t cd, nghia 1a cao
hon 6 - 7 14n so véi mitc thué phai déng trude
ngay 1 - 7 - 2004. Mic thué nay cang véi
nhitng bét hgp 1y cua Nghi dinh 181 tuy da
duge stta déi bing Nghi dinh 17, nhung lai
khong tudng thich véi Nghi dinh 02 "cdm khéng
duge nhan tién dit hang trude ciia khach hang”
nén thi trudng nha @4t tiép tuc déng bing véi
nhiing tién 4n khoén ludng. Chinh pha di yéu
cdu cac By, nganh chic ning phai diéu tra
khao sat danh gia tdc déng xa héi truée khi
ban hanh van ban phap luit, nhung nhiing
y&u ciu nay vin chwa duge thyc hién nghiém
tic. Quy dinh Thué danh vao 6t6 da qua sit
dung va dy thao Thué thu nh4p ca nhan dang
bi du luén phé phén 14 mét vi du.

3. Cach tinh chi phi hién tai chua pha hgp
véi cach tinh chi phf cia WTO. Vi du mdt sé
chi phi WTO khéng cho 1a trg cdp phu hgp
nhu chi phi cho cin bé di hoc, lam nha céng
nhéin va mét s& chi phi hgp 1& khac duge tinh
vao gia thanh. Nhung chinh sach thué cfia
Viét Nam lai xem 14 khong hgp 1y, khéng duec
tinh, 1am chi gia thanh thyc t& ctia sdn phim
cao hon. Song vé danh nghia lai thdp hon,
nh4t 1a khi bi so sénh véi gi4 sdn phdm tuong
{ing cta céc nude c6 nén kinh t& thi trudng nhu
An D§ ching han, 1am cho cac doanh nghigp
Viét Nam bi thua thiét trong cac vy kién ban
pha gia! D& nghi B Tai chinh sém xem xét
chinh sia cach tinh chi phi cho pht hgp véi
thong 1é vi cac vu kién ban pha gii s& con xdy
ra trong thuong mai quéc té.

4. Viéc di€u chinh gia ban dién hién tai
van dua vao gia thanh do nganh dién ké khai
trong dé c6 nhiéu yéu t6 phi kinh t&, cdn phai
lam r5, 46 1a (i) t6n that chuyén tai (11,6%) va
hao phi van hanh (2,97%) chiém tdi 14,57%
tdng san lugng dién 13 qua cao (ii) ty 12 dién
ban duéi gia thanh san xuit chiém 17,82%
tdng mitc ban ra (15,83%.100 s6 ddu tién va
1,99% ban buén cho céc khu dan cu) va mic
ba 16 vAn edn 140&/KW la chua hgp 1y. Ay 1a
chua k€ d&n cac khoan chi phi bao tri 4,72%
kh#u hao 25,02% vi chi ph{ khac 2,56%, chiém
32,28% tong doanh thu ban dién (11.388 ty/
35.235 ty/doanh thu/2005) la qua lén.

Trong khi dé, chi truong ddu tu clia nganh
dién con chua hgp 1. Mic dit nganh dién dang
thiéu von nhung vin diu tu hang ngan ty dong
vio linh vyc vién théng.

Cén phai ddi mdi toan bd hé théng quan ly
va kinh doanh nganh dién, dé nghi Chinh pha
xem xét k& ca viée tach chinh sach xa hoi ra
khéi kinh doanh nganh d&ién nhu 44 ap dung
véi mdt s6 néng trudng qudc doanh.

5. Tang luong 1a bién phap thic ddy san
xuft, tao su gin bé gilta ngudi lao dong va
doanh nghiép thutng lam. Mic luong t&i thiéu
va thang bac 4n dinh hdp 1§ theo Nghi dinh
145 thudc vé co ch& 3 bén. Song quyét dinh
03/06 da dua mitc luong i thidu cia Doanh
nghiép c¢6 vén ddu tu nudc ngoai 1én 870, 790
vad 710 ngin ddng/thang la véi va, thidu 16
trinh, chdng nhiing khéng phat trién duge
mfi quan hé hai hoa chd thg, ma con tao ra
sy khac biét vé tién luong gilta doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép c6 vén dau tu
nude ngoai! Puge biét B Lao déng - Thudng
binh xa héi dang soan thdo vian ban dé nghi
ting ludng t61 thiéu cha ngudi lac ddng 1am
viée tai cAc doanh nghiép trong nudc lén
700.000d/thang vao cudi nim nay! Cung lac
vl gia dién, nudc, cude phi van tai va
nguyén lidu ddu vao tang lién tiép, trong khi
sitc chiu dung cia cic nganh san xuit da tdi
dinh diém!

Theo két qua diéu tra mdi day, khéi doanh
nghiép tu nhan kinh doanh thua 18 chiém ty
l&é 25% trong khi hon 10% DNNN c¢6 cung
hoan canh. Pang chd § ¢6 207101 tdng cong ty
nha nudc hoat déng kém hidu qua, thua 16
16n. Néu chi phi dfu vao tiép tuc ting thi cac
doanh nghiép sé& rat kho tén tai va canh tranh
trén thi trudng.

6. Dugc biét, d md cia thi trudng va nhitng
cam ké&t 14n nay véi Hoa Ky 16n hon nhiéu so
véi Higp dinh thuong mai Viét - My. Vay nhitng
cam két véi Hoa Ky va 27 nén kinh t& c6 yéu
cdu dam phan song phuong l1a gi? Chinh pha
¢6 thé phd bién réng rai nhiing cam két &y cho
doanh nghiép va khi Viét Nam la thanh vién
WTO, lidu c6 phai thuc hién nhitng cam két
4y vdi cac thanh vién khae hay khdng? Chinh
pht 43 xoa bd mdt s6 uu dai nhim dam bao
méi trudng canh tranh lanh manh va mét nén
hanh chinh minh bach khéng thé cham tré, dé
tén thudng dén quyén lgi cia doanh nghiép.
Trong khi céng cude cai cach hanh chinh dién
ra chdm chap, Chinh pha cé bién phap gi dé
thuc hién su bdo dam 4y? (vem tiép trang 43)
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Nhém Diéu tra gébm TS. L& Dang Deanh, Nguyén
Dinh Cung (CIEM), Cao Ba Kheat va Nguyén
Trung Nam (Vu Doanh nghiép, B¢ KH&DT) va
Nguyén Thai Son (Vu Kiém tra Quyét dinh, Vin
phong Chinh phi).

Xin xem thém Béo céo vé Gifly phép, CIEM " UNDP
{1998).

Nhut vy, tif diu nim 2000 dén gidta nim 2002, trén
0 8 kién nghi ctia T8 Céng tac, Chinh phit va Tha
tudng da bii bd duge 114 gidy phép, chuyén 46 gisly
phép sang diéu kién kinh doanh khéng gify phép.
TS Céng tac (2002): "Bio céo Ba nam Thi hanh
Luat Doanh nghiép”, tr.12

Ngay 24 thang 7 nam 2002, Chi tich UBND tinh
Quéng Ninh d3 ra quyét dinh 2457/QD-UB thu
héi Quyét dinh 464/2002/QD-UB

R4t nhiéu § ki€n nhu vy trén ciac phuong tin théng
tin dai chung.

Bén canh dé, cb mot vai bd e tich cye trong vide ty bd
mit s& gidy phép nhu B Néng nghiép va Phat trifn
Nbng thon, B4 Lao DBdng, Thudng binh va Xa héi.
Thé ngudi Dai dién Sé hitu Céng nghiép da thude
danh muc bai bé 43 duge chinh pha théng qua.
Sau khi trao di véi Bb trudng Bé Khoa hoc Cong
nghé va M6i trudng, thi né da duge loai ra khéi
danh séch cin bai bé. B trudng trong cude trao
d8i da thita nhin 13 khéng cdn thiét, nhung dé
nghi cho gii lai thém mét 86 n&m niia.

Tit thoi gian nay, VCCI d4 ti€p nhan cac két qua
thu dugdc cha T Cong tac, ddng thdi, cAp nhat, bd
sung thém va hang ndm da céng bs Danh muc
Gidy phép Kinh doanh con Higu lye.
PMRC-ADB-GTZ (2006): "Gidy phép va Diéu kién
Kinh doanh & Viét Nam: Thuc trang va Con dudng
Phia truédc".

PMRC-ADB-GTZ (2006): "Gidy phép va Diéu kién
Kinh doanh & Viét Nam: Thyec trang va Con dudng
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Phia trudc". Trong bao cdo nay, TS. Pham Duy
Nghia 48 nhan xét réng: "...C6 thé quan sat thdy
ed quan cha tri soan thac Luat Thudng mai la BS
thugng mai d& ling 1€ dua vao Luit thudng mai
ném 2005 nhidu loai gidy phép mét dusi nhitng
tén goi khac nhau, vi du cho céc t8 chite, phap
nhén nudc ngodi mudn thuc hién mua ban hang
héa & Viét Nam, xem Diéu 23 III LTM, chip
nhan khuy&n mai, xem Diéu 92 IX LTM, dtng ki
nhugng quyén thudng mai, xem Diéu 291 T LTM.
Téng cuc du lich efing khéo léo théng qua Phap
lénh du lich ma yéu cdu cic hudng dén vién du
lich phéi ¢6 thé do Téng cuc nay cdp. Bén canh s3
dé ctia Bd tai nguyén & méi trudng, mdi day Bo
x4y dung da gidnh 14y quyén cip s8 héng cho &3
hitu nha trén dat theo Nghi dinh s8 95/2005/ND-
CP, B3 tu phap dudng nhu do bat cdn trong soan
thdo ma v6 tinh muén cé thém gidy xanh cho
dang ki bat déng san trong du luat v& Ding ki
bAt déng san. Chi dudi siic ép phan d6l manh mé
cia céng luén, ba bd nay mdi bude phai ngdi lai
véi nhau va tim cach théng nhit cac loai gidy cin
thi&t cho ngudi dén, diéu ndy cho dén nay vin
chuta dat dudge...".

PMRC-ADB-GTZ (2006): "Gify phép va Diéu kién
Kinh doanh & Vit Nam; Thuc trang v Con dudng
Phia trudc”.

C6 rit nhidu loai gisdy phép hién nay chi ndm
trong cac loai vin ban phap luét nhu théng tu,
quyét dinh...

Vi cac tén goi khac nhau nhu chiing chi hanh
nghé, chiing nhan dat tiéu chufn, gidy ching nhan
ding k¥, gidy phép, thé hanh nghé...

Nguyén Thi Thu Trang (2005): "Doanh nghiép va
Vin dé Gifly phép Kinh doanh".

Pham Chi Lan. "Sy "Ludng Iy" gifta Ty do Kinh t va
Kiém scét", Bao dién tit VietnamNet (www.vietnamnet,
vn), ngay 14 thang 2 thang 2006.
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CAM NHAN
VE MOI TRUONG KINH DOANH...

Diy la thdi diém rét khé khin, doanh nghiép

dang tim moi k& sach dé hoi nhap va phat
trién khéng mudén phai d6i phé, hodc bi tén
that vi nhitng quy dinh ¢6é tinh phién dién. Vi
vay, Chinh pha va cic Bo, nganh cén xem xét
dé c6 giai phap vé cac vin dé nédu trén, ddy

(tiép theo trang 59)

manh cai cich thé ch& quan 1y, d6i mdi phuong
phap soan thao d€ vin ban ban hanh dat chat
lugng cao, it sai sét. C6 nhu viy méi ndng cao
hiéu lye, hiéu qua va uy tin cia ¢d quan quan
1¥ nha nudc, bao dam méi trudng kinh doanh
14nh manh cho doanh nghiép va nén kinh t&. 0
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