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QUAN LY, PHAN BO VA SU DUNG
NGUON VON NGAN SACH NHA NUOC
VA NGUON VON ODA"

L HUY DONG VA SU'D G VON DAU TU
BAO, GOM CA NGUON VON HO TRQ PHAT
TRIEN CHINH THUC (ODA)

Trong thdi gian qua, nhd ddi méi co ché chinh
sach vi hoan thién méi truong dfu tu kinh
doanh, ching ta da huy déng dude nhidu ngudn
vOn ca trong va ngoai nudc cho ddu tu phat
trién, gép phin quan trong thuc hién théng lgi
cac muc tiéu phat trién kinh t&, xi héi da dé ra.

Trong 5 nim 2001-2005, téng vén ddu tu
toain xa hoi bing 37,6% GDP, ting 30% so véi
k& hoach va gdp gin 2 14n so véi 5 nam trude.
Trong d6, vén ngin sich nha nudcchiém 24,5%,
tin dung ddu tu clta Nha nuée 12,6%, ddu tu
cua doanh nghiép Nha nuéc 15%, khu vue tu
nhin va din cu 28,6%, vén diu tu tryc tiép
nude ngoai 16,6%.

Trong tong ddu tu toan xa hai, ddu tu cho
linh vye kinh t& chi€m khoang 70% (trong dé,
nganh cdng nghiép va xiy dung khoang 44,3%,
ndng nghiép 13,5%, giao théng buu dién 12,1%),
d4u tu cho linh vic xa héi 26,9% va cac nganh
khac chiém 3,1%.

1. Pau tuf tit ngudn von ngan sach nha nuéc

Téng von ddu tu tit ngan sach nha nudc
trong 5 nam 2001-2005 la 274,3 nghin ty déng
(trong d6 phan vén ODA dua vao ngan sach
dé ddu tu 12 41,75 nghin ty déng), bing 22,8%
tdng ddu tu toan xa hoi va chiém 28% t5ng
chi ngén sich nha nude. Diu tu thude ngin
sach nha nudc nhim thic ddy viée thyc hién
cAc muyc tiéu cha ké hoach d@ ra, tp trung chi

y&u xay dung cd s6 ha tdng kinh t& - xa hoi,
dic biét d& uu tién tap trung dfu tu céc
muc tidu x& hoéi, phat trién ngudn nhan luc,
tao viée lam, xo04 d6i giam nghéo, gido duc

‘dao tao, khoa hoc céng nghé, y t& vin hoa...

Ty trong chi d4u tu cho cac linh vyc xa héi
ting budc duge ting l1én. Trong 3 nim caa
thdi ky 8n dinh ngin sach 2004 - 2008, vén
ddu tu cho linh vuc xa héi tang tit 46% lén
51,1%, trong khi ddu tu cho linh vuc kinh t&
giam tif gin 53% xubng 47,5%.

K& hoach nim 2006, vén ddu tu thude ngin
sach nha nude 14 81,58 nghin ty dong (trong
d6 vén ODA 7,85 nghin ty déng), chiém 21,7%
tdng ddu tu toan xa hoi, bing 27,7% téng du
toan chi ngin sach Nha nudc. Trong dé cae
tinh, thanh phd quan ly 53.845 ty dong, bing
69,6% tong ddu tu duge phan bd; cac Bo, nganh
thudc Trung uong quan ly 23.664 ty déng, bing
30,5% tbng miic ddu tu dugc phéan bé.

Cung v6i ngudn vén ngan sach Nha nudc,
tit nim 2003, duge Quéc héi cho phép, Chinh
phu da ti€n hanh phéat hanh Céng trai gido
duc d8 thyc hién chuong trinh kién c6 hoa cac
trudng hoc, 18p hoc; phat hanh Trai phiéu
Chinh phi dé ddu tu cho céc cong trinh, du
an giao théng, thuy 1gi quan trong, cac dy an
di didn tai dinh cu thuy dién l6n, cac dy an
dudng giao théng dén trung tdm x&, cac dudng
tudin tra bién giéi... Trong 3 nam, da huy déng
tit cac ngudn nay duge trén 30 nghin ty déng.

Béo cdo clia Chinh pho tai ky hop thit 9, Quéc hoi khod
X1, 5/2006, Nhan dé do Ban Bi¢n tap Tap chi dat.
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Theo Nghi quyét 33/2004/QH11 Chinh phu
dad trinh Uy ban Thudng vu Qudc héi cho §
kién vé sit dyng ngudn Trai phiéu Chinh pha
giai doan 2003-2010, theo d6 sé danh mot
phéin vén Trai phiéu Chinh phua cho cac dia
phuong dé xay dung dudng dén trung tdm xa,
céc cong trinh thay 1¢i nhé mién nii, xay dung
duong tudn tra biédn gisi theo quy hoach cta
Bd Quéc phong.

2. Huy déng va st dung ngudn vén ODA

(1). Tinh hinh cam két, ky két va gidi ngén
nguén vén ODA

Dén nay d Viét Nam c6 51 nha tai trd trong
d6 28 nha tai trd song phuong va 23 nha tai trg
da phuong c6 cac chuong trinh ODA thudng
xuyén. Hau hét cac nha tai trg déu c6 chién luge
hode chudng trinh cung cip ODA cho nudc ta.

Mitc cam k&t ODA hang nim déu ting, nim
sau cao hon nim trude. Trong thei ky 1993-
2005, téng gia tri ODA cam két dat 32,6 ty USD
(nhitng nha tai trg cam k&t nhiéu vén ODA
cho Vigt Nam bao gém: Nhat Ban 10,2 ty
USD, Ngan hang Thé giéi (WB) 7,6 ty USD,
Ngan hang phat trién Chau A (ADB) 4,4 ty
USD, cac t6 chite Lién hiép qudc 2,8 ty USD,
Phap 1,9 ty USD, Dic 0,8 ty USD,...); trong
dé 5 nam 2001-2005 cam két 1a 14,9 ty USD.

Trong thoi ky 1993 - 2005, téng von ODA
ky két dat 24,9 ty USD (vay 20,1 ty USD, vién
trg 4,8 ty USD), bing 76,6% tdng lugng ODA
cam két (riéng 5 nam 2001 - 2005 1a 11,1 ty
USD); tong vén ODA giai ngan dat 15,9 ty USD
(vay 1a 12 ty USD, vién trg 3,9 ty USD) tudng
dudng 48,8% tong lugng ODA cam két (riéng
5 nam 2001 - 2005 14 7,9 ty USD).

(2). Tinh hinh sit dung nguén vén ODA

Nguén vén ODA da tap trung cao cho khéi
phuc vy va phat trién cd sd ha téng, kinh t&
va xa hdi, cy thé nhu sau:

Giao théng vAn tai - Buu chinh Vién théng
dudge uu tién cao nhit véi tdng vén ODA khodng
gin 6,3 ty USD, trong d6 chu yéu la vdn vay.
Nhd tip trung vén ODA quy md 16n nén
nhiéu ebng trinh giao théng da duge cai tao va
x4y dyung méi gép phin quan trong cho ting
trudng kinh t€ va xoa dé6i giam nghéo, nhu hé
théng dudng bd (Qudc 16 6 5, 10, 18 va 1A,
dudng xuyén A thanh phd Hé Chi Minh-Méc
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Bai, hdm dudng bé déo Hai Van), cang bién
nude sdu Cai Lan, cdi tao v ndng cip cang
Hai Phong, cang Tién Sa (P4 Ning), cang Sai
Gon, nha ga qudc t& sin bay Tdn Son Nhit,
cac cdu 16n (cAu My Thudn, cdu Cin Tho, ciu
Thanh Tri va cdu Béai Chay). Ngoai ra, cac
linh vite khac nhu dudng sét, dudng thuy nédi
dia ciing c6 cac dy &n ddu tu bing ngudn von
ODA, g6p phén cai tao vi ning cip hé théng
dudng nay. '

Cong nghidp - Nang ludng duge diu tu trén
5,7 ty USD tit nguén ODA @& cai tao, nang
c4p va phat trién méi khodng hon 3.400 MW
cong suit dién (Nhiét dién Phi My 2.1, Nhiét
dién Pha Lai II, Thuy dién Ham Thuén - Da
Mi, Nhiét dién Phd My I, Nhiét dién O Mén,
Thuy dién Dai Ninh...).

Néng nghiép, néng thon va xoa déi giam
nghéo ducdc ddu tu khoang 3,7 ty USD vén
ODA. Véi sy hd trg clia v6n ODA, cd sd ha tdng
& noéng thén da duge cai thién dang ké (thuy
1¢i, luéi dién néng thén, trudng hoc, tram y t&,
giao théng néng thén, cdp nude sinh hoat, tin
dung néng thén quy mé nhé...) gép phin phat
trién néng nghiép, néng thén, két hgp xoa d6i
giam nghéo, gbép phdn cai thién dai séng vat
chét va tinh thin cta ngudi dén.

Linh vyc gido duc va ddo tao duge ddu tu
khoang 1,2 ty USD vén ODA, tap trung vio viéc
xay dung cd s6 vat chét, k§ thuit cho cong tac
day va hoc d tit ca céc cip; dio tao gido vién,
ting cudng ning lye quan ly gido duc; dua hang
nghin sinh vién ra nude ngoai dao tao dai hoc
va sau dai hoc; nhi€u can b, vién chie di nude
ngoii dao tao va dao tao lai vé& cic inh vyc kinh
t&, khoa hoc, cong nghé va quan ly.

Trong linh vyc y t& ngubén vén ODA dua
vao ddu tu trén 1,3 ty USD, cha yéu la ODA
khéng hoan lai, tap trung xdy dung co 86 vat
chat va ky thuat cho céng tac kham va chila
bénh (xay dyng va ting cudng trang thiét bj
y t&€ cho mdt s6 bénh vién tuyén tinh va
thanh phé, cdc bénh vién huyén va céc tram
y té xa), xdy dung cd s6 san xudt vac xin,
trung tAm truyén méu qudc gia,... ting cudng
cong tac din 88 va sic khoé sinh san, phong
chéng HIV - AIDS va cac bénh truyén nhiém
shu lao, s6t rét...; ddo tao can bd y t&€ va hé
trg xay dyng chinh sach va nang cao ning lyc
quan ly nganh.
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I CO CHE QUAN LY VA SUDUNG NGUON
VON NGAN SACH NHA NUGC VA ODA.

1. P6i v6i ngudn von ngén sich nha nuéc

Trong nhilng nim qua, cd ché quan 1y diu
tu va x4y dung tiing budc duge b3 sung hoan
thién. Quy ché& quan 1y hién hanh di quy dinh
rd v& quy trinh, néi dung va phan cdp quan ly
Nha nuéc d6i véi titng ngudn vén cu thé, giam
thiéu su can thiép hanh chinh trong qué trinh
ddu tu @61 véi cic cd 80 san xuit, kinh doanh.
Nam 1999, Quy ché& quan ly ddu tu va xdy

dung dude ban hanh kém theo Nghi dinh s8

52/1999/ND-CP dugc sia d6i bé sung tai Nghi
dinh s6 12/2000/ND-CP va dén ddu nim 2003
duge bd sung thém Nghi dinh s§ 07/2003/ND-CP.
D&l véi cac dy an déu tu xay dung cdng trinh
dugc thuc hién theo Nghi dinh s§ 16/2005/ND-
CP huéng dan thi hanh Luat Xay dung.

Theo Nghi dinh 07/2003/ND-CP, viéc phén cip
quan 1y dAu tu va xay dung di duge thue hién kha
triét dé cho cac b, nganh va dia phuong, nhim
ting cudng quyén chi déng vA ning cao trach
nhiém cta cac cip cic nganh; khic phuc tinh trang
dtn ddy trach nhiém 1én c4p trén, né tranh trach
nhiém déi vdi cic cong viée cu thé.

Ve quy ché phan cdp qudn ly ddu tw thuoc
nguon vén ngan sdch Nha nudc:

Theo Nghi dinh 07/2003/ND-CP ngay
30/01/2003, Thu tudng Chinh phd chi quyét
dinh d4u tu 461 véi cic dy an quan trong qudc
gia do Quédc hdi théng qua chi trudng déu tu.
Bé trudng va clp tuong duong, Cha tich Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phé quyét dinh
d4u tu tdt ca cac dy an thude nhém A, nhém
B va nhém C. Riéng cic du 4n nhém A phai
duge Thi tuéng Chinh pha cho phép diu tu
trude khi c8p c6 thdm quyén quyét dinh diu tu.

Déng thai Thi tuéng Chinh phit cho phép B
trudng, Cha tich Uy ban nhin din cip tinh uy
quyén cho cip truc thude quyét dinh dau tu déi
véi mot 56 dy 4n nhém B va C. Chu tich Uy ban
nhan dan cAp huyén, xa duge quyét dinh ddu tu
céc du 4n d4u tu trong pham vi ngan sach caa
dia phudng minh (duéi 3 ty déng dé1 vdi clp
huyén, duéi 1 ty ddng dé1 véi cip x&).

- Vé giao ké hoach vén dau tu:

Sau khi duge Quéc hdi ra Nghi quyét vé phan
b6 ngan sach nam ké hoach, Thi tuéng Chinh
phi giao ké hoach cho cac Ba, nganh va tinh,

thanh phd vé tong mic ddu tu, danh mue cée
dy 4n nhém A (Thua tuéng Chinh phu chi giao
danh muc dy &n, khong ghi miic vén cu thé
cho titng du 4an nhém A). Thua tuéng Chinh
pht uy quyén cho Bé trudng Bs K& hoach va
PAiu tu giao cd cdu von ddu tu theo nganh,
linh vye, cac khoan hd trg theo muc tiéu tit
ngéin sach Trung udng cho ngén sach dia phuong.
Cin cit vao chi tidu ké hoach duge Thu tudng
Chinh phu giao, cac bd va tinh, thanh phé
ti€n hanh trién khai phan bé va giao chi tidu
cho céc don vi truc thude. D81 véi cac don vi
Trung udng, viéc phin bé va giao k& hoach
vén ddu tu cho timg dy 4n thude nhém A, B
va C hoan toan do B trudng va thu trudng
cac nganh xem xét va quyét dinh. D&i véi cac
tinh, thanh phé thi H§i déng Nhan dan théng
qua phuong an phén b8 vn diu tu, trong dé
bao gém viée lya chon cac dy 4n diu tu dua
vaio k& hoach, phén b3 vén cu thé cho tiing du
an; Hoi dong nhéan dan giao cho Chu tich Uy
ban nhéin dan giao chi tiéu k& hoach cho cd s6
thyc hién, trong d6 cé chi tidu phin b vén
ddu tu. Bs trudng, Cha tich Uy ban Nhéin dan
cip tinh chiu trach nhiém truéc Tha tuéng
Chinh pht: v& phén b3 chi tiét cho tiing dy an,
quan ly, diéu hanh thyc hién.

- Vé phé duyét thiét ké ky thudt va téng
du todn:

Thu tudng Chinh phi chi phé duyét 481 véi
cic dy 4n quan trong Qudc gia; cdc du an
nhém A do B trudng, Chu tich Uy ban nhén
dan cip tinh phé duyét sau khi c6 y kién
tham dinh ctia B$ X4y dung (riéng cac du an
nhém A xdy dyng chuyén nganh do Bf trudng
chuyén nganh th&m dinh va phé duyét); déi
v6i che dy 4n nhém B va C thi ngudi c6 thdm
quyén quyét dinh diu tu dugc quyén phé
duydt thiét k& ky thuat va tdng du toan.

- Vé thém dinh va phé duyét quyét todn vén
déu tu:

B¢ trudng Bo Tai chinh phé duyét do1 véi
cée du &n do Thu tudng Chinh phtt quyét dinh
ddu tu va cédc dy 4n nhém A s dung vén
ngin sach nha nudc; déi vdi cac du an con lai
thi ngudi c6 thAm quyén quyét dinh dau tu 1a
ngudi ¢6 thdm quyén phé duyét quyét toan
von ddu tu.

Nhu vay viéc phan cip trong quan ly diu
tu va xay dung bang ngudn vén ngin sach nha
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nudc hién nay 1a kha triét dé theo hudng tang
cudng quyén chu ddng, tu chu, ty chiu trach
nhiém cia cac BY, nganh va dia phudng trong
tat ca cac khau ti viée théng qua cha truong
ddu tu, 14p du 4n ddu tu, t8 chitc thAm dinh
va phé duyét dy 4n ddu tu; lap, thdm dinh va
phé duyét thiét ké& k¥ thuat, tdng dd toén, lap
va phé duyét k€ hoach ddu thiu, phé duyét
két qua lya chon nha théu, phin bd vén ddu
tu, thanh va quyét toan von ddu tu chi yéu
do Bo trudng, Chu tich Uy ban nhin dén cép
tinh thuc hién. Cd quan quén 1y nha nuéc vé
diu tu chit y&u thuyc hién viéc theo ddi, giam
sat trién khai thuc hién clia cac cip, cic nganh.

2. D3i véi ngudn von ODA

Ngudn vén ODA duge dua vao thyc hién
trong ky k& hoach, bao gém: (1) khoan vay
theo cic chudng trinh, dy 4n c6 kha ning
hoan vén truc tiép; khodn nay Chinh phu giao
cho céc td chite tin dung quan 1y va cho céc
doanh nghiép vay lai dé ddu tu; (2) khoan cén
d61 vao ngin sach nha nuée, bao gbm ca chi
thudng xuyén va chi ddu tu phat trién (duge
cin d61 trong ngin sich nha nudce cho cac bd
nganh va dia phuong trong k& hoach hang nim).

Cd ché& quan 1§ va st dung ngudn vén ODA
hién nay thyc hién theo Nghi dinh 17/2001/ND-
CP ngiy 04/5/2001 ctaa Chinh phii. Theo dé cac
¢d quan quan Iy nha nude vé ODA, co quan cha
quan va Ban Quan 1y du an déu cb cac chic
ning, nhiém vu v quyén han rd rang va cu thé:

- Chinh phu théng nhit quan 1y Nha nudc
vé ODA, bao gbm xiy dung chi&n luge, quy
hoach thu hut va st dung ODA; hinh thanh
danh muec chuong trinh, du an ODA kéu goi
tai trg; phé duyét du 4n ODA thudc thim
quyén cua Thi tuéng Chinh phi; diéu hanh
quan 1y vi mé va ban hanh viin ban phap quy
vé quan ly ODA.

- Nhiém vu quan Iy Nha nude vé ODA duge
giao cho 6 co quan theo chitec ning nhiém vu
déa quy dinh gém: B K& hoach va DAu tu, B
Tai chinh, Ngidn hang Nhi nuéc, Bé Ngoai
giao, Bd Tu phap va Van phong Chinh phu.
Ngoai ra, d6i vdi cic van dé chuyén nganh cé
su tham gia ctia cic b§ quan 1y nganh va céc
bd khéc nhu B Tai nguyén va Méi trudng, Bo
Tu phap,...

- Viéc quan 1y truc tiép cac chuong trinh,
du 4n s dung ngudn vén ODA thudc th&m
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quyén va trach nhidém cla cic €6 quan cha
quan (cac by, nganh, UBND cép tinh, thanh
phd tryge thude Trung wong eé cic chudng trinh,
dy 4n ODA).

- Ban quén 1y dy 4n ODA do cd quan cha
quan ra quyét dinh thanh lap; Ban quan ly dy
an duge cd quan chl quan giao tryce tiép quan
1§ cée chudng trinh, du an theo sy phin cong
cu thé clia cd quan chii quan va theo cic quy
ché hién hanh vé quan 1y dfu tu va xiy dung.

Quy trinh mét du an ODA va trdch nhiém
guan ly Nha nuwde vé ODA duge thuc hién theo
Nghi dinh 17/CP, gém 7 bude nhu sau:

Budc I: Dé xuft dy an.

Céc o quan chl quan {cac by, Uy ban nhén
ddn tinh va thanh phé trge thudc Trung
ugng,...) ¢6 trdch nhiém lya chon va gui dé
xuéit du an 1én B) K& hoach va DPdu tu. Trén
cd s6 46, Bo K& hoach va Diu tu ldy ¢ kién
tham vén céc ¢ quan ¢6 1ién quan va nha tai
trg. Sau d6, Bo K& hoach va Déu tu c6 trach
nhiém téng hdp, dé xuit chc § kién tham muu
trinh Tha tudng Chinh phi xem xét va cho
phép giti van ban dy 4n cho edc nha tii trg.

Bude 2: Dam phan, ky két diéu ude quéce t&
khung vé ODA.

B K& hoach va Diu tu t8 chitc dam phén
va ky két diéu udc qudc t&€ khung vé ODA phu
hgp véi chi trudng, chinh sach, nhiing linh
vyc uu tién st dung ngubn ODA.

Buzde 3: Chuén bi dy an.

Cd quan chli quan (Bg, nganh va dia phuong)
chufin bi dy an cu thé, thdm dinh va phé
duyét theo quy dinh cia phap luat hién hanh
(phu hgp véi Nghi dinh 17/CP, 52/CP, 12/CP,
07/CP, 16/CP va quy dinh cia cic nha tai trg).

Bude 4: Dam phén, ki két cic du 4n cy thé.

B6 Tai chinh 12 co quan chd tri ddm phéan
ky két cac hiép dinh vay vén ODA véi cic nha
tai trg. Riéng d6i véi cac hiép dinh ky két véi
IMF, WB, ADB, Ngéin hang Nha nudc cha tri
dam phéan va ky két cac hiép dinh vay. Cac Co
quan chti quan k¥ két cic du 4n vién trg khong
hoan lai.

Buge 5- Thuc hién dug 4n,

Theo Nghi dinh 17/CP, viée thuc hién du
an ODA tuin tha theo cic quy dinh hién
hanh vé quan ly ddu tu va xay dung (cac Nghi
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dinh 52/CP, 07/CP, 12/CP, 16/CP) cia Chinh
phul va cac nha tal trg. Cd quan chu quan
(b, nganh va dia phuong...) t& chic thyc
hién dy an theo cic quy dinh cha phép luat
vé quan ly ddu tu va xay dung (giai phéng
mit bing, d&u thdu, t5 chic thyc hién dy an,
nghiém thu ban giao dua vao st dung va quan
1y dy an);

Bude 6: Theo dbi va danh gia du an.

Cd quan chi quan (B§, nginh va dia phuong)
chiu tradch nhiém theo doi va danh gia truc
ti€p dy an. B K& hoach va Diu tu theo doi
tong hgp va chiu trach nhiém béao cdo Tha
tuéng Chinh phi v& tinh hinh thyc hién cic
chuong trinh, du 4n ODA trong ca nudc. B
Tai chinh theo dbi, kiém tra cng tac quén ly
tai chinh trong viée st dung ngudn vén ODA,
t6 chite hach toan ngin sich nha nudc d6i véi
ngudn vén ODA, téng hop s lidu rit vén,
thanh to4n va tra ng d&i vdi ngudn vén ODA.
Cac ban Quan ly du an c6 trach nhiém béo
c&o tinh hinh trién khai du 4n d€ cd quan chii
quan tdng hgp va gl bio cido dén B K& hoach
va D4u tu, Bo Tai chinh.

Bude 7: Nghiém thu ban giao ¢éng trinh.

Céng tac nghiém thu ban giao céng trinh
duge thye hién theo Nghi dinh 52/CP ctia Chinh
phti vé Quy ché& quan 1y d4u tu va xdy dung.
Déi véi cae du 4n quan trong, Tha tudng Chinh
phi thanh lap Héi dong nghiém thu Nha
nuéc dé nghiém thu, Chl tich Héi déng 1a Bo
trudng Bo X4y dung. Cac cong trinh khac do
Chu ddu tu t8 chic thuc hién véi sy tham gia
cla td chile tu vén, thist ké, xay 14p, cung dng
thiét bi va ¢ quan gidm dinh chét lugng theo
phén cap.

3. V& cbng tac giam sat va danh gia dau tu

Céng tac gidam sat ddu tu dude thuc hién
theo Théng tu s§ 03/2003/TT-BKH ngay 19
thang 5 nam 2003 cha Bo K& hoach va DPéu
tu, quy ché gidm st cdng déng theo quyét dinh
s§ 80/2005/QD-TTg ngay 18 thang 4 nim 2006
caa Thu tuéng Chinh phu di ban hanh.

Ngi dung chi yéu cua coéng tde gidm sdt,
ddnh gid déu tu bao gém:

- Giam st danh gia tdng thé ddu tu; theo
ddi, danh gia vé quy mé, téc d6, cd ciu, hidu qua
ddu tu cta nén kinh t& nganh, dia phuong
ting thoi ky; theo d6i, danh gia viée thyc hién

dfu tu theo quy hoach, k& hoach, chudng trinh
da dudce phé duyét.

- Giam sat, danh gia sy phu hgp cla viée
ra quyét dinh ddu tu dy an cac B3, nganh va
cip ¢6 thdm quyén so vdi quy hoach, ké& hoach
dugc duyét.

- Giam sat, danh gi4 viéc thyc hién dy 4n
cta chl ddu tu theo cac ndi dung &a duge clp
¢6 thdm quyén phé duyét va viéc chdp hanh cac
quy dinh ca nha nuéc vé ddu tu xiy dyng.

- Qua giam sat, danh gia ddu tu, kién nghi
cd quan quyét dinh ddu tu, chd diu tu hodc
céc cd quan lién quan xem xét, xit 1y céc vin dé
phat sinh.

T6 chite thue hién gidm sdt, ddnh gid déu
tu duge quy dinh nhu sau:

- Thi tuéng Chinh phi chi dao thyc hién
giam sat, danh gia tdng thé ddu tu va céc du
&4n quan trong Quéc gia, cac dy an do Thu
tudng Chinh phi quyét dinh ddu tu ho#c cho
phép déu tu.

- B4 K& hoach va D4u tu huéng din thyc
hién céng téc giam sat, danh gia diu tu trong
todn qudc; t& chitc thyc hién gidm sat, danh
gia téng thé ddu tu va cAc dy 4n quan trong
qudc gia, cac dy 4n do Tha tudng Chinh phi
quyét dinh ddu tu hodc cho phép ddu tu; téng
hgp két qua cong tac gidm sat, danh gia diu
tu cua cic bd, nganh, dia phuong dinh ky hang
quy bao cao Tha tudng Chinh phu.

- Cac bf, nganh, cic tinh, thanh phé trye thude
Trung uong t3 chitc thyc hién giam sat, danh
gia tdng thé ddu tu va cac chuong trinh, dy an
ddu tu thudc thdm quyén quan ly; dinh ky
hang qui bao cao Tha tuéng Chinh phi, déng
giti Bo K& hoach va DPdu tu dé téng hop.

- Cac cht d4u tu, ban quan Iy du 4n ¢6 nhiém
vu gidm sit, ddnh gia du 4n ddu tu theo quy
dinh; dinh ky ba thang mét 14n téng hdp bio
cho vdi cip quyét dinh ddu tu dy an (von,
tién d4, ddu théu, chét ludgng) va kién nghi
cAc giai phap khéc phuc. D8i véi cac dy 4n
nhém A, cht ddu tu phai bao cio dén Bd Ké
hoach va Déu tu dé téng hop béo cdo Thit tudng
Chinh pht.

4. Cong tac quan Iy Nha nuée vé dau thau
Lut d4u thdu da duge Qudc héi khoa XI
théng qua tai ky hop thi 8 (ngay 29/11/2005)
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va bt ddu c6 hidu luc tit ngay 01/4/2006. Trude
ngay 01/4/2006, viéc quén 1§ va thyc hién cong
tac ddu thdu cin cit theo Quy ché Ddu thiu
(ban hanh kém theo cac Nghi dinh 88/1999/ND-
CP ngay 12/6/2003) va cic viin ban hudng din
thie hién (Théng tu 04/2000/TT-BKH ngay
26/5/2000 va Thong tu 01/2004/TT-BKH ngay
02/02/2004 caa B KH&DT).

Theo Nghi dinh 88/CP, B K& hoach va Dau
tu 13 cd quan ddu méi gitp Chinh phl thuc
hién quan 1y Nha nudc vé ddu thiu, B trudng,
Thu trudng cd quan ngang bd, cd quan thude
Chinh phi va Cha tich UBND céac cap chiu
trach nhiém quén 1y d¢du thau d6i véi cac cong
trinh, dy 4n thudc cAp minh quan ly.

Vé thim quyén phé duyét dfu thiu quy
dinh tai Nghi dinh 66/CP cin cd theo Nghi
dinh 07/2003/ND-CP ngay 30/01/2003 cla
Chinh pht. Theo d6, Tha tudng Chinh phua
chi phé duyét ké hoach dfu thiu va két qua
lua chon nha théu cac g6t thau cé gia tri 16n
(tit 20 ty ddng trd 1én 461 véi cac gbi thiu tu
v4n, tit 100 ty ddng trd 1én d8i véi cac géi thiu
mua sim hang hod, xiy 14p) thude dy 4n quan
trong quée gia. Con lai t&t ca cac géi thdu
thudc cac dy 4n nhém A, B, C déu phan cdp
cho cac B, nganh va dia phuong quyét dinh
phé duyét. Day 1a két qua cia qua trinh phén
cip manh clia Chinh pha duge quy dinh trong
Nghi dinh 66/CP. Riéng d61 v6i cdc dy an
nhém A s dyng ngudn vén ODA, theo Nghi
dinh 17/2001/ND-CP ngay 04/5/2001 cia Chinh
phu vé quan 1y va st dung vén ODA thi Tha
tuong Chinh pht phé duy&t du &n, nén ké
hoach d&u théu va két qua lya chon nha thiu
cac géi thdu quan trong vin do Thu tudng
Chinh phu quyét dinh. Mit khac, ngoai viéc
tuan tha cac quy dinh vé ddu thau trong nude,
cac du an st dung ngudn vén ODA con phai
d3m bdo theo quy dinh cta céc nha tai trg, ké
tit bude chudn bi d&u thdu (ap, pha duyét hd
s6 mdi thdu, théng bdo mdi thiu,...) dén phé
duyét két qua Iga chon nha thiu, Trudng hgp
con ¢6 su khac nhau gitta Quy ché& d&u thiu
va quy dinh ctia nha tai trg thi cho phép thuc
hién theo quy dinh cta nha tai trg.

Nhu vay, theo Nghi dinh 66/CP trach nhiém
thuc hién d4u thau da phan cdp vé co ban cho
cac Bj, cd quan ngang bd, ¢d quan thude Chinh
phu va UBND cac cdp. Viéc phén cdp rd rang
cho timg déi tugng cu thé va thue hién phén
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cip manh dd gidp tao sy chd ddéng gin lién
v6i trach nhiém vua céc don vi thyc hién. B
K& hoach va Ddu tu 13 cd quan quan 1y nha
nudc vé ddu thdu chi tap trung vao viée xay
dung ¢o ché, chinh sach, hudng din va kiém
tra qué trinh thye hién.

Nhin chung, trong nhitng nam qua, Chinh
phi &3 ting budc b3 sung, sita d6i va hoan
thién nhiéu van ban phap quy vé quan ly ¢du
tu va xdy dung. Hé théng thanh tra giam sat
buéc ddu duge tiang cudng; cac td chic hianh
nghé trén linh vyc ddu tu va xdy dyng nhu:
tu vén, thit k&, giam sat thi céng,... da dudc
chin chinh mét bude. Phan cAp quan ly, xac
dinh tréch nhiém va xi Iy tréch nhiém c4 nhan
trong ting khau cha hoat dong ddu tu, da
duge quy dinh rd rang hon. B§ tri vén diu tu
cua céic Bf, nganh, dia phuong da duge tap trung
hon cho cdc muc tidu cha yé&u, cic cong trinh
quan trong. Quy hoach d3 duge ra soat, hiéu
chinh, Tinh trang b8 trf nguén vén ddu tu dan
trai, phén tan da dugc khéc phuc mét bude.
Viée chép hanh cac quy dinh vé tha tuc ddu
tu da cé bude tién bd. S& cong trinh dy an
hoan thanh nim sau cao hon nam trudc, ning
luc méi tang thém d4ng ké; riéng trong k& hoach
ddu tu st dung ngudn vén ngin sach nha
nude, nim 2005 ¢6 5.115 dy An hoan thanh
(Trung uong quéan 1y 1.038 du &n, dia phuong
quan ly 4.077 dy &n).

Quy trinh, ché tai vé thanh tra, kiém tra,
giam sat ddu tu va xdy dung trong ting khiu
clia qui trinh ddu tu da duge thiét 1ap. Cac
nguyén tie, tiéu chi phan b8 vén ddu tu xay
dung co ban da titng budec duge hoan thién.
Pa ¢6 bude ti€n trong viée c¢éng khai minh
bach cic quy dinh ciia phéap luat, cic dy 4n cdng
trinh d4u tu tit cha trudng d4u tu, quy hoach,
thdm dinh, thist k&, d&u thau... Céng khai két
qua thanh tra, kiém tra, két qua xi I qua
thanh tra qua cdng tac giam sat cng ddng.

D3 thuc hién viéc téng ra soat, danh gia hé
thong cac viin ban phap luat vé ddu tu va xay
dung hién hanh dé ¢6 nhitng kign nghj b sung,
sita d6i. Viéc ban hanh Lust ddu tu, Luat
doanh nghiép, Luat ddu thiu, Luat phéng
chong tham nhiing, Luat thyc hanh tiét kiém,
chdhg 13ng phi, gép phén quan trong trong viéc
hoan thién co ché quan 1y ddu tu va xiy dung.
Hién nay céc vin ban huéng din, trién khai
thye hién dang dude hoan tit dé sém ban hanh.
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L. NHONG TON TAlL YEU KEM TRONG
CONG TAC QUAN LY DAU TU VA XAY DUNG.

Cong tac quan l§, phan b3 va si dung céc
ngudn vén 16n, dic biét 1a ngudn vén ODA trong
thoi gian qua di dat duge nhiing két qué dang
ké, nhét 1a viée huy déng cic ngudn vén diu tu,
x0é bao clip trong ddu tu xdy dung cd ban, xay
dung ed s6 vat chét cho nén kinh t& - xa héi... Tuy
viy, vAn cdn nhiéu tén tai, yéu kém ldn, thé hién
trén tit ca cac khau quan 1§, ma trudc hét 1a:

1. Vé cong tac quy hoach:

Cac vin ban phap Iy vé quan 1y nha nuée
trong linh vuc quy hoach con thigu, chua déng
bo. Thuc t& méi chi ¢6 Chi thi 32/1998/CT-TTg
cia Thi tuéng Chinh pht vé céng tac quy hoach
phat trién kinh t&, x& hdi ban hanh tit ndm 1998,
dén nay nhiéu néi dung khéng con phii hgp.

Chit lugng mét s6 dy 4n quy hoach chua
cao, nhidu dy 4n quy hoach chua ¢6 tdm nhin
xa, nh&t 1a cic quy hoach phat trién két cfu
ha tdng nhu quy hoach phéat trién hé théng
giao théng, hé théng cang, phat trién db thi...
thiu cae cin ci kinh té&, xa hdi dang tin cay,
nhét 14 con thiu cic phan tich va dy bao vé
thi trudgng va nidng ldc canh tranh, nén céc
quy hoach phai b8 sung va thay ddi nhiéu lin
nhu quy hoach nganh dién, xi méng...

Nhiéu quy hoach con mang tinh ch@t quan,
cuc bd cia nganh v dia phuong, chua gén véi
nghién ciu nhu cdu caa thj trudng va kha
nang ddu tu, ning vé ddu tu nha nude. Viée
16ng ghép cac quy hoach trén cling mot viing,
lanh thé, gin két quy hoach tiing ving vdi
quy hoach chung clia ca nuée chua tét.

Tinh cuec bd, xu hudng khép kin trong céc
quy hoach (ca quy hoach ldnh thd va quy hoach
phét trién nganh, quy hoach sdn phim) da
giy nén su ling phi cac ngudn luc do sy phat
trién chéng chéo, du thita céng suit, khong
phat huy duge 1gi thé 1ién nganh, lién ving...
hosc tao ra ddc quyén trong phat trién cha
mdt nganh, clia mét san phdm nhit dinh, st
dung quy hoach dé cin trd cic thanh phin
kinh té& khéc tham gia.

Quy hoach chua dugc thuong xuyén cép
nhét, b8 sung va didu chinh kip thdi, do d6
nhiéu quy hoach bi lac hau véi tinh hinh thye
tién, khéng dap ing yéu cdu; khong la cin ci
chuéin x4c dé xay dung ké& hoach.

Khéu th&m dinh va ra quyét dinh phé duyét,
quan 1y, kiém tra, giam sat va thyc hién quy
hoach c¢on nhiéu han ché, chét lugng hé so quy
hoach thap, nén c6 nhilng quy hoach chuén bj
nhiéu n&m, nhung chm duge phé duyét, nhiéu
du an quy hoach da duge duyét nhung khéng
trién khai hoiic chm trién khai thue hién.

2. Céc ton tai, yéu kém trong quan 1y
diu tu va xdy dung

a) Cong tac quan ly ddu tu:

Y thdc trach nhiém cta nhiéu nganh,
nhidu cép trong viée trién khai thuc hién cac
Chi thi, Nghi quyét, cic co ché& chinh sach da
ban hanh chua cao. Tinh trang buéng long
trong quan ly, thiéu ky cuong, ky luat trong
linh vic ddu tu va xay dung da din dén nhiing
sai s6t trong quan 1¥ k& hoach ddu tu va qua
trinh xdy dung thé hién & t&t ca cac khau, ti
xdc dinh chi trudng, xdy dung du &n, thim
dinh, ra quyét dinh d4u tu, thiét k& k§ thuat,
1ap tdng dy &n dén khau trién khai thyc hién,
gidm sat thi céng, theo déi cdp phat thanh
quyét toan, ...

Phdm chét dao ddc ciia mdt bd phan cén bd
quan 1y ddu tu va xay dung con kém, 1¢i dung
nhiing ké hd cia cd ché, chinh sach, lgi dung
chitc quyén, vi tri céng tac dé truc lgi, tham
nhiing gay thét thoat, lang phi vén ddu tu cia
nha nudec. '

Trén thyc t&, cAc vin ban phap quy vé quan
ly ddu tu va xdy dyng chua phat huy duge
hiéu lue. Cd ché, chinh sich lién quan dén quan
1y ddu tu va xay dung chua ddy d4, thiu dong
bd, lai thudng xuyén thay ddi, da giy su bi
dong, ling ting trong quéa trinh xiy dung va
diéu hanh ké& hoach diu tu xay dung. Dét véi
cac dy an ddu tu néi chung thuc hién cac quy
trinh tai che Nghi dinh 52/CP, 12/CP, 07/CP.
Dédi vii cac dy an ddu tu xay dung cac céng
trinh, Cac Nghi dinh nay cdén ¢6 mdt sé quy
dinh khéng thong nhat, gay khé khan cho cac
cd s khi trién khai thye hién.

Dic biét, tinh khép kin tir khiu quy hoach
chudn bi du an, thdm dinh du 4n, ban hanh céc
miic trong ddu tu, thiét k& ky thuat, ddu thiu,
thi cdng, tu van, gidm sat thi cdng trong ndi bd
mdt b, mdét nganh, dia phuong da giy ra
nhiing hau qua x&u trong ddu tu, din dén cac
vu viée tidu cye, tham nhiing trong thdi gian qua.
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b} Chat lugng cic cong trinh xiy dung thép,
cong tac quan 1y xay dung chua duge chai ¥:

Qua céng tac kiém tra, thanh tra danh gia
ddu tu x4y dung, chat lugng cac céng trinh
xdy dyng, dic bidt 1a chit lugng céc cong
trinh giao théng dudng bg; nha & cha cac khu
di dan tai dinh cu rat thip. Nang lye, trinh d6
chuyén mén, dao ditc nghé nghiép cla cac td
chitc tu vén, ky thuit, gidm sat thi c¢éng va
Iue lugng thi céng xdy dung con rat yéu kém.
Viéc giam sat thi céng thiéu chit ché, chua
trung thie, c6 sy thong dong giita nhitng ngudi
gidm sit véi bén nha thdu dé thay ddi, bt
xén vat lidu, 1dm sai thiét k& din dén chat
lugng thip. Céng tac nghiém thu, giam dinh
¢dng trinh khong duge chi trong, lam hinh
thite, d& dai trong kidm tra, nghidm thu, thim
chi c6 sy théng déng giiia bén nha thiu véi
bén giam dinh nghiém thu, bé qua cic vi pham
vé k¥ thuat va thiét ké.

Ning Idc chuyén mén va ¥ thic trach nhiém
trong mét s6 t6 chite tu van 1ap dy 4n con han
ché, thiéu kinh nghiém, t8 chic thdm dinh
mang tinh hinh thitc hanh chinh, chat lugng
cong tac thdm dinh, phé duyét dy 4n chua cao,
quyét dinh ddu tu nhiéu khi chua cé ddy du céin
cit dé xac dinh tinh kha thi va hiéu qua cha dy
an du tu, vi vay hiéu qua d4u tu chua cao.

c¢) Céng tac quan ly tai chinh, quyét toan &
cac du an ddu tu chua duge chi ¥

Theo quy dinh tai Nghi dinh 07/2003/ND-
CP, chti d4u tu phai hoan thanh bao cio quyét
toén von ddu tu trinh ngudi c¢6 thim quyén phé
duyét chgm nhit sau 12 thang déi véi dy an
quan trong qudc gia, 9 thang dél véi cac du 4n
nhém A, 6 thang d61 véi cac du 4n nhém B, C.

Tuy nhién, viéc chap hanh quy dinh vé quyét
toan vén du tuf cha cac bd nganh va dia phuong
chua tét, nhiéu céng trinh, dy an di hoan
thanh, ban giao dua vao sit dung nhifu nim
nhung dén nay vAn chua hoan tit céng tac
quyét toan von ddu tu, nhat 14 cac cdng trinh
do dia phudng quan I'. Tinh trang trén da din
dén viéc danh gia hidu qua ddu tu chua hop ly,
tao khe hd cho viéc that thoat vén, khéng xic
dinh rd trach nhidm ctia nguoi quan 1y.

Céc khuyét diém, tén tai néu trén, ¢6 phin
trach nhiém cia cac nganh, cic clp ti trung
uong dén dia phuong. Chua kién quyét x6a bo
cd quan chi quan, chua cé bién phap loai bd
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tinh trang khép kin trong ddu tu va xay dung,
chua c6 mdt chuong trinh toan dién, quyét
ligt, c6 hidu qua trong viée chdng lang phi
thét thoat trong ddu tu va xay dung gin lién
véi chéng tham nhiing. Viéc phén cdp quan ly
trong ddu tu va xdy.dung 1a rit cu thé, ré ring
v toan dién tif khau thim dinh, d&u thiu, bs
tri ngudn vén, quan I§ thuc hién cac dy an déu
tu. Tuy nhién, cae b, nganh, tinh, thanh phé
quyét dinh ddu tu mét s§ dy an thidu cin ci
kha thi, mang tinh cuc b§, dia phuong. Quyét
dinh ddu tu chua gén véi trach nhiém huy
déng voén thue hién, nhiéu trudng hgp phé
duy8t dy 4n c6 tong mic ddu tu vugt qua kha
ning ngudn vén cic dia phuong. Con trong chd
qué nhiéu dén ngudn vén cia ngin sach; chua
quan tdm ddy di dén viée huy dong cac ngudn
vén khéc; chua kién quyét cit giam cac du 4n
ddu tu chua c6 hiéu qua cao khi nguén vén con
han ché, chua kién quyét bg tri k& hoach vén
tap trung cho cac cong trinh trong diém.

Céng tac quan 1y ddu tu va xay dyng chua
duge cht y ddy du, mét s6 cha ddu tu gin
nhu khoan tréng cho cac ban quan 1y dy an.
Thigu kiém tra, kiém soat, giam sat thudng
xuyén. Chim x{ 1y hot#ic xt 1y khéng nghiém
céac sai pham.

Ngoai ra, c¢on han ché trong cong tac quan
1y cla cic chi ddu tu, ban quan I du an va
cac t8 chitc tu vén. Cén bd quan 1y du an, can
bd gidm sat thi céng, tai chinh, kiém toan con
thigu tinh chuyén nghiép, ning luc hanh
nghé y&u kém, thifu hifu biét vé phap luat,
dao ditc nghé nghiép chua dudc coi trong.

Viéc theo ddi va diéu hanh k& hoach du tu
hang ném d6i véi cac B, nganh Trung udng
va céc tinh, thanh ph&, B K& hoach va Diu
tu trong pham vi trach nhiém dugc giao, chua
kién quyét dé nghi cac Bs, nganh va dia phuong
thuc hién ddy da vé tha tuc ddu tu, dang ky
danh muc céng trinh nhidm ra soat chit ché
va phat hién kip thdi nhitng sai sét trong viéc
b8 tri v6n & cac Bé, nganh, dia phuong d€ trinh
Tht tuéng Chinh pha xt 1y kip thoi.

3. V& quan ly ngudn von ODA

Khung khé phéap 1y, hé théhg cac vin ban
phép quy lién quan d&n ODA trong thdi gian

qua tuy dd lién tuc duge hoan thién nhung
chua dap ng duge yéu cdu hai hoa tha tuc
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trong nudc véi cac nha Tai trg: quan 1y va st
dung ODA phai tuan thi Nghj dinh 17/2001/ND-
CP, song vin phai chju sy chi phél cia nhiéu
vén ban phap quy khac véi nhiing nét dung
khéng nhét quan nhu cac quy dinh vé quan ly
ddu tu xdy dung céng trinh, ddu thiu, dén by,
giai phéng mit bing,... 48 giy khé khan cho
ca cfp quan 1y va cdp thuc hién ngudn vén
ODA. Mit khac, ning luc quan 1y ODA con
han ché ca vé trinh d§ chuyén mén, ngoai ngi,
ky néng giao ti€p..., nhét 13 & c4p dia phuong.

Cong téc chudn bi ddu tu, thiét k& cac dy
an thu hit nguén vén ODA chua dude quan
tAm dung mitc; chit lugng cac dy an khéng cao.

Mic di Chinh pht di ¢6 nhiing nd hic quan
trong nhim cai thién hé thong theo déi va
danh gi4, tuy nhién céng tac theo déi danh
gia kiém tra va thanh tra chuong trinh, dy an
ODA & cac nganh, cac cip con thiéu sét. Ché
d6 bao cdo, thanh quyét toan tai chinh chua
duge thyc hién nghiém tdc, thidu cac ché tai
cin thigt dé yeu clu cac B, nganh va dia
phudng cung cip ddy dd, kip thdi cac théng
tin quan ly va st dung ngudn vén ODA.

T8 chitc b6 may quan 1y va thyc hién céc
chudng trinh, du 4n ODA con cdng kénh, higu qua
thép; ning Iuc ctia cac Ban Quan 1y du 4n chua
dép ting dude yéu cAu va thidu tinh chuyén nghiép.

Co cdu t§ chiic ddu méi vé quan 1y, diu phéi
va st dung ODA 6 céc cip chua duge xiy dyng
thong nhat ca & Trung uong, dia phuong va co
s, Hién chua, c6 md hinh chufn vé cic Ban
guan ky chudng trinh, dy 4n ODA véi chic niing,
nhiém vu, trach nhiém va quyén han duge xac
dinh cu thé. Thiéu ch& d6 kiém tra chat ché
hoat dong clia cic td chidc nay.

Cong tac quan 1y tai chinh, tai san & cac duy
4n ODA chua duge chi trong.

4.Vé cd ch€ quan 1y dau thiu:

Mic di Quy ché& ddu thdu yéu cdu ap dung
hinh thite d4u théu rong réi 1a cha yé&u, song
trong thyc t& hinh thic ddu thiu han ché va
chi dinh thdu con phd bién 4 cac dia phuong
véi 1y do khac nhau. S8 ludng cac géi thiu
dau thiu han ché, chi dinh thdu con nhidu
(khoang 60%) lam anh hudng dén tinh canh
tranh trong d4u thiu. Nhidu géi thdu t8 chic
ddu thiu han ché, chi dinh thdu chua pha
hgp dan dén giam hiéu qua, gia tri tiét kiém
qua d&u thiu dat dude rat thap.

Tinh trang d&u thiu hinh thitc, théng thiu
vAn con dién ra kha phic tap, nhét 1a d8i véi
d#&u théu han ché. Qua kiém tra, thanh tra da
phét hién nhiéu trudng hgp hé sd dy thiu cta
céc nha thdu c6 nhidu diém gidhg nhau, nhung
vin khéng duge x 1§. Tidu chuin danh gia hd
sd dy thdu ¢dn chung chung, thiéu chufin myc
cu thé, dén dén viéc d4nh gia tuy tién.

Tinh trang khép kin trong d4u thdu hién
dang xAy ra & nhidu noi. Viée cac cht thé tham
gia qua trinh thyc hién ddu thau (ngudi c6
thdm quyén, chu ddu tu, nha thdu) déu tryc
thufc mét cd quan chi quan (b9, nganh dia
phudng) dén dén lam gidm tinh canh tranh,
han ché tinh minh bach va ldm giam higu qua
cla cong tac ddu thau.

Trong Quy ché ddu théu nhilng nim qua
thiéu cac ché tai xi 1y vi pham nén cac quy
dinh vé @du thiu chua thyc sy duge quan triét
& mot s6 noi. Cac quy dinh vé ddu thiu trong
thdi gian qua da kha chit ché va cu thé, song
do thiu ché tai x{ 1y ciing nhu ¥ thic, trach
nhiém cia ca nhén trong qua trinh thue hién
con chua cao din dén viéc thuc hién chua
nghiém tdc. Tinh trang tiéu cyc trong dédu
thidu phat hién trong thdi gian gdn day chu
yéu 14 do lam dung, 1am sai cac quy dinh hién cé.

Vin d8 kiém tra, thanh tra trong dsu thdu
chua duge quan tim diing miic. Quy ché diu
thiu quy dinh cac bd nganh, dia phuong c6
trach nhiém kiém tra, thanh tra v& dfu thiu
trong pham vi quan 1§ cia minh, nhung viéc
thyc hién chua nghiém tic.

Tinh chuyén mén, chuyén nghiép cta cac
don vi thyc hién d4u thiu 6 mot s§ bd nganh
va dia phuong chua cao. Mét s6 ca nhan truyc
tiép tham gia cong tac d&u thiu chua that sy
d4p fing yéu cAu, ning lic va kinh nghiém han
ch&. Mét s8 don vi tuy duge phén cip song do
s¢ trach nhiém ho#c do chua thuc sy du trinh
d6 da khong dam dam nhan coéng viéc, xay ra
tinh trang dan ddy trach nhiém lén trén
théng qua céc hgp ddng kinh t& (thué thim
dinh, thim tra,...).

5. Cong tac giam sat va danh gia ddu tu

Ky luat bao cdo con léng léo, tinh dén cudi
thang 3/2006 chi c¢6 96 don vi (dat 71% céc
don vi) bao cao giam sat ddu tu nam 2005;
trong do c¢6 54/64 tinh, thanh phd (dat 84,4%
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s8 tinh), ¢6 21/35 B®, co quan ngang Bo (dat
60% cac Bo, nganh); ¢é6 7/17 co quan thude
Chinh phu (dat 41,2 %); c6 14/19 T4p doan
Kinh t& va Téng cong ty 91 (dat 73,7%). Tinh
hinh trén cho thdy viéc chdp hanh ché d6 bao
cao cua cac Bé, nganh va dia phuong chua
nghiém. M#t khac, ty 1& cac dy &n thuc hién
viéc giam sat, danh gid dAu tu con thdp, ngay
ca cac dd an nhém A ciing chi c6 khoang 40% s&
du 4n 6 bao cdo vé gidm sat va danh gia ddu tu.

Béo cao cta cac B, nganh dia phudng va
cac tdng cong ty vé giam sat, danh gia ddu tu,
phén 16n chua dap tng ydu clu v& nji dung
theo quy dinh tai Théng tu s§ 03/2003/TT-
BKH. Ngi dung cac bio cdo con sd sai, thidu
s6 lidu cu thé va thi€u phén tich va danh gia
tinh hinh, thi€u dé xuat cic bién phap, nén
hiéu qua thyc t& ctia cong tac gidm sat, danh
gia ddu tu chua dat dude yéu cau ¢é ra.

HAiu hét bao cdo cia cac chi ddu tu con
mang tinh hinh thic, thi€u cac thong tin chi
tidt, théng tin co ban; béo cédo téng hop cla
nhidu bj, nganh ciing khéng ¢6 s6 lidu cu thé,
thi€u phan tich, danh gia va nhitng dé€ xuit
giai phap, ki€n nghi. Két qua coéng tic giam
sat ddu tu chia cac Bg, nganh va dia phuong
héu hét chua phat hién dude nhiing sai pham
lén, nhitng lang phi, that thoat, tidu cyc cua
cac t§ chite va ca nhéan trong qua trinh trién
khai thuc hién cac dy 4n d4u tu.

Tinh hinh trén da han ché trong viéc tong
hop tinh hinh, phé&n tich, danh gia tinh hinh
d4u tu néi chung trong ca nude. Tit d6 dén dén
tac dung cua cong tac giam sat, danh gia ddu
tu chua dat duge muc tidu dé ra.

Cac s6 lidu da néu vé viée vi pham céac quy
ché& quan ly diu tu va xay dung trong cic bao
cAo giam sat, danh gia ddu tu caa céac bd,
nganh va dia phudng con ¢é su khac biét rat
xa v6i s6 lidu téng hop tit cic ngudn théng tin
cha cac cd quan diéu tra, cia Thanh tra Chinh
ph1, cac Thanh tra chuy&n nganh, Thanh tra
cua cac dia phuong...

6. Trach nhiém ctia cac cAp trong quan
1y dau tu

Viée quan 1j, phan b8 va sl dung cic nguén
vén 16n, trong d6 c¢6 ngudn vén ODA con
nhiéu thiéu sét nhyu d& néu trén, trong dé cé
phén trach nhiém cta tap thé Chinh pha, vai
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trd tham muu cia Bé K& hoach va Diu tu,
vai trd quan ly cta cac Bo tong hop, cac B
quan 1y nganh, tha trudng cic ¢d quan ngang
b9, cia hoi ddng Nhan dén, Uy ban Nhin
dan cac cdp, Hoi déng quan tri, Téng giam
ddc cha Téng cong ty Nha nude trong viée quyét
dinh dfu tu va quan 1y cong tac ddu tu va
xiy dung.

Didu d6 doi héi cic cd quan quan 1y tit diéu
hanh vi mé d&n cic ban quan 1y ddu tu va xay
dung ciing xem xét trach nhidm caa minh dé
tim céch khéc phuc cho c6 hiéu qua.

Viéc chdng that thoat trong diu tu va xiy
dung gén lién véi chéng tham nhiing, nhung
Chinh phu chua cé mét chudng trinh todn
dién, quyét liét, hiu qua trong wviéc ching
tham nhiing, lang phi. Chua kién quyét trong
viéc x6a bo ¢d quan chu quan, chua c6 bién
phap loai bo tinh khép kin trong ddu tu.

Viée phén cdp quan 1y trong ddu tu va xdy
dyng 1a cAn thiét nhung chua thiét lap duge
ché tai kiém tra, kiém soat.

Viéce phan cdp quan Iy trong ddu tu va xay
dung 14 cu thé, rd rang va toan dién tit khau
thdm dinh, d&u théu, b8 tri ngudn vén, quan
1y thuc hién cic dy 4n dfu tu, do vay trach
nhiém cda céc b, ctia Hoi déng nhan dan, Uy
ban nhin dan cac tinh, thanh phé 12 rdt 16n.
Nhung trong cong tac quan ly, cac bd, chinh
quyén cac dia phuong chua vuon 1én quan ly
toan dién, chua thyc hién ddy @ cdc nhiém
vu da duge phan cap.

Trong quy hoach, thiéu sy phéi hgp lién
nganh, lién ving; chua quan tdm ding muc
cong tac l4p diéu chinh quy hoach, nén nhiéu
khi ling ting trong.chu trudng diu tu, quyét
dinh cac dy 4n dau tu. -

Cac bd, nganh, tinh, thanh phé quyét dinh
ddu tu mot s§ dy an thi€u cin cit kha thi,
mang tinh cuc b§, dia phudng. Viée bé trf ddu
tu clia cic tinh, thanh phd bi co kéo gita cic
quén, huyén trong dia phudng.

Cong tac quan 1y dau tu khéng duge cha ¥,
gin nhu khoan gon cho cac Ban quan 1y du
an. Thiéu kidm tra, kim soat, giam sat thudng
xuyén. Cham xu 1y hodc x1t 1y khéng nghiém
cAc sai pham.

Hoi déng quén tri, Téng gidm ddc ctia nhidu
doanh nghiép nha nuéc chua lam t6t nhiém
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vu qudn 1y vén va st dyng vén cla céc doanh
nghiép nha nudc.

Nhiéu dy 4n ddu tu ctia doanh nghiép nha
nudc khéng duge xem xét k¥, thiéu ning lue
thyc hién, hiéu qua thép, quan li thyc hién
ddu tu khong chat chéd. Trach nhiém trong
viéc quin ¥, st dung hiéu qua ngudn vén nha
nude chua duge phdn dinh ré rang va trén
thyc t& chua tuong xiing giita trach nhiém va
quyén han. Chi phf ddu tu cao, thudng cao
hon nhiéu so véi cAc dy &n ddu tu cung linh
vie, cling quy md cia khu vyc tu nhén. Hogp
déng kinh t& chua chit ché, ¢6 mdt sd trudng
hdp vi quyén I¢i ca nhan ma ky hgp dong gdy
hai cho 1gi ich nha nuéc.

Sy that thoat vén ddu tu xay dung cd ban
duge thé hién qua nhidu khau, dic biét 1a
khau quan 1y cia cdc cha diu tu, cac ban
quan 1§ du an, cac t8 chitc tu vin. Thidu sét
trong khau tu vin giam sat, thi céng vin con
tdn tai. Su thidu ning dong, ning luc va trach
nhiém cuia céac chi ddu tu, cac ban quan 1y du
4n va cac t6 chitc tu v&n la thyc trang hién
nay cin phai sém khéc phuc.

IV. NHUNG GIAI PHAP KHAC PHUC

1. Ban hanh cac ché€ tai di manh dé
nang cao trich nhiém cita céc chu thé
tham gia hoat déng dau tu va xay dung

Psi véi nguoi quyét dinh ddu tu: ddy manh
phan cdp, giao quyén tu chq, ty chiu trach
nhiém, sém ban hanh céc ché tai &G manh dé
ning cao trach nhiém caa ngudi quyét dinh
diu tu. Ngudi quyét dinh dfu tu phai bi xu
phat hanh chinh, cach chic hogc mién nhiém
khi quyét dinh sai giy léang phi, that thoat.

Téang cudng céng tac quan 1y va néng cao
néng luc va trach nhiém cha cha ddu tu. Chua
dau tu phai chiu trach nhiém toan dién vé
hiéu qua, chét lugng va tién d9 xdy dung cla
dy 4n. Gidm d6c diéu hanh dy an phai c6 da
diéu kién ning lyc phi hgp véi loai va cdp
quy trinh theo quy dinh. Chd&m dit tinh trang
giao cho ngudi khéng cé d¢i diéu kién néng Iye
va chuy&n mon nghigp vu quan ly dy an.

Chi diu tu phai thuc sy 1A ngudi khai
thac, st dung cong trinh khi hoan thanh. Do
vay Chta ddu tu phai chiu trach nhiém béi
thudng thiét hai do hau qua cta viée khéng

thyc hién ding chic niing, thi€u trach nhiém
trong quan ly.

Kién toan, sdp x&p lai cac Ban quan ly dy
4n theo ding cac tidu chudn phia hgp, thay
d6i cac Ban quan 1y dy an khéng dd nang lye,
thanh 14p cac ban quan 1y chuyén nghiép hoat
dong theo md hinh tu v&n quan ly dy an. Ban
quan 1y phai 14 nguoi dai dién thuc sy cia chu
ddu tu, don vi duge giao nhiém vy quan ly
khai thac ¢dng trinh sau khi hoan thanh dua
vi1o st dung. Chu déu tu phai c6 trach nhiém
kidm tra, gidm sét viée thuc hién chia cic Ban
quan 1y dy an, phat hién kip thoi nhiing vin
dé phat sinh, dé xu&t cac bién phap xi 1y.

Clng ¢3, ning cao chit lugng cha céc to
chite tu vén. Sip x&p lai cac td chite tu van
trong nuéc, hinh thanh céc t3 chitc tu vin doc
lap nhu T4p doan tu van lién danh, lién két
vdi céc t8 chitc tu vén nudc ngoai dé c6 du
diéu kién nang luc thyc hién cac dy an quy
md 16n, ky thuat phic tap. Cé ché& tai va co
ché& kidm tra va thm tra chit Iugng cac san
phdm cta t8 chtc tu vdn, chéng hién tugng
théng déng, méc ngodc va cic tidu cye khac
giita chu ddu tu va tu vin.

D& véi cac nha thiu: trach nhiém cia cac
nha thdu trong viée thuc hién céc edng trinh
du 4n phai duge thé hién ddy di trong cac hap
déng xdy dyng, tudn tht cidc quy dinh cta
Luat xdy dung va Luat dgu thiu.

2, Hoan thién hé thdng van ban phap
quy, hé théng vin ban vé tiéu chudn, quy
chufn va céac chi tiéu, dinh miic trong hoat
dong dau tu va xay dung

Hoan thién va ddng by héa hé théng van
bén phap quy vé quan 1 ddu tu. Ban hanh kip
thdi cdc viin ban hudng din thi hanh cac Luat
vita duge ban hanh: Luat Ddu tu, Luat Doanh
nghiép, Lust D4&u thiu. Trudc mat trinh Chinh
pht ban hanh Nghj dinh v& quan 1§ ddu tu si
dung vén nha nude. Trién khai gip viée xay
dung dé an Luat Déu tu stt dung vn nha nuée
dé Chinh phi trinh Quéc héi theo huéng ting
cudng phén cAp hon nita, xac dinh cu thé trach
nhiém cla céc t§ chitc va ca nhéan, di d6i véi
cdng téc giam sat, kiém tra, thanh tra.

Sita ddi, b8 sung nhitng tidu chuin, quy
chufin xdy dyng da lac hiu, khéng phu hgp;
nghién cétu ban hanh hé théng tiéu chufn,
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quy chuén phd hop vdi tién bd khoa hoc ky
thuat va théng 1é qude t&

Hoan thién, b8 sung hé théng don gia, dinh
miic va sudit vén diu tu xdy dung cbng trinh.

Ban hanh nguyén tic, tiéu chi va dinh miec
phéin b8 vén ddu tu NSNN d8 véi céc tinh,
thanh phé.

3. Tang cudng cong tac quy hoach va
quéan ly theo quy hoach

Nhanh chéng tao khuén khé phép 1y cho cbng
t4c quy hoach, ddm bao quy hoach phai di trude
mdt bude 1am cd sd cho viée trién khai thue hign
dy an d4u tu. P& nghi Chinh phii 86m ban hanh
Nghi dinh vé& quy hoach tdng thé phat trién kinh
t& - xd hoi, quy hoach phét trién nganh va céc
vin ban hudéng din thi hanh. S6m c¢6 dinh
huéng xay dung Luét vé quan Iy quy hoach.

Trong ké hoach hang nim va 5 niam, cac
Bd nganh va dia phuong phai cin ¢t vao céc
quy hoach duge duyét d& lya chon cac dy an
thiu, phan bé ngudn luc cho céc dy an theo
kha nang cin d8i vén. Cac du 4n d4u tu xay
dung phai tuan thi theo quy hoach, bao gdm:
quy hoach téng thé phat trién kinh t& - x4 hoi,
quy hoach phat trién nganh, quy hoach xaiy
.dung va quy hoach st dung dit, 14y quy hoach
va k& hoach phat trién nganh 1am trong tdm.

D61 méi ndi dung va phudng phap lap quy
hoach phéat trién phu hdp véi didu kién kinh
t& thi trudng va héi nhap kinh té quéc té. Bs
Ké& hoach va DAu tu cé trach nhiém hudng
din dé théng nh#t thyc hién. Chin chinh
cong tac lap, phé duyét va quan 1y quy hoach
3 tit ca cac nganh, céc cdp. Nang cao trinh d9,
ning luc can bd 14p, phé duyét va quan 1y cic
quy hoach & t&t ca céc cip. Té chitc tdt viéc
thdm dinh cac dy 4n quy hoach, tiing bude
nang cao chit lugng cac quy hoach, gén két
gilia céc loai quy hoach nganh va ving.

Tap trung hoan thién va diéu chinh kip
thoi nhiing quy hoach khéng ¢on phit hgp dé
thich dng véi sy phat trién cha nén kinh t&.
Lap lai ky cudng trong ddu tu xiy dung co
ban, bat ddu tit ky cudng trong cong tac lap k&
hoach ddu tu xiy dung. Khéng ghi k& hoach
ddu tu xdy dung d6i vdi cic du an khéng cb
trong quy hoach, du 4n chua cé da thi tyc vé

ddu tu va xdy dung, chua dd diéu kién vé vén .

Y A a~
va nguodn von.
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Tang cudng cdng tac kiém tra, gidm sét cong
ddéng véi cbng tac quy hoach, cong tac khai
théc cac dg¢ 4n quy hoach, ting cudng kiém
tra, thanh tra quan 1y xay dyung va ké& hoach
st dung dft dai & mot s6 dia phuong; giam sét
thuc hién quy hoach.

4. Cai cach thu tuc hanh chinh trong
diu tu va xdy dung

Ting cudng phén cdp viéc lap, thdm dinh
va phé duyét cic du an dfu tu xay dung cho
don vi tryc thude dia phuong di 461 vai viée
ndng cao ning luc cén b va té chic quan ly
diu tu cac cap.

Tithg budc tdch chiic ning quan ly san
xudt ra khoi chitc ndng quan 1§ nha nuéc cua
cAc bd, nganh va dia phuong nhidm xéa bd
tinh trang khép kin cac khéu 1ap, thdm dinh,
phé duyét, t3 chitc d&u thiuy, thi ¢ong,... trong
cang mét Bb, ngank, die phudng.

5. Tang cudng cong tac giam sat, kiém
tra va thanh tra trong hoat dong ddu tu
va xay dung

Céac bd nganh thudng xuyén bao cido Chinh
phii: B6 K& hoach va Déu tu cha tri téng hgp
bio cdo tinh hinh thuc hién k& hoach va danh
gia cac dy an déu tu; Bd Xay dung chn tri
téng hop béo cao vé chét lugng xay dung; B
Tai chinh téng hdp béo céo v8 st dung vén
Ngén sach Nha mide.

- Thyte hién thudng xuyén céng téc thanh
tra, kiém tra cac hoat dong ddu tu xiy dung
nhim kip thdi phat hién, ngin chiin nhiing hanh
vi gay lang phi, thit thoat tién von cia nha nudc,
s6 hd trong co ché quan 1§ clia nha nudc, kién
nghi véi nha nudce dé khic phue va xi 1y.

- Ap dung cd ché& thué cac t8 chiic tu vin cé
diéu kién niang lyc kiém tra va thdm tra chat
lugng cac san phidm cha cac t6 chic tu vén,
nhim néng cao chit lugng sdn phim tu vén,
chéhg thong ddng méc ngodc gitta chl diu tu
va tu vin.

- Thanh lap hé théng mang ludi kiém dinh
chit Iugng xiy dyng nhdm néng cao chit
lugng xay dyng cong trinh va trach nhiém cia
cée chii thé tham gia hoat dong xay dung.

- Chén chinh bd may va quy trinh thuc hién
cOng tac giam sit, d4nh gia ddu tu trong pham
vi quan 1y clia minh; thyc hién nghidm tic
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ché& 49 bao cdo dinh ky va ndi dung béo cho-
theo quy dinh.

- B sung ché tai dd manh dé cac don vi
phéi chép hanh nghiém tic cac quy dinh vé
gidm sat danh gia ddu tu theo huéng: chéng
“khép kin” trong cong tic giam sat, danh gia
ddu tu; gén cong tac giam sat, danh gia ddu
tu véi cdng tic thanh quyét todn vén ddu tu
dy én, diéu chinh dy an ddu tu; b sung cac
quy dinh vé xu 1¥ hanh chinh cée hinh thie
ky luat déi vdi cac cd nhan, don vi vé viée
khéng thuc hién ché dd bao cao hodic bio céo
sai véi ndi dung bdo cdo giam sat, danh gia
déu tu. Céc t8 chiic, cA nhan thyc hién cong
tac gidm sat, kidm tra, thanh tra vé ddu tu
xay dyng va xiy dung phai chiu trach nhiém
vé két qua cdng tac kiém tra, thanh tra clia minh.

- Thde hién céng tac giam sat ngay tit khau
quy hoach, 14p du 4n, thdm djnh, b8 tri vén
déu tu, bao dam tuan tha theo quy hoach, k&
hoach duge duyét. Trién khai cong thc gidm
sat cong ddng ddi véi cac dy An ddu tu bing
nguén vén nha nudc; chi déng dé xuit cac
gidi ph&p cu thé, nhdm nang cao hidu qua
d4u tu khdc phuc nhiing tén tai vé thit thoat,
lang phi, cham tién do trong &4u tu, xdy dung.

- Kip thoi phat hién nhiing sai pham trong
quan ly ddu tu va xdy dung. D&i véi nhitng
trudng hgp sai pham phai c¢6 hinh thitc xit Iy
kién quyét, tridt dé theo ding céc quy dinh
ciaa phap luat hién hanh.

6. Khic phuc nhitng ton tai trong céng
tac ddu thau

Nhiing ton tai vé cd ché& trong thd gian
vita qua, vé cd ban da duge khic phyc trong
Luat d&u thiu (c6 hiéu lyc tit ngdy 01/4/2006).
Theo Luat ddu thau hinh thic ddu thiu rong
rdi 1a hinh thic bt budc ap dung, cac hinh
thic khac chi duge phép 4p dung khi cé da
didu kién, cu thé: hinh thitec ¢&u thiu han ché
chi duge phép ap dung trong trudng hgp cé
yéu cdu cta nha tai trd hodic cac géi thdu cé
yéu cdu cao v8 ky thuat, ky thuat dic thu,
nghién ctu thit nghiém. Véi quy dinh nay thi
chi c6 mét s6 rat {t cAc géi thiu c6 da didu
kién dé 4p dung hinh thitc d&u thdu han ché.

Véan dé chong khép kin trong d4u thdu ciing
da duge quy dinh cu thé trong Luit ddu thiu
(Diéu 11). Theo d6, cac chi thé tham gia vao

qué trinh dfu thdu phai dam bdc doc lap vé
td chdc, khong cing mét cg quan quan ly va
doc lap v mat tai chinh. V&n dé nay ciing
duge cu thé hoa trong Nghi dinh hudéng din
thi hanh Luit d&u thiu theo hudng cac chu
thé sé khéng duge tham gia vao qua trinh déu
thidu néu do cing mdt cd quan ra quyét dinh
thanh 14p hoé#c ¢6 vén gép chi phéi.

Difu 12 ca Luat d4u thiu quy dinh 17 hanh
vi bi cfm trong d&u thiu; Diéu 75 cha Luat
ddu thdu quy djnh 3 mic xi phat (canh cao,
phat tién, cAm tham gia hoat déng ddu thiu)
lam cd sd cho viéc ngin ngita, xi 1y cac hanh
vi vi pham. T& chitc, c4 nhén vi pham ngoai
viée bi xi phat nhu néu trén con bj diing tai
tén va néi dung vi pham trén té bio va trang
web vé dau thau.

Tang cudng céng khai, minh bach qua
trinh d&u thdu duge thé hién trong viée quy
dinh bit budc dang tai cong khai cac théng
tin v€ dfu thiu trén t¥ bao vé d4u thiu va
trang Web vé ddu thiu,

Tang cudng tinh chuyén mén, chuyén nghiép
cua céc don vi tryc ti€p thuc hién céng tac diu
thiu theo huéng c4 nhin tham gia bén mdi
thdu, thanh vién t8 chuyén gia d4u thiu,...
phai c¢6 chiing chi tham gia khoa hoc vé ddu
thiu; cho phép bén mdi thdu néu khong du
néng lyc, kinh nghiém thi duge tuyén chon
mdt don vi tu vdn hodc t& chic d&du thiu
chuyén nghiép thay minh 1am bén mdi thau.

7. Ting cudng dao tao, boi dudng ning
Ive nghé nghigp, dao dic cho can bd quan
1y 1a yéu ciu cip thiét.

Dao tao kién thitc co ban va tao diéu kién
dé can by quan ly nghién citu vé kinh t& thi
trudng va cac kién thic lién quan dén cong
tdc quan 1y ddu tu va xdy dung. Ning cao
nhan thite, ¥ thic nghé nghiép; ting cudng
gido duc phdm chit dao ditc cla ddi ngii can
bd, céng nhin trong linh vyc ddu tu va xay
dyng. Ting cudng vai trd cha cac td chitc
Dang trong cac td chitc hoat ddng va quan ly
ddu tu. O

1. Céc cbng trinh da hoan thanh nhidu n&m nhung
chua hoan tt cong tc quyét todn vén déu tu. Dy
an Nha hat 16n (hodn thanh nim 1997); Céng
trinh thiiy dién Héa Binh, Dy 4n Dudng ddy 500KV
(Hoa Binh TP Hé Chi Minh...)
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