QUAN LY NHA NUGC POI VOI LINH VUC
PHAN PHOI BAN LE XANG DAU

1. Tinh cAn thi€t chia quan 1y nha
nudc d6i véi gia xang dau ‘

Nha nuéc quan 1y gis xdng ddu 1a didu
phd bién trén thé& giéi. Tinh trung binh,
trong giai doan 1998-2004, mic du gia ddu
thé ting gin 6 l4n, tir 13 USD/thung vio
niam 1998 lén tGi 70 USD/thung vao nim
2004 song gia xing ban 1é trung binh chi ting
2 14n, tit 0,6 USD/it 1én 1,2 USDAit. Vi sao
Nha nuée cdn phai quan ly gia xang ddu? Cé
mét s0 1y do quan trong nhu sau:

Mot la, day 1a loai hang hoa dic biét ¢b
anh hudng 1én téi sdn xuat va doi séng caa
nhén dan. D61 véi san xuét, gia xdng diu cb
anh hudng tryc tiép téi gia thanh san phdm
thong qua gid nhién liéu dang true ti€p cho
san xuét vi anh hudng gian ti€p thong qua
viéc van chuyén ddu vao, diu ra cho san
xuét. Sitc canh tranh clia cd mdt nén kinh
t& ¢6 thé bi kém di mdt cach tudng d6i so véi
cac nudc khac khi gid nhién liéu ting cao
ma Nha nudc khéng can thiép. Khi gia
nhién lidu d6t ngdt ting cao téi 6 14n nhu
vita qua thi khé c6 mét nén kinh t& ndo c6
thé diing viing ndu khéng c6 nhitng bién
phéap kiém ché gia ca ¢6 hidu qua.

Hai la, xang dAu dugde dung & khép moi
ving, khu wvye kinh t&, do d6, gid xing ddu
phai bdo ddm théng nhé&t trén pham vi ca
nudc dé tao su canh tranh binh déng giita
cac doanh nghiép vA mic gia ngang bing
¢ho ngudi dan & cdc khu vue dia 1y khac
nhau. Yéu cdu nay ddi hoi Nha nuéc phai c6
chinh sach quan ly gi x4ng ddu thich hgp,

Ba la, phian phéi xdng diu c6 tinh déc
quyén tu nhién do phai c6 ddu tu 1dn, cb
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tinh chuyén nghiép va vén 16n nhim bdo
dam an toan chay nd, doc hai. Trong finh vuc
nay khoéng thé cé6 qua nhifu nha phan phéi
hoat dong, ¢6 qua nhiéu ciy xing, dic bidt
1a trong cac d6 thi. Theo nguyén tic vé
quéan 1y d6c quyén thi Nha nude phai quan
1§, c6 cd ché& didu tit vé& gia ca va chat lugng
san phdm dé tranh nhitng anh hudng tidu cyc
cua cac hanh vi déc quyén.

Bén la, do xiang ddu 14 mdt hang thiét
yéu nén, vé nguyén téc, viée kinh doanh
ludn c6 1gi nhuan. N&u ¢t @é cho thi trudng
tu do dinh gia thi ngay ca khi gia thé& gii
ting cao nhu hién nay nha kinh doanh
x#ng ddu vln cb 1ai (do ngudi tidu dung
phai ganh chiu viée ting gia chi khong
phai nha phan phéi). Vi mot san phdm cb
diic tinh nhu trén thi Nha nude phai quan
1§ dé bio v& ngudi tidu dung, tranh viéc
tang gia thy tién, ngay ca khi gia ca trén thi
truong binh thuong. .

T6m lai, c6 nhidu Iy do din dén viée Nha
nudc cAn phai quan Iy gid xing diu. Tuy
nhién, cach thitc quan Iy nhu th& nao lai 13
vén dé phic tap, khong dé giai quyét.

2. Cac cd ché& quan 1y gia xiing ddu
trén thé gi6i _

2.1. Co ché'tha néi gid xdéng ddu

Pay 1a cd ché don gian nhit theo dung
nguyén téc thi truong tu do 13 dé cac nha
phan phéi tu quyét dinh gia ban 1é xiing
ddu va dude coi 14 cd ché& "nhan nhad" va
"trong sach" nhét vi nha nudc khong cin

* Phé Vuy trudng Vu Kinh t&€ Céng nghiép, Bs K&
hoach va Déu tu.
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phai can thiép; khéng c6 chuyén "xin cho"
nén khong ¢6 su méc ngodc. Tuy nhién, co
ché& nay ching nhiing khéng 6n dinh duge
gid cd ma con 1am cho nén kinh t& d& bj tén
thuong do sy bién ddéng trén thi trudng
ning lugng thé gidi ma con tiém &n nhifu
mdi nguy hai. Trudc hét 1a xu hudng ddy
gid xdng ddu ting ceo. Khi gia xéing diu
cao, nha phan phdi phai ddu tu nhiéu vén
hon, tiéu thu xéing ddu khé hon. Vay nén,
dé ddm bao lgi nhudn cha minh, nha phén
phéi s& tim cach ddy gia ban 18 1én cao hon
bng cach ban hang theo kiéu nhé giot, tao
su khan hi€m gia tao véi cac 1y do "hdp Iy"
nhu thi€u vén dé nhap xang ddu, sg bi 13
nén phai chd cho gid gidm xudng méi dam
nhap. Thyc trang nay di titng xady ra d6i véi
thi truong thép xdy dung Viét Nam, khi gia
thép thé gidéi ting cao thi gid thép thi
tnidng trong nudc ting nhanh hon gia thép
cta thé gidi. Day 1a diéu nay rat nguy hiém
cho nén kinh t& nhung khéng thé "trach"
cac nha phén phéi trong chuyén nay vi cé

thé duge coi 14 nghé thuat kinh doanh (khac
vdi truong hgp ddu cd, nghia 13 doanh nghiép
¢6 haing ma khong dem ra ban). Hon niia,
trong trudng hop tha ndi gia xidng ddu, cde
khu vite c6 khé khdn, cde ving sdu, vitng xa
cé thé bi "bé roi"do phai ting chi phi nhiéu
cho van chuyén va viéc tidu thu cham xiing
ddu tai cAc viing nay. Nhu vy, bat luan
trong trudng hdp nao ciing khéng nén dé
cho nha phén ph&i hay nhap khiu xing ddu
tu quyét dinh gia.

2.2. Co ché qudn ly cua Nha nudc cé
phu thu hodc bi gid

Day 1a cd ché kha phé bién & nhidu nude,
trong d6 c¢6 Viét Nam. Nha nudc trong
truéng hgp nay déng vai tré nhu mét cai
"banh da" dé didu hoa gia cd: thu tién vao
lic gia thép théng qua phu thu ho#c thué
cao dé rdi lai dua ra dé bix gia khi gia nhap
kh&u cao néu cin thiét. Malaixia 12 nudc c6
cd ché quan 1y dude coi 1a tuong d6i hiéu
qua (Hgp 1).

o ) H6p 1: Co ché' quan ly gid xdng dd’u cua Malatxm

Co thé'néi. Malavaa 13 nudc dién hinh vé viee Nha nudc quan ly gla X1 g dau theo_' .
mot cd ch€ dudc goi la co ché Dinh gia tw dong. (Automauc Pricing Mechanism - APM), -
dugc thyc hién tir ndm 1983 dén nay. Muc tiéu cfia viée thuc hién co ch€ nay la giit én -
dinh gia, ( 6n dinh viéc cung cAp xing déu, kiém soat lam phit va tao cd sd chéc chén, 611._- -
- dinhva cd thé tién dodn dudc cho viée dAu tu cfia cac cong ty ddu khi. S -

. 7 Theo. cd ché naythl gi4 ban 1é xéing ddu J Malaixia do Nhamrdc Xac dmh choSvungj- ‘
s khac nhau Ia Kuala Lumpua, Kota Kmabalu va Kuchmg Nhtmg ving nim cang xa céc.
v ia ba - g thém chi phi van chuyén. Gi.

% ._y-l;an e " Loﬁnhuﬁn cho nha Phin ph61 + Phu thu Hay tro gia cua Nhé nu‘dc.

:"Trong do, gia nhap khau 1a gla Platts Smgapore bmh quan ctia 2 thang 1 trudc do.cong' .
~ ty.Mcgraw H111 ong b6' hang ngay: Khoén phu thu hay tr¢ gia ciia Nha nudc tuy thudc -
tinh hinh gid xing ddu trén thi trudng quéc & cao hay thap Khi gia thﬁp, nha phin
phéi c6 13i nhiéu thi Nha nudc thu them mot khodn thong qua phu thu, Ngugc lai, khi
gid cao va ting nhanh, d€ gitt gid ban 1¢ du thﬁp va tang «chain, Nha nudc s8 bu gid mot
cach hgp 1y. Bang 1 cho thdy cach xéc dmh gla 3'ban 18 mot s6, xéng déu vio, thd' dlém.
thang 8/2005 T : S e
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2.8. Co ché du triz ddu mé va cdc sdn
phim ddu

Déy 1a co ché ma Chinh phti bé ra mot s6

tién 16n mua ddu dé dy tri (Gc gia thap) dé
rdi tung ra ban (lic gi4 xing ddu tang vot)
nhim "ha nhiét" con sbt gis. K&t qua 1a Chinh
phti ¢6 thé khong bi "thua thiét" vi ddu ban
ra véi gia cao hon so véi lde mua vio. Vin
dé quan trong 1a Chinh phi phai ¢6 méot sd
tién 16n 48 du trit va c6 cac phuong tién dé
luu trit, bdo quan.

2.4. Co ché qudn Iy hén hgp

. La co ché phdi hgp giita cd ché dinh gia
theo thi trudng ty do véi co ché bu gia va du
trit xng ddu. Viée b gia chi cho nhiing d6i
tugng han ch€ nao d6 nhu cich lam cta
Malaixia. Tuy nhién, nhu trén da phén tich,
viée phat phi€u mua hang gidm gid xing

dfu 12 vin d& khé tranh khéi su khéng cong
bing v tham nhiing.

8. Lua chon c¢d ché& quﬁﬁ 1y xéng didu
cho Vlet Nam

Viét Nam van cdn 1a nuée nghéo véi thu
nhép clia ngudi d4n con thap. Sitc canh tranh
ctia cdc nganh cbng nghiép vdn con yéu
song di phai bude vao qua trinh héi nhap,
canh tranh qudc t&. Trong béi canh dé, viéc
Nha nude h trg b gia nhién lidu xing ddu
12 rat cin thiét. Didu nay ciing pha hgp véi
chii trudng khéng ché& lam phat (CPI) & miic
1 con 88 do xéing ddu c6 anh hudng téi hiu
hét gia ca cia cac loai hang hoa.

TU nhilng phén tich trén, dé nghi Nha
nudc nén giit cd ché quan ly gis xiing ddu nhu
da lam tit trude tdi nay, déc biét 1a trong khi
gid xing déu trén thé giéi chua hoan todn
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8n dinh va cdn dang & miic cao. Tuy nhién,
vé cach 1am céin ¢6 su b3 sung nhu sau:

- V& co ché&, Viét Nam nén nghién citu
kha niéng ap dung co ch& diéu ti€t gia nhu
cda Malaixia (ngoai trit viéc phat phiéu
mua xing diu), trong d6 c6 vide xdc dinh
cong thitc tinh gida (néu & dudi diy). Cac
théng s& tinh gi4 nén dude théng bao rong
rai cho moi ngudi dén v t4 chitc kinh t&.

- Viét Nam nén bd viéc danh thué& nhap
khdu d6i véi xing ddu ma thay bing co ch€
phu thu nhu d Malaixia. Theo yéu ciu cta
héi nhap WTO, viéc danh thu& nhap khiu
khéng thé cao trong khi viéc danh thué phu
thu & méc d§ cao 1a ¢6 thé lam duge trong
thoi diém gid xing ddu th&p. N&u 4p ca hai
thit thu& vao mét san ph&m sé 1am cho gia
sén phdm ting cao va s& bi phan tng clia ca
cdc nha cung c4p }n ngudi tidu dang.

- V& t5 chiic, Vist Nam nén c6 mjt s quan
chuyén trach viée diéu tiét gia ca xing ddu
(c6 thé dit tén 13 cd quan diéu tiét xéing diu).
Nhiém vy clia ¢d quan nay la theo d6i chit
ché bién déng cha tinh hinh gia xiing déu
trén thé gidi dé hang thang c6 béo cdo va dé
xufit vdi Chinh phl viée diéu chinh gia ban
18 xang ddu. Co quan nay con phai theo ddi
doanh thu ngin sach tii phu thu trong gia
ban 1& xéing ddu (khdng k& s thu tit thué thu
nhip doanh nghiép va thu€ dudng). Viée b
gia xiing ddu nén theo nguyén téc tu trang
trai, nghia 1a s§ tién bi gia phai nhé hon hodic
bing s6 tién thu dudc tit phu thu. Trong trudng
hgp théy s6 tién bl gia c6 kha ning vugt qua
88 phu thu thi co quan nay phai béo céo cho
Thi tudng Chinh pht va d8 xuft hudng giai
quyét: dé nghi téing gia ban hoic gidi han pham
vi duge huéng bi gia. i céc chitc ning nhu
viy, cd quan nay nén thudc By Tai chinh,
dong thai chinh BS Tai chinh s& 1a ngudi
cong b6 gia ban 1é xing ddu hang thang.

Viét Nam dang ap dung co ché& nay (song
da thé ndi gié LPG) nhung hién dang cdn
mét s& vin dé dit ra cln giai quyét 1a xéc
dinh mic bu gia hgp ly; viée dinh gia van
con kém linh hoat va rft bi déng khi gia
xéing diu bién ddng manh (thudng 1 khong
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bi&t khi nao thi cin ting gid dé gidm bu 18);
théi gian dua ra quyét dinh cén chim va bj
ngudi tidu diung phan ng; v&n dé budn lau
xéng ddu qua bién giéi, v.v. D8 khic phuc
diéu nay Viét Nam cén c¢6 chién luge phan
{ing nhanh bing cich dua ra cong thic tinh
gia ban 1é ap dung mdt cach 1lau dai trén cd
86 diéu chinh giA hang thang nhu cha
Malaixia (Itu ¥ i co ch& cia Malaixia da
nhén duge sy hudng {ing caa 7 cdng ty sén
xuit va kinh doanh diu khi 16n nhit trén
thé gidi). Co ché nay chd yéu duge ap dung
cho cac nudc khéng gidu 1dm bdi vi thuc
chit 12 thu tién trude tit ngudi tiéu dung
(lic gia th&p) réi sau d6 tra lai cho ngudi
tidu dung (lae gia cao).

P& giai quyét véin d& budn l4u qua bién
gidi, Viét Nam nén xem xét viée c&p phat
phiéu mua hang theo gia wu d&i cho ngudi
tidu diing xéing du. Tuy vy, do ludng ngudi
tidu diing xing ddu qua dbéng nén viée phat
phiéu s& kho tranh khdi tiéu cuc. Néu nhu
cén phai 4p dung viée b gia xéing ddu trong
mdt pham vi hep thi c6 thé théng qua céc
bién phap khéac nhu trg cdp vao ludng cho
can bd, cong nhén; cho phép tinh ting chi
phi vin chuyén vio chi phi sin xuft cha
doanh nghiép. Giai phap nay s& lam gidm mdt
cach tuong Gng s8 thu€ cdn thu. Néi chung,
cAn Gng hé cho céic gidi phap ma sy hd trg
ctia Nha nude d&n duge vdi ngudi duge thu
hudng mét cach eéng bang, khong bi 1di dung.

Tém lai, qua phéan tich tinh hinh thyc t&
& nhiéu nude k&t hop véi phan tich ddc diém
cha thj trudng san phdm x#ng diu, c6 thé
riit ra két luan 1a viéc quan 1y nha nude d6i
v6i Iinh vuc ban 1é x#ing diu 1a hét sic cén
thiét va cang cdn hon trong thdi diém hién
nay khi ma gi4 ddu dang bién dong manh va
gilt & mdc cao. Viét Nam cin ¢ mot vai slia
d6i nhét dinh d8i véi co ché dang 4p dung
theo huéng hoan thién vé mit t8 chilc; ¢6 mot
cd ché diéu chinh gid mét cach ldu dai, rd
rang, thuong xuyén va c¢bng khai thay vi
méi 14n mubn nang gid Nha nuéc lai phai di
"xin" khéch hang (n6i cach khac 12 chi di "xin"
mot 14n cho ca mét giai doan 5-7 nam). 0




