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NHIN LAl CHiNH SACH HO TRO GIA NHAP THI TRUOGNG
POI1 YOI KHU YUC KINH TE TU NHAN
SAU 20 NAM PO1 MOI

hu vue kinh t& tu nhin dude danh

gid la dd déng vai tro quan trong
trong viéc "tao cong &n viéc lam, ndp ngin
sach nha nudc va déng goép cho ting trudng
GDP". Gan day, Nghi quyét Dai hoi X Dang
Cong san Viét Nam dude théng qua vao
thang 4/2006 tiép tuc khing dinh: "Phdt
trién manh cde thanh phdn kinh té, cde loai
hink t6 chite kinh doanh trén co sd ba ché
d¢ sd hitu (toan dén, tdép thé va tu nhén),
hinh thanh nhiéu hinh thitc sé hitu va
nhiéu thanh phdn kinh té: kinh t& nha nudc,
kinh t€ tép the, kinh t& tw nhén (cd thé, tiéu
chu, tu bdn tw nhdn), kinh té tu bdn nha
nudc, kinh té cé von ddu tu nwde ngoai”. Dic
biét, Nghi quyét da c6 mot két lusn quan
trong: "Kinh 1€ tu nhén cdé vai tro quan
trong, la mot trong nhing déng lyc cia nén
kinh té". DAy 13 mdt cam két chinh tri kha
manh m&, thé hién quy8t tdm phat trién
kinh té tu nhin cha Dang Coéng san va Nha
nude Viét Nam.

Su phat trién cha khu vyc kinh t& tu
nhén 13 k&t qua cia nhitng chinh sich ngdy
cing ¢fi md cia Dang va Nha nuéc. Mot
trong nhiing chinh sach hd trg diu tién cho
sy phat trién cha kinh t€ tu nhén la cic

@) uANLY KINHTE

VU LAN ANH *
THAI HONG THU ™

chinh sach hé trg gia nhap thi trudng. Bai
viét sé danh giad hiéu qua cua chinh sach
nay d6i véi sy phat trién ctia khu vige kinh t&
tu nhén tai Viét Nam.

1. Déng gbép tit viéc thi€t k& chinh
sach

Chinh sach hé trg gia nhap thi trudng cé
thé dugc coi 14 mang chinh sach quan trong
nhit dé1 véi cac doanh nghiép thudc thanh
phén kinh t& tu nhén trong thdi gian dau
thanh lap doanh nghiép. Trong céc nghién
ctu v& moi trudng kinh doanh cia khu viye
tu nhin do Ngin hang Thé& gidi thuc hién,
su thuan 1¢i trong céc thd tyc chuén bi kinh
doanh dugc coi ]a mgt tiéu chi quan trong

Mic du Viét Nam tién hanh cée cai cach
dinh hudng thi truong tit nam 1986, nhung
trong giai doan 1986 - 1990, khdong cb cac
vin ban phap quy nao cho phép cac doanh
nghiép thude khu vue tu nhin duge diang ky
kinh doanh mét cach chinh thie. Cac doanh
nghiép nay hoat dong dudi hinh thic hd

* Thac s§ kinh t& Trung tim Tu van va Dao tao,
Vién Nghién ¢itu quan 1§ kinh t& Trung uong.

** Cil nhan kinh t& Trung tim tu vin va dao tao,
Vién Nghién ediu quan 1y kinh t&€ Trung uong.
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kinh doanh, thudng khoéng c6 tu cach phap
nhin va hoat ddng chi yéu 6 thi trudng
ngdm. S& doanh nghiép ngoai qudc doanh
trong ca nudc chi ¢6 vai trim doanh nghiép
dudgc chuyén ddi tit cac t8 hgp téc thude cc
hgp tde xi. Riéng Ha Néi chi c6 khoang 30
doanh nghiép, d thanh phd H4 Chi Minh,
trung tdm déin cu va kinh t& 16n, s§ doanh
nghiép ngoai qudc doanh khéng vugt qua
con s§ 100 (L& Khéc Triét, 2005). § nhiéu
tinh, thanh ph8 khéc trong ca nuédc chi ¢
m{t vai doanh nghiép, tham chi cé nhitng
tinh dong bing, trung du va mién ndi khéng
¢6 doanh nghiép tu nhén nao.

Su ra dai ciia Luat Céng ty va Luat Doanh
nghiép tu nhén vao ddu thip ky 1990 da
dat co s6 phap 1y ddu tién cho viée hinh
thanh va phat trién cac doanh nghiép tu
nhén véi cc loai hinh phéap 1y bao gom cong
ty trach nhiém hitu han, céng ty ¢6 phin va
doanh nghiép tu nhan.

Cho du da c6 nhiéu quy dinh théng thoing
va d6i mdi, hai luat nay con nhiéu quy dinh
giy trd ngai cho hoat déng ding k¥ kinh
doanh nhu ddi héi nhiéu loai hé s¢ gify td
chua hgp 1§, s3 ludng nganh nghé duge phép
kinh doanh bi han ché, théi gian xin phép
dai (60 ngay), chi phi cao v.v... Ddc biét, cac
quy dinh v8 v6n t&i thiéu va gify phép lién
quan tdi viéc thanh lap doanh nghiép trong
nhiéu nganh, nghé da thuc sy 13 trd ngai gia
nhap thi truong 16n, thim chi d6i khi khéng
thé vugt qua d6i véi nhiéu doanh nhan.

Ti€p theo, Nghi quyét s& 38/CP cia Chinh
pht ngay 4/5/1994 vé cai cach mdt bude thd
tuc hanh chinh trong vide gidi quyét céng
viéc clia cong din va t8 chitc dd xic dinh
‘thanh lap doanh nghiép va déng ky kinh
doanh’ nhu mét Hnh vdc wu tidn cai cach,
Dén nim 1998, mdt s6 cai cach don gian
héa tha tuc thanh lp va ding ky kinh
doanh d3 duge thue hién. Cac doanh nghidp,
cing ty tu nhin, mot khu vic con nhiéu
tiém ning chua dugc khai thac 43 duge
khuyén khich thém mét bude.

D& huéng din thi hanh Luat Doanh nghiép
(1999), Chinh phti ¢4 ban hanh Nghi dinh

s6 02/2000/ND-CP ngay 3/2/2000 qui dinh
cac bd, cd quan ngang bd, UBND céc tinh,
thanh phd tryc thudec Trung uong khéng
duge ban hanh cac quy dinh vé ding ky kinh
doanh ap dung cho nginh hodc dia phuong
minh, nghiém c¢dm cic ¢d quan dang ky
kinh doanh sach nhi&u, giy phién ha véi
cac t3 chitc, c4 nhan trong khi ti€p nhan hd
80 va giai quyét viég ding ky kinh doanh,
thay ddi ndi dung ding k§ kinh doanh.

Ngay 02/04/2004, Chinh phi ban hanh
Nghi dinh s8 109/2004/ND-CP vé ding k§
kinh doanh, 14 vén ban hudéng din thuc hién
viéc ding ky kinh doanh theo quy dinh ciia
Luat Doanh nghiép (1999), thay th& Nghi
dinh s& 02/2000/ND-CP. So véi Nghi dinh s6
02/2000/ND-CP, Nghi dinh s& 109/2004/ND-
CP qui dinh cu thé, chi tiét hon vé nhiém
vu, quyén han, trach nhiém ctGa cd quan
diing ky kinh doanh, hudng dan xu 1y trudng
hdp phat hién ndi dung dang k¥ kinh doanh
khéng chinh xac, ddy &4, phat hién néi
dung ké khai khéng chinh xdc gia mao,
nhiing trudng hdp thu héi gify ching nhin
dang ky kinh doanh va trinh ty thyc hién
xit Iy ting trudng hgp cu thé.

Thay d6i cd ban ctia Luit Doanh nghiép
12 chuyén tit ch& do ‘c&p phép kinh doanh’
sang ch& d6 ‘dang ky kinh doanhk’. Doanh
nhén khéng cdn phai "xin phép" dé duge
thanh 14p doanh nghiép. Thay vao d6, ho
chi cén ding ky doanh nghiép clia minh tai
¢d quan nha nude ¢6 thim quyén. Loai hinh
doanh nghiép duge md rong thém loai hinh
cdng ty hop danh, eac quy dinh vé quan trj
doanh nghiép ciing duge cdi tién dang ké.

D& c6 thé hoat déng chinh thitc vd hgp
phap, bén canh viéec ding k¥ kinh doanh,
doanh nhin con phai 13m cac thd tuc khac
nhu ding ky ma s6 thué, mi s§ hai quan,
khic d&u, v.v. Luat Doanh nghiép v cac
nghi dinh huéng din thi hanh ciing da c6
nhitng quy dinh tao thuan lgi cho doanh
nghiép va rang budc trach nhiém cla céce co
quan nha nuée hitu quan.

Bén canh d6, Luat Doanh nghiép con quy
dinh v€ vén dé gifly phép kinh doanh. St
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dung khai niém "diéu kién kinh doanh khéng
cln gifly phép" 1a mot diém mdi cta Luat
Doanh nghiép. N6 di gép phén lam thay d6i
tu duy, phuong thie va cich thitec quan ly
nha nude néi chung va quan ly diéu kién
kinh doanh néi riéng. N6 da lam giam dang
ké chi phi tht tuc hanh chinh; déng thdi,
ting ding ké quyén ty do va chi déng kinh
doanh cta doanh nghiép. Céch quan ly méi
ciing di ting thém trach nhiém cha ca co
quan quan ly va doanh nghiép trong viéce
thyc hién cac diéu kién kinh doanh. Nhd dé,
mét loat gify phép con da dugc x6a bd dé
tao thuén lgi cho hoat ddng kinh doanh cia
doanh nghiép (B4 K& hoach va Pdu tu, 2003).

Lu#t Dganh nghiép da thuc su di vio cude
sdng, gép phdn quan trong trong viéc thé
ch& héa va hién thye héa quyén duge tyg do
Iya chon loai hinh doanh nghiép, tit do thanh
1ap doanh nghiép, tu do t8 chilc quan 1y, tu
do Iya chon qui md, dia ban v nganh nghé
trit mét s6 nganh, nghé bi c&m theo qui
dinh cia phap luat. Diém ndi bat § day 1a
cac quyén ty do néi trén duge thé ché hoa,
tao duge co ché dé ngudi dan thyc sy dude
hudng cic quyén d6 va thyc hién duge cac
quyén dé.

Mijc du Lu#it Doanh nghiép va cac vin
ban huéng din thi hanh d3 c¢6 nhiéu déng
g6p cho viéc tao méi trudng kinh doanh thuén
Igi cho khu wite doanh nghiép tu nhén, nhung
chiing vin con nhiéu diém cén phai khic
phue. Céc quy dinh vé dat tén doanh nghiép
va cd cfu t§ chitc doanh nghiép vin con
nhitng diém cén di€u chinh cho pha hgp véi
théng 1& quéc t& va hoat dong quan 1y doanh
nghiép (B$ K& hoach va Ddu tu, 2003). Bén
canh d6, nhitng quyglinh vé khéc d4u, ding
k§ ma s8 thu&, ma s8 hai quan, v.v. vln
chua dugc cai cach triét dé. Do vay, téng
thoi gian dé hoan thanh cic thd tuc ban
déu d6i v8i doanh nghiép vin con dai, 1én
t8i 45 ngay theo diéu tra cta Ngin hang
Thé& gidi. Ngoai ra, vin con thiéu cae quy
dinh chit ché vé kiém tra sau ding ky kinh
doanh. Diéu nay din d&n tinh trang khéng
kidm soat duge cac doanh nghigp da ding
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ky. C6 truong hdp doanh nghiép khéng lam
ddy di nghia vu bao céo cho cic co guan
quan 1y nha nudc nhung vin duge tiép tuc
kinh doanh, ho#c doanh nghiép khéng con
hoat déng do thua 15 nhung ¢d quan déng
ky kinh doanh khéng bidt dé 1am thd tuc
rit gily phép kinh doanh (B4 K& hoach va
Diu tu, 2004).

Pé ti€p tuc tao mdi trudng thuln lgi va
binh ddng hon nita cho hoat ddng va sy
phat trién ca céc thanh phén kinh t&, trong
d6 dic biét quan trong 1a khuyén khich sy
gia nhép thi trudng cia céc doanh nghiép
tu nhén, thang 11/2005, Quéc hoi khéa XI
dd théng qua Luit Doanh nghiép (théng
nh4t) va Luat Ddu tu (chung) cling ¢6 hidu
Iyc tit 01/7/2006. Hai Lut ndy duge danh
gia sé tao ddng luc khdi phat mét 1an séng
ddu tu méi trong nén kinh t&, bao gém ca
ddu tu cua khu vige kinh t€ tu nhéan.

Riéng vé chinh sach hd trg gia nhép thi
trudng, Luat Doanh nghiép (2005) ti€p tuc
¢6 nhitng quy dinh tao thuén Igi hon cho céc
doanh nghiép nhu md réng 461 tugng duge
thanh 1ap doanh nghiép, rit ngén thdi han
cép gidy chiing nhén ding ky kinh doanh,
quy dinh rd rang hon vé hé sd ding k¥ kinh
doanh, dat tén doanh nghiép v.v. Déc biét,
trong pham vi cdc vén bdn huéng din thi
hanh Luat Deanh nghigp, 14n du tién Chinh
phi & ban hanh mdt Nghi dinh vé& quan ly
cic gidy phép kinh doanh (gify phép con).
Nhiing quy dinh nhu vay sé tao thuin lgi
hon nia cho viéc thanh 14p gia nhép thi
trudng cua cic doanh nghiép.

2. Nhitng nd lyc trong viéc thuc hién
chinh sich ho trg gia nhip thi truéng

T 1986 dén 1990, do chua ¢6 chinh sach
cu thé 461 véi khu vyc kinh t& tu nhén, nén
khong c6 viéc thuc hién céc chinh sach d6i
vfi khu vyc nay. Trong thai ky thyc hién
Luat Céng ty va Luit Doanh nghiép tu
nhén (1990-1999), do cac chinh sach con
chua thuc sy tao thu#én lgi cho doanh
nghiép va tdm 1y chung cta x& hdi cén
chua chép nhan kinh t& tu nhén, nén cac
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dia phudng ciing chua tao diéu kién cho
cac doanh nghiép hodc céng ty tu nhén
tién hanh xin cép phép kinh doanh.

Tuy nhién, ké tit khi Luat Doanh nghiép
(1999) ra ddi véi nhi€u quy dinh cdi md, théng
thoing, viéc ding ky kinh doanh tai nhidu
dia phuong da dudc trién khai rat tich cue.

Dé thyc hién Luat Doanh nghiép (1999),
mot s6 bién phap mang tinh sang tao va
chua c6 tién 1& d Viét Nam da duge ap dung.
Danh gia chung 1a vigce thye thi Luat Doanh
nghiép di tuong d61 thanh cong. Luét sém
di vao cude sOng sau thoi di€m Luat c6 hidu
Iie. Tinh thin cha Ludt it bi b6p méo bdi
cic vin ban hudng din thi hanh va bdi cac
¢ quan, cic bd thita hanh § cac cap. Mot
biu hién cta thanh céng nay 1a Luat
Doanh nghiép da thue sy ¢6 tac dong manh
mé va bén viing trén thyc t& ma ndi bat 1
sy gia tang rit dang ké vé s§ lugng doanh
nghiép kinh t& tu nhin duge thanh lap mdi
va 80 von trong nudc duge huy dong vao ddu
tu, kinh doanh.

Du6i day 14 mét s6 bién phap ¢6 tinh
séng tao dé thytc thi ¢6 hidu lyc Luit Doanh
nghiép (1999):

a) Hoat déng tich cuc va cé hiéu qud ctia
T6 cong tdc thi hanh Lugt doanh nghiép

O cfp Trung uong, mdt T8 cong tic thi
hanh Luit Doanh nghiép da duge thanh lap
vii su chi dao trye tiép chia Phé thh tuéng
thudng truc va BS trudng Bs K& hoach va
DAu tu. Day 13 mdt bién phap cb tinh sang
tao vaA c6 nhifu déng gép trong viéc dua
Luat Doanh nghiép vao thyc té&,

T3 cong tac da hoat ddng rit tich cuc, tao
nén mot dién dan cho cac doanh nghiép ca
tu nhan. Nhiéu vuéng méc cta doanh nghiép
da dugc thong bio s6m cho Thii tuéng dé
nhanh chéng duge chi dao gidi quyét. Bén

_canh nhiing bién phép § cdp trung uong,
“céc cd quan & dia phudng ciing tich cuc thue
hién Luat Doanh nghiép dé thu hit ddu tu
vio dia phuong minh. Theo hai diéu tra cla
SEDEM (2003) va CIEM (2003) tai 20 tinh
trén ba mién 44t nuée, nhiéu bién phap

tuyén truyén va trién khai Luat Doanh
nghiép di duge thue hién.

Té c6 cac chuyén di khio sat thyc dia va
nhén duge cic bio cdo thudng xuyén cua
cac dia phuong vé viéc thi hanh Luat. Ngoai
ra, cac doanh nghiép, c¢dng ty tu nhin ciing
thudng xuyén théng tin cho T8 vé nhiing
vudng méc cia ho trong qua trinh ding ky
kinh doanh. Nhiing théng tin nay dude cap
nhat kip théi cho Thii tudng chinh pha.
Nhd d6, cac vin ban phap 1§ nhanh chéng
duge ban hanh hogc chinh stta d€ kip thoi
giai quyét khé khin, viténg méc cho doanh
nghiép. M6t trong nhiing déng gép cta TS
cbng tac 1a gép phéin vao viée xoa bd nhidu
loai gidy phép con, tao thuén 1gi cho hoat
dong san xufit kinh doanh ctia doanh nghiép
(Bo K& hoach va Diu tu, 2004).

b) Tuyén truyén, phé bién chinh sdch

Cac ¢d quan béo chi dd duge huy dong
vao cudc 0 quy md va cudng dp l6n, tao ra
mét luéng du lun xi hdi manh mé dng hd
viée thue thi triét d€ Luat Doanh nghiép va
cac nghi dinh huéng din thi hanh.

Luat Doanh nghiép 12 viin ban phap 1y
dfu tién dugc 4 chitc tuyén truyén, phd bién
mét cach réng rai trén toan qudc. Cd quan
thite hién hoat dong nay t6t nhat 1a cac S§ K&
hoach va Piu tu va Ban quan 1y Khu céng
nghiép. Hon th& nila, can bd chia Phong
Ding ky kinh doanh ctia nhiéu tinh con
cung cip théng tin lién quan dén dang ky
kinh doanh va mét s& linh vyc khéc ¢6 lién
quan nhu cac chinh sach dit dai, chinh sach
thu&, thudng xuft khdu. Co quan cip ding
ky kinh doanh clia mét s& S§' thuc hién viéc
tu vin cho doanh nghiép nén ding ky vio
nganh, nghé, Iinh wic ndo phi hgp véi muce
tidu chién luge phét trién cha dia phuong,
gidi thidu va huéng din doanh nghiép lam hd
80 diing ky kinh doanh va lam tha tye cdp
luén chitng nhan uvu dai diu tu cho doanh
nghiép néu cb dy &n thude dién duge uu dai.

¢) M6 hinh "mét cia, mét ddu”

Qua trinh thdc thi Luit Doanh nghiép
da gin v8i qua trinh cai cach hanh chinh &
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nhiéu dia phudng. Nhiéu tinh d& tich cyc
thyc hién cai cach hanh chinh véi cd ch€ ap
dung "mét clta, mdt ddu" trong dang ky
thanh lap doanh nghiép, tao diéu kién cho
doanh nghidp ti€p cin dude v6i mit bing
sé&n xudt kinh doanh, tin dung ddu tu, uu
dai thué, v.v. Cd quan thuc hién cd ché nay
132 Phong Ding ky kinh doanh. Céac can bd
Phong Ding ky kinh doanh da ¢6 nhiéu nd
lue d& nhanh chéng c&p dang ky kinh doanh
cho doanh nghi¢p. Thoi gian phé duyét hé
sd dang k¥ kinh doanh ciing duge rat ngin
mot cach dang ké. Theo quy dinh ctia Luat
Doanh nghiép 1a 15 ngay, nhung nhiéu dia
phudng chi thuc hién trong 3-7 ngay. Khong
it doanh nghiéyp duge nhin Gidy chitng nhan
ding ky kinh' doanh trong vong 1 ngay lam
viéc. Tuy nhién, su phét hgp vdi cac SO khac
nhu S8 Thué (v8 cip ma sé thué), Céng an
(khéc d&u), Sa Dia chinh (c&p giay chitg nhan
quyén sit dung d4t) van chua t&t. Két qua 1a
thdi gian 1am céc thi tue sau ding ky kinh
doanh vdi cac ¢d quan nay van con dai.

d) Déi thoai giita co quan nha nudc va
doanh nghiép

Nhém thu hiit cie nha ddu tu, nhidu dia
phuong da thé hién sy quan tdm dén cac
nha ddu tu bing céch td chitc cic cude hop
mét doanh nghiép. Dinh ky hang ném, cac
UBND tinh d8u t8 chitc gip gd ddi thoai
tryc ti€p vdi cac doanh nghiép. Tham dy cac
cude dd1 thoai nay c6 dai dién cac sd, ban,
nganh chic ning. Trong céc cude gip go,
hop mét nhu vay, doanh nghiép c¢6 co hji
phan 4nh nguyén vong ctia minh, dua ra
nhiing vudng méc, nhitng khé khan hién tai
dang lam han ch& hoat d6éng ddu tu kinh
doanh, nhu mit bing kinh doanh, ché& d%
hudng wu dai ddu tu, vay von, vay tin dung
uu dai ddu tu, vé thué, cdp cac loai gidy
phép kinh doanh, tiéu thu san phdm. Qua
phan anh va kién nghij giai quyét clia doanh
nghiép. Lanh dao tinh va cac cd quan quan
ly nha nudc cta tinh s& hidu rd thém thye
trang nhitng khé kh#n cha doanh nghiép
khu wyc kinh t& tu nhén, ddng thoi xac dinh
va xdy dung bién phap thao gd, giai dap

@ cuinLy kN E

thic méc va tu v&n tao diéu kién ¢ho doanh
nghiép phat trién tét hon. Nhilng cuc gip
gd nhu vay con gép phin tao nén méi quan
hé chit ché hon gifta cac ¢ quan quan ly
nha nudc véi doanh nghiép.

Céac cube gip gd doanh nhén thudng do
Cht: tich hosic Phé chii tich UBND tinh chit
tri v8i su tham du cta dai dién céc 83, nganh
¢6 lién quan. Tuy nhién, ciing khéng it trucng
hop, cudec hop chi mang tinh hinh thitc.
Lanh dao tinh c6 lac khéng tham dy, kién
nghi ctia doanh nghiép khéng dude gidi quyét
hoiic nhin duge sy ho trg. Nhiéu trutng hgp
doanh nghiép khéng dam néu lén nhiing
can trd tit phia cic co quan cdng quyén vi s¢
& bj "tri d4p", v.v. Tuy nhién, ké tit sau
nim 2003, hoat ddng nay khéng coén duge
thye hién tich cuc nhu trude nita.

e) Kiém tra sau dding ky kinh doanh

"Hau kiém" 14 hoat dong ma rit nhidu
dia phuong muén thyc hién dé nim bit
tinh hinh thuc hién Lu4t doanh nghiép sau
diang ky, kip thoi phat hién nhitng vi pham
ctia cac doanh nghiép, ¢6 bién phap udn nén,
giip doanh nghiép chéin chinh hoat déng
kinh doanh. Tuy nhién, chi ¢6 mdt s8 it dia
phuong thuc hién duge®. Dién hinh trién
khai tét ebng tic 14 tinh Vinh Long. Véi chitc
ning dude UBND tinh giao, S K& hoach va
D4u tu Vinh Long 44 phdi hgp véi Cuc thué
va céc chi cuc quan 1y thi trudng tién hanh
kiém tra tryc ti€p 940/987 doanh nghiép va
237 hd kinh doanh ca thé trong thdi gian 6
thang. Trude khi tién hanh, doan kiém tra
xdy dung k& hoach thyc hién theo timg dia
ban, ndi dung, thoi gian cu thé va di thu
duge két qua tét. Day 13 mét kinh nghiém
t6t rat dang nhan réng cho cac dia phuong
hoc tap. Hién nay nhidu dia phuong phan
anh thi€u nhén sy, khé thue hién cdng tac
hau kiém.

V6i nhiing bién phap thde hién nhu
trén, cic quy dinh méi cha Luat Doanh
nghiép (1999) da nhanh chéng di vao thye
t& va ¢6 hidu Iye tuong d8i thong nhit trén
toan qudc. !
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3. Panh gia chung, nhiing thanh céng
va han ch€ cta chinh sach hé tro gia
nhap thi truéng

3.1. Thanh cong

C6 thé néi rling céc chinh sach hd trg gia
nhip thi truong di tao ra budec dot pha
trong sy phat trién caa kinh t& tu nhan. S&
lugng doanh nghiép va céng ty tu nhén da
ting manh sau khi Luit Doanh nghiép ra
doi. Nhiing déng g6p caa khu vife kinh t€ tu
nhén ciing ngay cing to 1én, trd'thanh mot
nguén luc dang k& cho sy phat trién nén
kinh t& 44t nuéc. Cé6 thé néu ra mét s8
thanh céng ctia chinh sach nay nhu sau:

Thiz nhét, chinh sach nay da tao ra "mét
sin choi" binh ding, khong phén biét d6i xi
dd1 véi cac loai hinh doanh nghiép, ngay cang
¢6 nhiéu doanh nghiép vdi cac loai hinh s
hitu khac nhau chuyén sang hoat dong theo
Luat Doanh nghiép. Doanh nghiép duge tao
thuén lgi trong hoat dfng déing ky kinh doanh
nhd viée x04 bd cac thi tyuc hanh chinh khéng
¢dn thiét. Ngoai ra, mét loat gidy phép con
dugc xo4 bo ciing gép phén tao thuan lgi cho
hoat déng kinh doanh clia doanh nghiép.

Thi hai, chinh sach nay da gép phén
khei d4y tinh thén kinh doanh cla doanh
nhén. Véi nhiing thuin lgi nhiéu hon trong
tha tyc khdi nghiép, cac doanh nhén duge
khuyén khich diu tu, kinh doanh va lim
giau. Thanh céng cha chinh sach niy thé
hién & s6 lugng ngay cang ting cic doanh
nghiép diing ky méi. Sy ra doi cia Luat Cong
ty va Luat Doanh nghigp tu nhén, s6 lugng
doanh nghiép déng ky kinh doanh di ¢6 sy
gia ting dang ké, tit 132 doanh nghiép 1én
hon 4.000 réi 7.000 doanh nghiép. Sau dé, s&
ligng doanh nghiép dang k¥ kinh doanh c¢é
sy syt giam ddi chit. Diu nay cho thdy
Luit Céng ty va Luat Doanh nghiép tu nhan
. ¢6 nhitng diém han ché& chua khuy&n khich
dugc cic nha ddu tu tu nhan ding ky thanh
lap doanh nghiép. Tuy nhién, dén khi Luat
Doanh nghiép (1999) ra d6i véi nhiing diéu
thinh dang ké, s6 Iugng doanh nghiép, cong
ty tu nhin ding ky da téng vot, tit gln

5.000 doanh nghiép 1én 15.000 ngay trong
nam 2000, ri 20.000 vac nim 2001 va gin
40.000 doanh nghiép vao nam 2005.

Thit ba, chinh sach nay da gép phén huy
déng cde ngudn luc trong nude néi chung va
ngudn lye cda kinh t& tu nhéin néi riéng cho
phat trién kinh t&,

Thit tw, quyén ty do kinh doanh dugc thita
nhan va bao ddm K&t hgp vdi nhiing thay d6i
tich cye néi trén ctia hé théng phap luat vé
kinh doanh di tao diéu kién tich cyc dé hai
nhép vio nén kinh t& thé gidi va toan ciu.

Thit ndm, mlc d6 canh tranh, mdt nhan
t5 cd ban khong thé thi€u cha nén kinh t&
thi trudng dd va dang ting 1én dang ké béi
Luit Doanh nghiép va viéc thye hién Luat.
Khéng nhiing thé, thi trudng san phim,
dich vy, thj trudng vén, thi trudng lao déng,
thi truong bt dong sén cling dang duge thic
ddy phat trién.

Cuéi cung, hiéu lyc quan 1y nha nudc d6i
vl doanh nghiép ngiy cang duge ning cao.
Céc co quan lién quan da ¢6 nhitng nd luc
va phoi hgp hidu qua nén hién tugng thanh
14p doanh nghiép khéng nhim muc dich kinh

-doanh, nh4t 1a d€ mua ban héa don, da duge

ddy lui kha co ban. Céng cude cii cach hanh
chinh v& néng cao ning luc b may hanh
chinh nha nuéc nha nudc ciing duge thiic
ddy tich cuc do nhiing thay déi trén.

3.2. Han ché

Thiz nhdt, 48 hoan t4t cac thh tuc ding
k§ doanh, cdc doanh nh#n vin phdi ganh
chiu cdc chi phi kha 1én (chinh thic va
khéng chinh thic). Theo di€u tra ciia Vién
Nghién ctu Quan ly kinh t& Trung uong
ndm 2003, khoéng 75% doanh nghiép dudc
diéu tra cho rang ho phai di lai nhiéu ldn v3
thi tuc phién ha. Chi ¢6 4% cho ring ho
khong gip phai khé khin nao trong ding
ky kinh doanh. V& chi phi ding ky kinh
doanh, 456% doanh nghiép duge khao sat
cho ring ho phai c6 thém chi phi ngoai 18
phi chinh thite cho viée cAp ding k¥ kinh
doanh. Thuyc t& ciing r&t khé dé€ xac dinh chi
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ﬂu tmdng ho 6 thé nhanh chéng quyét dinh thinh lap doanh nghiép tai dia ban,
.- né'u d d1a,.phudng quy dinh thém nhitng gidy t& xic nhin nhan than, din dén ho bi
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Thit ba, viée cac co quan quan ly tai dia
phudng vi pham cac quy dinh ctta LuAt Doanh
nghiép vé cip gifly ching nh4n ding ky kinh
doanh. Nhilng ngianh nghé bi coi 14 ‘nhay
cam’ nhu karaoke, thué nha tro, xéng hoi,
vii trudng, v.v, bi mdt s6 co quan, dia phudng
cdm kinh doanh hoéc tam dimg vd thoi han
trong pham vi bing miéng hosc bing vin
ban. Nhiéu dia phudng di ¢é nhiing yéu cu
v6 1y nhu: d81 véi nganh nghé khéng doi hoi
quy dinh nhung vin bit phai chitng minh
von khi ding ky kinh doanh; phai chiing
minh quyén s dung hgp phap d6i véi tru s
cia doanh nghiép da din dén ¢ trudng hdp
doanh nghiép bi tit chdi diang k¥ kinh doanh
chi vi doanh nghiép d#t tru sd trén ving
d4t bi quy hoach. Thém nila, viéc ding ky
kinh doanh mot s8 nganh nghé ddi hdi phai
¢6 ching chi hanh nghé ciing giip nhitng
khé khin nhét dinh. Theo qui dinh thi chitng
chi hanh nghé chi cap cho ca nhéan hoat déng
kinh doanh trong 6 linh wc, nhung thyc t&
lai xu4t hién thém nhiing linh vue kinh doanh
mdéi ddi héi ¢ ching chi hanh nghé nhu
hanh nghé giam sét thi céng xay dung céng
trinh, chitng chi hanh nghé k¥ su (CIEM,
2003). Dd1 véi viee thay ddi thanh vién céng
ty, mot s8 trudng hdp ciing gip khoé khin:
khéng gidi quyét vi s¢ doanh nghidp loi
dung viéc thay d8i nay d& ban d4t cho ngudi
khac. Thuec t& cho thiy, néu xét dudi gbc dd
phép 1y thi vide khéng cho ding ky thay d6i
thanh vién véi truong hgp chuyén nhugng
vén trong cong ty la trai phap luat.

Th tu, hién nay cd quan ding ky kinh
doanh chua thanh hé théng trong toin quéc
nén viéc bao hdé quyén sd hitu tén doanh
nghiép méi chi thuc hign duge trong pham
vi tinh do phdng ding k¥ kinh doanh cép
tinh thyc hién, khéng phi hgp véi dia ban
hoat déng ctia doanh nghiép trén toan quéc.
Diéu d6 dan dén viée triing tén doanh nghiép
gilta cac tinh r&t phé bién, cac doanh nghiép
nay lai dit cac chi nhanh & cic dia ban khae
nén tén chi nhanh tring nhau. Hién chua
¢6 quy pham phap luat v& nhdm l&n tén doanh
nghiép nén viéc trang tén doanh nghiép
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giita c4c tinh thudng xay ra chua khéc phuc
duge, nhat 1a 3 Ha Nai, thanh ph§ H Chi
Minh ndi ¢6 nhiéu doanh nghiép ding ky.
Ngoai ra, do khéng ¢6 tiéu chi vé& dit tén nén
thudng xay ra cac tranh chép giila cd quan
ding k¥ kinh doanh véi cac doanh nghiép.

Thiz ndm, ning ldc cha can bd lam nghiép
vu ding ky kinh doanh, théai d6 lam viée ca
mét s6 nhén vién cha mét s6 Phong Pang
ky kinh doanh cdn thé hién thiéu hdp tac,
viée gép ¥ v& hd sd con mang tinh ap dit,
cht quan, d6i khi edn hach dich, gay khé dé
theo kiéu “xin- cho’ ¢iing gép phdn 1am cho
thoi gian duge cép gifly chiing nhan ding ky
kinh doanh dai hen quy dinh, gép phén lam
tang chi phi gia nhp thj truong.

T4t cé nhiing thyc t& néu trén khéong chi
lam viéc ding ky kinh doanh trd nén khé
khin hdn, thdéi gian ding k¥ kéo dai, nha
dfu tu bd ra nhiéu chi phi hon, ma quan
trong hon c&, né da lam nan long khéng it
nha diu tu va lAm giam chit lugng méi
truong kinh doanh & Viét Nam.

4. M6t 56 ki€n nghi chinh sach

Nhin lai viéc ban hanh va thue hién
chinh sach hd trg gia nhap thi trudng trong
thoi gian qua, ta c6 thé th&y chinh sich nay
dd thu duge nhitng thanh céng ding ké.
Theo mdt didu tra cha EADN n&m 2004, cac
doanh nghiép, cong ty tu nhan tra 13i phong
vén déu céng nhan Luit Doanh nghiép da
thyc sy tao mdi truong kinh doanh théng
thoang, khuyén khich ho diang ky kinh doanh
(EADN, 2004). Tuy nhién, c6 thé dua ra
mét s§ kién nghi nham tiép tuc néng cao
hiéu qua cta chinh sich nay.

1. Xdy dung kho dit litu tén doanh nghiép
quéc gia d& mbi khi 14p hd so, doanh nhén
6 cd s6 dé tra citu, tranh phai tra lai do sy
trimg 14p hosic nhdm l4n tén, tranh tinh trang
chd dgi. Viée nay s& nhdm dam bao quyén lgi vé
thudng hiéu cho doanh nghigp ciing nhu tao
thuin 1di cho viéc quan 1y doanh nghiép cha
cac cd quan ding ky kinh doanh.

2. Thuc hién dang ky kinh doanh qua
mang: Hién thanh phé H8 Chi Minh da thi
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diém viée nay. Néu trién khai thyc hién ndp
hé so, stia hé so qua mang thi ngudi ding
ky kinh doanh chi m&t mét 14n d&n truc
tiép k¥ nhin gify chiing nhan ding ky kinh
doanh. Ngudi dan ¢6 thé & nha l1ap hd so va
stia hd so. Giam t6i da chi phi di lai va thai
gian chd dgi.

3. Néng cao tinh tu chiu trach nhiém néi
dung khai trong hé so ctia doanh nghiép, cd
quan ddng ky kinh doanh chi ghi nhdn quyén
kinh doanh ciia cong dén.

4. Cdn thay d6i viéc qudn ly con déu d&
rit ngdn thi gian khdc déu cho doanh nghiép:
Doanh nghiép ty qui dinh con d4u tu khic
ddu véi nhitng ky hiéu do minh sang tao,
nhung truée khi st dung phai ding ky méiu
d&u vdi ¢d quan cong an dé quan 1y miu
d&u thi sé rit ngdn dude thoi gian cb duge
con d&u, chi cdn 1 ngay vi moi viéc khic ddu
do doanh nghiép tu lam, Viéec dang ky miu
ddu tai cd quan nha nudc trude khi khic
d&u 1a viéc doanh nghiép ty bdo vé mét ddu
hiéu nhan dang, tranh ddu cia doanh nghiép
tring vdi cdc con dfu di ding k¥ trude. Nén
thay d6i viéc quan ly con d&u bing viée quan
Iy c¢hit ky ngudi dai dién theo phép luat vi
cach quan ly con ddu nhu hién nay khéng
thé khéc phuc duge tinh trang 1am dfu gia,
béng chiing 13 bing gia, ddu gia rit nhidu
trong thdi gian vita qua. Nén quy dinh quy
trinh gidi quyét vidc khdc dfu theo vong
tron khép kin, doanh nghiép ngp hé sd ding
ky mAu d4u tai cd quan céng an va ding ngay
hen tra d&u thi d&n cd quan cdng an dé 1y
ddu, nhu vy doanh nghiép chi phai d&n co
quan ¢dng an 2 14n, doanh nghiép khéng phai
ti€p xdc véi cd 83 khic d&u cia cong an.

5. Tiép tuc phdt huy vai tro cia T6 cong
tdc thi hanh Ludt Doanh nghiép: Day la
mot sdng kién hay va di phat huy tc dung.
Trong thdi gian qua, T8 céng tac dé gép phin
nhanh chéng giai quyét nhitng thic mic, trd

*ngai cho doanh nghiép, tac dung long tin
cho doanh nghiép thue hién hoat d¢ng kinh
doanh ctia minh,

6. Nang cao ndng luc va tinh thdn trdch
nhiém ctia dbi ngii can bé cdp ding ky kinh

doanh: Cén c¢6 nhilng quy dinh cy thé rang
budc trach nhiém cba d8i ngii can bd cip
d#ing ky kinh doanh nhim gidm thiéu nhiing
hanh vi giy can trd, phién ha cho doanh
nghiép khi 1am tht tuc ding k¥ kinh doanh.

Tém lai, chinh saich hd trg gia nhap thi
trudng trong thdi gian qua di c¢6 nhiing
déng gbp tich cye cho su phat trién ciia khu
vic kinh t& tu nham Viét Nam. Véi sy ra doi
cia Luit Deanh nghiép 2005 v61 nhiing
thay d6i, cai cach manh mé hon, hy vong
ring chinh sach hd trg gia nhap thi trudng
sé ngdy cang tao difu kién thuén lgi cho
doanh nghiép trong hoat déng ding ky kinh
doanh ciing nhut kich thich viéc d6i méi cac
chinh sach hd trg doanh nghiép khéc. O

1. S3 K& hoach va Ddu tu Sdn La, Ddng Thap, Thai
Binh, Nam Dinh ¢6 danh sach va s8 lugng doanh
nghiép dang hoat déng trong ting nganh nghé,
Iinh vige d& doanh nhén tham khao.

2. Cong thc hau kiém da duge médt s8 dia phudng thye
hién nhu Son La, Vinh Long, C Mau (trén dia ban
thi x& v mét 86 viing xung quanh).

3. Ban biao céo Chi sd ning lhic canh tranh cfip tinh
ném 2005 cha Phong Thuong mai va Céng nghiép
Viét Nam.
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phi thém nay la bao nhiéu, nhung chi phi
ndy it nhit ciing phai gip nhiéu l4n chi phi
chinh thitc 14 100.000 ddng d8i véi doanh
nghiép tu nhan va 200.000 déng d6i vdi
céng ty trach nhiém hitu han va céng ty cd
phin; 14% s6 doanh nghiép cho rang chi phi
ngoai qui dinh 134 mdt can tré 16n thd 3
trong ding k¥ kinh doanh sau su phién ha
v& thu tuc va vidc phai di lai nhiéu 14n. M6t
diém dang Iuu § 13 ty 18 cong ty cd phin
phai chi phi thém khi ding ky kinh doanh
12 cao, chi€ém 65% tong s§ cong ty cd phén.
Trong khi d6, ty 1& nay 14 khoang 40% 461
vdi doanh nghiép tu nhén va cdng ty trach
nhiém hitu han. Thyc t&€ cho théy, dudng
nhu 13 tha tyc cang phic tap thi edng cin
nhiéu chi phi ngoai chi phi chinh thie.

Theo bao cdo khao sat chi phi gia nhép
thi trudng ciia doanh nghiép hoat déng theo
Luét Doanh nghiép: tir khi ¢éng din ndp don
dang ky kinh doanh d&n khi dé dugc hoat
dong kinh doanh chinh thic trén thudng
trudng con phu thude vio qua nhiéu diéu
kién khdi ddu nhu: khic ddu, ding ky ma
86 thu€, ndp thu€ mén bai, mua héa don,
déing béo va diic biét khé khin I3 vide tim
ki€m mit bing san xudt va dap dng céc
diéu kién dé dugc cac cd quan nha nude cip
gidy chitng nhan da diéu kién kinh doanh
véi nhiing doanh nghiép kinh doanh nhiing
nganh nghé phai ¢6 didu kién nhu kham
chila bénh, kinh doanh xing d&u, khai thac
khoang san, van tai hanh khach...

Thiz hai, do thiéu sy phdi hgp giila cac s6
nganh c6 lién quan, nén tong thai gian hoan
thanh cac tha tuc ciing rit dii. Theo céc
doanh nghiép, dit ho c6 thé nhén dugc gify
phép ding ky kinh doanh trong 24 gid,
nhung dé thuc hién ddy du cac thi tuc diing
k¥ kinh doanh nhu 18y mi sd thué&, khic
d4u, ding k¥ hai quan, v.v. phai mét dén
hon 45 ngiy. O nhitng tinh cai cich nhit
hién nay ciing phai m#t hon mét thang va
mdi chi ¢6 khodng 33% doanh nghiép c6 thé
bét ddu hoat dong sau khi m&t han 1 thang
dé hoan t4t céc tha tuc. Tham chi c6 tinh,
20% doanh nghiép mit tdi 3 thang mdi cod
thé di vao hoat déng. Sau khi hoan t4t cic
thi tyc hanh chinh, doanh nghiép lai phai
trai qua mét ching dudng vit va nita dé c6
duge mat bing kinh doanh. C6 dén 70% doanh
nghiép duge diéu tra cho ring da bd 13 mat
nhiéu cd hdi kinh doanh do gip khé khiin vé
miit bing sdn xufit. Trong khi d6, viée chuyén
ddi muc dich san xuit phuc vu san xuft
kinh doanh; viéc md réng thém céc khu
cdng nghiép mdi danh cho cac doanh nghiép
didn doanh lai ¢6 rit it dia phudng dudc
danh gia lam t6t. Tinh trang cé tit 50-80%
cac doanh nghiép muén tiép cin théng tin
phai nhé ciy cac mdi quan hé véi cd quan
nha nude, hodic phai ¢é sy hd trg caa ban bé
vaA ngudi thin moit 14n nita cho thiy sy
minh bach r&t thip cia cic cd quan cong
quyén va kha ning tiép céin théng tin caa
doanh nghi&p con nhiéu khé khan?,
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