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1. M^ dau 

Vdi vai trd cung iing cac dich vu cdng ndi 
chung, dich vu mdi trUdng ndi rieng, Nha 
nUdc ludn la ngUdi chiu trach nhiem chu ye'u 
trong viec dam bao tai chinh de cung iing cac 
dich vu ndi tren. Tuy nhien, vdi each huy 
ddng nguon vd'n dau tU cho bao ve mdi trUdng 
chu ye'u til nguon ngan sach va vien trd nudc 
ngoai (ODA) nhU hien nay van chUa dii dap 
iing. Tii nay de'n nam 2020, nUdc ta cin huy 
ddng mot lUdng vd'n dau tU khoang 150-160 
ty USD de thiic hien thanh cdng ke hoach va 
chie'n lUdc phat trien kinh te - xa hoi dat ra, 
tao sU dot pha trong phat trien ke't cau ha 
tang kinh te. Tuy nhien, cac nguon vd'n d iu 
tu Nha nUdc truyen thd'ng til trUdc tdi nay chi 
cd the dap iing 50% nhu cau, do ngan sach 
Nha nUdc chi cd miic tang nhat dinh, vd'n 
ODA Uu dai se giam d in vi nUdc ta da la nUdc 
cd thu nhap trung binh va dac biet cdng nd 
ciia Chinh phii nhU ODA, trai phie'u Chinh 
phu va cac khoan vay khac cd bao lanh cua 
Chinh phu bi han che d mUc nhat dinh so vdi 
tdng GDP, khdng dUdc vUdt qua mUc han an 
toan nham dam bao duy tri on dinh kinh te 
vi md (Bo Ke hoach va Diu tU, 2010). 

Ly thuyet va kinh nghiem thUc tien chi 
ra rang khdng nhat thie't nha nUdc phai la 
ngUdi cung cap trUc tie'p cac dich vu cdng 
de'n tan tay ngUdi tieu dung (Le Xuan Ba, 
2005). Ddng quan diem dd, Ngan hang the 
gidi ciing khang dinh, ngoai viec cung cap 
trUc tiep cac dich vu cdng, nha nUdc cdn cd 

the phd'i hdp vdi tU nhan, vdi cdng dong hoac 
cac dd'i tac khac de thUc hien nhiem vu nay 
(World Bank, 2004). Nhan thiic dUdc dieu 
dd. Dang va Nha nUdc da cd nhieu dinh 
hudng, chinh sach day manh xa hdi hda 
cdng tac bao ve mdi trUdng, nhU Nghi quye't 
41 ciia Bd Chinh tri; Luat Bao ve mdi trUdng 
2005; nhieu van ban dUdi luat nhU Nghi 
dinh so 69/2008/ND-CP ve chinh sach 
khuyen khich xa hdi hda dd'i vdi cac hoat 
dong trong linh vUc giao due, day nghe, y te, 
van hda, the thao, mdi trUdng; Nghi dinh so' 
04/2009/ND-CP ve Uu dai, hd trd hoat dgng 
bao ve mdi trUdng,... nhd dd ma hien nay 
chiing ta da cd tren 2.000 doanh nghiep 
dang hoat ddng trong linh vUc mdi trUdng 
(IPSI, 2007). 

Mac du cac nha dau tU tU nhan trong 
nUdc hien nay rat mong mud'n d iu tU vao 
linh Vlic bao ve moi trUdng, dac biet la mdi 
trUdng dd thi, the hien sii gia tang sd' lUdng 
cua cac doanh nghiep hoat dong trong linh 
vUc dich vu mdi trUdng. Ngoai cac cdng ty 
Mdi trUdng dd thi URENCO cua cac 
tinh/thanh phd' cdn cd cac doanh nghiep tU 
nhan trong nUdc, nUdc ngoai, cac hinh thiic 
hen doanh, lien ke't. Tuy nhien, thUc te cho 
thay cac doanh nghiep nay, cdn d quy mo 
nhd, tap trung vao Hnh vUc tU van, thiet ke, 
it cd cdng ty d iu tU vao linh vUc thu gom va 
x\i ly rac, nUdc thai. Hdn nUa nang lUc tai 
chinh cua cac doanh nghiep tU nhan nUdc ta 
cdn yeu, chi cd khoang 30% vd'n tU cd dau tU 

* Ho Cong Hoa, Thac si kinh te, Vien Nghien citu quan ly kinh te Trung Udng. 
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vao du an, cdn lai la di vay (Tran Van 
Cudng, 2009). Ngoai ra, cdng nghe va ky 
nang quan ly ciia nha d iu tU trong nUdc 
trong linh vUc cdng nghe mdi trUdng dUdc 
danh gia chi dat d mUc trung binh cua the 
gidi (IPSI, 2007). 

Mat khac, neu ddc lap thiic hien mot dU 
an, dac biet la du an ve mdi trUdng cd nguon 
vd'n d iu tu kha Idn, thdi gian thu hoi vd'n kha 
lau, phu thudc nhieu vao mile do iing ho ciia 
cd quan quan ly nha nUdc. Vdi hinh thUc huy 
ddng nguon vd'n bing hinh thUc BOT, BT, 
BTO truyen thd'ng (khdng phai PPP theo 
dung nghia) nhu hien nay se khdng thUc sU 
hieu qua, thUdng dan de'n cham tre ve tie'n 
do, dau dd cd dU an phai bd dd, do cac doanh 
nghiep tU nhan tie'p can nguon vd'n til thi 
trUdng tai chinh gap khdng it khd khan. Cac 
du an BOT, BT, BTO truyen thd'ng thudng 
day toan bd riii ro cho nha dau tU tU nhan. 
Cdn ne'u la doanh nghiep nha nUdc dam nhan 
cac du an dd, thUdng dan den tang chi phi 
phu trdi, va khdng hieu qua do quan ly yeu 
kem, cdng nghe lac hau, tat nhien nha nUdc 
la ngUdi chiu moi rui ro xay ra 

Kinh nghiem qud'c te cho thay, cung mot 
du an, ne'u nha nUdc cung ddng gdp vd'n 
tham gia thUc hien mot dU an vdi dd'i tac tU 
nhan, dil an dd cd tinh kha thi cao hdn, de 
dang tie'p can nguon vd'n tU thi trUdng tai 
chinh hdn, va tham chi cac nha tai chinh dd 
cdn gdp vd'n cung thUc hien kinh doanh. Vdi 
each thUc cung hdp tac nay, tren the gidi 
ngUdi ta goi la md hinh dd'i tac cdng tU - PPP 
(Public - Private Partnership), khi dd nhUng 
riii ro se dUdc day cho ben nao cd kinh 
nghiem quan ly td't hdn rui ro dd. De cd dUdc 
mot cai nhin tong quan ciing nhU cd sd khoa 
hoc dinh hUdng cho nha hoach dinh chinh 
sach ve viec tiep can va thilc hien trien khai 
cac du an ve mdi trUdng ci Viet Nam theo md 
hinh PPP, trUdc het trong bai bao nay tac 
gia chi de cap de'n sU cin thie't thUc hien cac 

du an mdi trUdng thdng qua hinh thUc hdp 
tac cdng tU (PPP). 

2. Nhu cau va thi^c t r a n g nguon von 
dau tuf cho bao ve moi trvidng d Viet Nam 

2.1. Nhu cdu nguon von 

Nhu ciu nguon vd'n dau tU cho he thd'ng 
thu gom va xii ly nUdc thai, rac thai, khi 
thai, tieng on tai cac thanh phd Idn, cac khu 
cdng nghiep, ciia doanh nghiep va ngUdi dan 
ngay cang tang. Theo tinh toan cua Vien 
Nghien cUu Chien lUdc va Chinh sach cdng 
nghiep (IPSI) trong nam 2006-2007, trong 
linh vUc cdng nghiep mdi trUdng, nhu cau 
dau tu cho cac linh vUc nhu xU ly nUdc thai, 
chat thai ran dd thi, d iu tU cd sd ha tang xU 
ly chat thai ran va dau tU cai thien he thd'ng 
thoat nUdc va ha tang xU ly nUdc thai dUdc 
khao sat tai cac dd thi Idn cua 20 tinh, 
thanh phd da len tdi 85.000 ty dong. Ngoai 
ra cin them chi phi van hanh, Udc khoang 
35.000 ty dong/nam cho cdng tac xU ly chat 
thai ran va nUdc thai dd thi. LUdng chat thai 
ran phat thai trong nam 2004 khoang 30 
trieu tan va mUc tang trUdng hang nam 
khoang 7%, tUdng Ung vdi mUc ciu ciia thi 
trUdng cho linh vUc xU ly chat thai r l n hang 
nam khoang 2.340 ty dong va khoang 3.900 
ty vao nam 2010. Chi tinh rieng nhu ciu 
diu tu bao ve mdi trUdng cua 18 nganh va 
linh vUc cd nguy cd d nhiem mdi trUdng cao 
d nUdc ta cung da len de'n 124.000 ty dong 
(IPSI, 2007). Trong giai doan 2006-2010, 
nudc ta da va dang keu goi nguon vd'n ODA 
vdi tong kinh phi khoang 3 ty USD cho cac 
chUdng trinh bao ve mdi trUdng d Viet Nam 
(Bo Tai nguyen va Mdi trUdng, 2008). 

Vdi vd'n dieu le 500 ty dong, Quy Bao ve 
mdi trUdng chi dap iing nhu cau d miic rat 
khiem tdn. Neu nhU toan bd vd'n dieu le ciia 
Quy chi danh cho 37 phieu dang ky xin hd 
trd vd'n dau tU bao ve mdi trUdng d lUu vUc 
sdng Ddng Nai, vdi tong sd' tien dang ky la 
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2.025 ty dong, thi Quy v i n cdn thie'u hdn 
1.500 ty dong (Quy Bao ve mdi trUdng, 
2010). Tuy nhien, thUc te Quy cdn phai 
phan phd'i trai deu cho cac vung mien khac 
nhau, cac linh vUc khac nhau. O nUdc ta 
hien nay, phi thu gom rac thai sinh hoat chi 
du bii d ip dUdc 60% chi phi cung cap dich 
vu nay, hang nam Nha nUdc van phai trd 

cap khoang 40% chi phi (Vien Chie'n lUdc tai 
nguyen va mdi trUdng, 2009). Dieu nay cho 
thay tinh cap bach cua van de ve ngudn vd'n 
d iu tu cho bao ve mdi trUdng hien nay cf 
Viet Nam, mac dii nguon thu tii thue mdi 
trUdng d nUdc ta cd tang, nhUng van rat han 
che, va khdng dap iing dii nhu cau ngay 
cang tang (xem them hinh 1). 

Hinh 1: So sanh mure thu va nhu cau nguon vdn diu tu cho bao ve mdi trudng 
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Ngudn: Tong hop tvr nguon ctia Bo Tai chfnh. Bo 

Nhu vay la nguon thu khdng dii chi, cd 
nghia Nha nUdc hang nam van phai bu vao 
nguon vd'n cho bao ve mdi trUdng, tuy nhien 
ngudn ngan sach ludn cd han, va yeu cau 
cap bach hien nay la c in cd cac dinh hudng 
cd che, chinh sach thu hiit nguon vd'n til tU 
nhan (ca tii vd'n d iu tU nUdc ngoai), khi ma 
hinh thUc keu goi d iu tU theo md hinh dU 
an BOT, BT da bdc Id nhUng khd khan va 
yeu kem. 

2.2. Nguon von ddu tU cho bdo ve moi 
trudng d nudc ta hien nay 

Theo Bo Tai chinh, tong nguon thu til phi 
bao ve mdi trUdng nam 2004 la 46,35 ty 

Cong thuang, va phan tich dir bao cua tac gia' 

dong, chii ye'u thu ttf phi nUdc thai va chat 
thai r ln ; nam 2006 tdng thu la 507,11 ty 
dong trong dd 174,46 ty la thu tii phi nUdc 
thai va chat thai r l n , cdng them nguon thu 
til phi bao ve mdi trUdng trong khai thac 
khoang san (332,29 ty dong); nam 2008 tdng 
thu cd miic tang manh til nguon phi bao ve 
mdi trudng trong khai thac khoang san 
(933,5 ty ddng) nen tdng ngudn thu la 1.224 
ty ddng. Ne'u cdng ca ngudn thu tii phu phi 
nhien lieu, thi nam 2008 cung chi dat 5.741 
ty ddng (Bd Tai chinh, 2010), ngudn nay 
ciing chi dap iing 16% chi phi van hanh cho 
xii ly chat thai r l n va nUdc thai dd thi hang 
nam cua 20 tinh/thanh trong ca nUdc, chUa 

Nguon so heu: 1) Thu phi nUoc thai va chat thai rSn (cac nam 2004 de'n 2008): Bo Tai chfnh- 2) Chi phf van hanh 
xu ly chat thai ran va nu6c thai do thi; nhu cau dSu tu cho cac linh vUc nhu xu lî  nu6c thai' chat thai rdn do thi 
dau tu Cd so ha tang xU ly chat thai ran va dau tU cai thien he tho'ng thoat nu6c va ha tang xii ly nudc thai tai cac 
do thi 16n cua 20 tinh (khao sat 2006-2007); nhu cau von cho xu ly chat thai r i n (2004 va 2010)- IPSI 2007 
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ke nhu cau ve vd'n d iu tu cho cd sd ha t ing 
mdi trUdng khoang 85.000 ty niia. 

Hien nay theo quy dinh, hang nam nUdc 
ta se phai chi 1% tdng ngan sach danh cho 
sU nghiep bao ve mdi trUdng. Cung vdi xu 
hudng tang len cua ngan sach nha nUdc, 
ngudn ngan sich danh cho sU nghiep mdi 
trUdng cung tang manh trong nhUng nam 
gan day. Ne'u nhU nam 2006, tdng ngudn 
vd'n ngan sach danh cho sU nghiep bao ve 
mdi trudng la 2.900 ty ddng, thi nam 2009 la 
5.150 ty ddng, tang 178% (xem hinh 2). 

Vdi ngudn ngan sach han hep, chiing ta 

da phai huy ddng vd'n til nhieu ngudn de 

dap iing cac nhu ciu cho sU nghiep bao ve 

mdi trUdng, trong dd thdi gian qua chii trong 

nhieu vao vd'n vay ODA. Vdi ty trong vd'n 

ODA chie'm hdn 50% ngudn vd'n d iu tU cho 

bao ve mdi trUdng, day la ngudn vd'n khdng 

ben vUng va qua phu thudc, dac biet khi 

nUdc ta tie'n dan tdi mot nUdc cd thu nhap 

kha, nam 2020 cd ban la nUdc cdng nghiep, 

thi ngudn vd'n ODA se giam d in va cd kha 

nang khdng cdn. 

T^VND 

6000 

Hinh 2: Nguon vdn ngan sach cho sit nghiep mdi truong 

Tong chi ngan sach cho s\i nghiep moi trilcfng 

2006 2007 2008 
Ngudn: Tong hop tir nguon ciia Bo Tai chfnh (2009 la dii loan) 

2009 

Trong giai doan 1996-2005, chung ta da 
diu tu ttf vdn ngan sach va huy dong vdn hd 
trd ODA thdng qua cac dU an dUdc 3,9 ty 
USD, trong dd rieng trong 5 nam (2001-
2005) dat 2,3 ty USD, tang 1,5 so vdi 5 nam 
trudc dd (Vu Xuan Nguyet Hdng, 2008). Vd'n 
ODA chie'm ty trong chu ye'u, trung binh 
khoang 80%, tuy ty trong vd'n trong ngan 
sach trong nUdc ngay cang tang, til 16% giai 
doan 1996-2000, len 26% giai doan 2001-
2005. Ke't qua dieu tra nam 2001 cho thay 
ODA cd ty trong vd'n dau tU cho bao ve mdi 
trUdng dat 56%, cua doanh nghiep la 25% 
va 19% la cua vd'n ngan sach trong nUdc. 

Tuy nhien, ngudn ODA cho bao ve mdi 
trUdng d Viet Nam chii ye'u la cho vay, vdi 
miic trung binh hang nam khoang 78% tdng 
ngudn vd'n ODA va dang cd xu hudng giam 
manh trong may nam gin day (xem hinh 3). 
Tuy vd'n ODA la loai vd'n cd miic Uu dai lai 
xuat, tuy nhien nd se la con nd chinh phu 
kha nghiem trong trong tUdng lai, ne'u 
chiing ta khdng sii dung khdn kheo ngudn 
vd'n nay. Ngoai ra, cac dU an dUdc dau tU til 
ngudn vd'n ODA thudng cd chi phi cao hdn 
do chi phi tU van nUdc ngoai rat Idn. 

Ben canh dd d Viet Nam ciing cd dUdc 
mot lUdng vdn khiem tdn tU cac nha diu tU 
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Hinh 3: Vien tro ODA cho sir nghiep bao ve mdi truong a Viet Nam 

ODA cho bao ve moi tnrong 

r-- 00 o> o o o o o o 
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Ngudn: Tong hop tit nguon cua Bo Ke hoach va Dau tu 

nudc ngoai (FDI) d iu tU vao linh vUc bao ve 
mdi trUdng. Tinh de'n thang 12/2007 da thu 
hiit dUdc 82.650.112 USD thUc hien trong 
27 du an. Cac linh vUc d iu tU ciia cac dil an 
nay bao gdm tU tU van xii ly nUdc thai, quan 
ly va bao ve mdi trUdng, xii ly rac thai, dao 
tao va cung cap chiing chi quan ly mdi 
trudng, tdi viec san xuat cac thie't bi, hda 
chat bao ve mdi trUdng, cac dich vu tU van 
ve mdi trUdng. Tuy nhien cac linh vUc nay 
chi la quy md nhd be, chUa thu hiit nhUng 
cdng ty Idn dau tU vao va ph in Idn cac du an 
FDI nay lai chi tap trung d cac tinh phia 
Nam vdi 18 dU an, tdng vd'n dang ky la 70 
trieu USD (Toolkit for Social and 
Environmental Entrepreneurs, 2010). 

Vdi chu trUdng xa hoi hda cdng tac bao ve 
mdi trUdng, cac cdng ty tU nhan, cdng ty cd 
phan, hdp tac xa, cac vien nghien ciiu, 
trudng dai hoc, cac trung tam nghien ciiu 
trien khai da xua't hien va tham gia vdi tU 
each la cac chu the cung iing dich vu mdi 
trUdng mdi. Hdn nUa cac hoat ddng hdp tac 
qud'c te ciing dUdc huy ddng tich cUc vao linh 
Vlic nay. SU tham gia cua khu vUc ngoai 
Nha nUdc vao dich vu mdi trUdng ngay cang 

nhieu la mdt xu hudng tich cUc, phii hdp yeu 
cau xa hdi hda cdng tac bao ve mdi trUdng. 
Tuy nhien, ho cdn gap nhieu khd khan trong 
trien khai, iing dung vi nhieu ly do: nang lilc 
tai chinh ciia cac doanh nghiep tU nhan co 
han, Nha nUdc lai chua cd nhUng cd che cu 
the nh im tao moi dieu kien, nhat la ve 
ngudn vd'n. Ne'u nhu tren the gidi, nhieu 
nudc da ap dung thanh cdng md hinh hdp 
tac cdng tU (Public Private Partnership -
PPP) trcng 20 nam qua, nhd viec dUa ra cac 
cd che, :hinh sach phii hdp ve PPP, thi d 
nudc ta, khai niem hdp tac cdng tU PPP vin 
cdn la khai niem mdi me, va hien dang tiing 
budc nghien cUu thi diem viia lam vUa riit 
kinh nghiem va hoc tap kinh nghiem the 
gidi ciing nhu thuc hien thi diem md hinh 
theo mot so quy che rieng. 

3. Hdp t a c cong tuf (PPP) la giai phap 
t a n g n g u o n von, cong n g h e va quan ly 
tii tvL n h a n 

3.1. Khdi niem ve hop tdc cong tu PPP 

Hien nay da cd nhieu nghien ciiu dinh 
nghia ve PPP, tuy nhien chUa cd dinh nghia 
nao ro rang, thd'ng nha't, tich cUc. ChUa cd 
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mdt dinh nghia rieng nao ve PPP cd the gidi 
thieu ve cac ngudn lUc hoac kha nang 
chuyen mdn cua khu vUc tU nhan trong viec 
cung cap va phan phd'i mot each cd hieu qua 
cac tai san va dich vu cua khu vUc cdng cdng 
ma theo truyen thd'ng van do khu vUc cdng 
cdng phan phd'i. 

Khai niem ciia PPP cd ngudn gd'c tii hai 
quan diem thii vi "PPP nhU la mot cdng cu 
mdi ciia chinh phii" va "PPP la mot trd chdi 
ngdn ngii" (Teisman, G. R. va E. H. Klijin, 
2002). Tuy nhien, theo quan diem "ngdn 
ngU trd chdi", PPP dUdc hieu nhU la mot trd 
chdi dUdc thie't ke de "che day" cac chie'n 
lUdc va muc dich rieng khac ciia minh. 
Nghia la, PPP chi la mot ten goi khac nhau 
cho tu nhan hda va ky ke't hdp ddng ra 
ngoai. De tranh sii dung thuat ngU "tU nhan 
hda" va "ky ke't hdp ddng ra ngoai", nhUng 
ngudi de xUdng tU nhan hda dat ra mot 
thuat ngU mdi va de chap thuan, thuat ngU 
PPP. TU bd'i canh dd, thuat ngU PPP cd the 
dUdc dinh nghia nhU la mot chudi cac thanh 
qua hdp tac trdng cac dU an ve tai chinh, cd 
sd ha tang va xa hoi hoac cac chinh sach 
chia se rui ro va tin cay l in nhau (Junki 
Kim, 2009). 

Alfredo E. Pascual, 2008 thi cho r ing 
PPP la sU cdng tac giiia khu vUc cdng cdng 
vit khu vUc tu nhan diia tren mot hdp ddng 
de cung cap tai san hoac dich vu, trong dd 
phan dinh hdp ly vai trd va chia se cdng 
bing trach nhiem, chi phi va rui ro giUa khu 
vUc cdng cdng va tU nhan, cac rui ro dUdc 
chuyen cho ben nao cd the quan ly td't nhat, 
dam bao chuyen giao rui ro d miic tdi Uu, 
khdng phai la td'i da cho khu vUc tU nhan, va 
khu Vlic tu nhan se ddng gdp khdng chi cd 
vd'n ma cdn ca cdng nghe va nang lUc quan 
ly, viec sii dung vd'n cd hieu qua hdn, mang 
de'n sU s in cd, chi t lUdng va tinh hieu qua 
cua dich vu. 

Mdt sd' dinh nghia khac nhU iiy ban qud'c 
gia ve PPP cua VUdng qud'c Anh cho rang 
"PPP la mot kieu quan he chia se rui ro xuat 
phat tii nguyen vong chung ciia ca khu vUc 
tu nhan va khu vUc cdng nh im dat dUdc ket 
qua mong mud'n". Hoi ddng Qud'c gia ve PPP 
ciia Canada lai dinh nghia "PPP la mot kieu 
hdp tac lien doanh giUa khu vUc cdng vdi 
khu Vlic tu, dUdc xay dilng tren cd sd chia se 
kinh nghiem chuyen mdn ciia mdi ben, 
nham dap iing td't nhat cac nhu cau da dUdc 
xac dinh rd ciia xa hoi thdng qua viec phan 
bd hdp ly cac ngudn lUc, cac ke't qua va ca 
cac rui ro". Theo quan diem cua Ngan hang 
Chau a nam 2008, khai niem tham gia cua 
khu Vlic tu nhan (PSP) la mot thuat ngU 
thudng dUdc sii dung hoan ddi vdi thuat ngii 
md'i quan he dd'i tac nha nUdc - tU nhan. Tuy 
nhien, cac hdp ddng PSP hUdng de'n viec 
chuyen cac nghia vu sang cho khu vUc tU 
nhan hdn la nhan manh de'n cd hdi thie't lap 
mot md'i quan he dd'i tac. Ho cho rang "md'i 
quan he dd'i tac nha nUdc - tU nhan" mieu ta 
mot loat cac md'i quan he cd the cd giUa cac 
td chiic nha nUdc va td chiic tU nhan lien 
quan de'n linh vUc cd sd ha t ing va cac linh 
Vlic dich vu khac. 

Uy ban Chau Au coi cac dU an PPP cd cac 
net dac trUng chu ye'u nhU: 

- Dd la cac md'i quan he tUdng dd'i lau dai, 
bao gdm viec hdp tac giUa dd'i tac cdng cdng 
va dd'i tac tU nhan tren nhUng khia canh 
khac nhau cua mot dU an da dUdc lap ke 
hoach tU trUdc; 

- Cac cd cau vd'n lien ket cac ngudn vdn 
ciia khu vUc cdng cdng va tU nhan, trong do 
cd quan van hanh ddng mot vai trd quan 
trong tai mdi giai doan ciia dU an (thiet ket, 
hoan thien, thUc hien, cap vd'n); 

- Dd'i tac cdng cong chu trong vao viec xac 

dinh cac muc tieu cin dat dUdc; 
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Hinh thvfc 
hdp dong 

Hdp dong 
dich vti 
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hufu tai san 
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Nha nUdc 

Nha nUdc 

Nha nU6c 

Nha nUdc 

Tu nhan 

Bang 1: Cac hinh thiic PPP 
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(nam) 

1-2 

3 - 5 

8- 15 
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Ngudn: Tong hop tir Jos van Gastel Msc, 2010 va Anand Chiplunkar. 2006. 

- Cd sU phan chia rui ro giiia dd'i tac thudc 
khu vUc cdng cong va ddi tac thudc khu vUc 
tu nhan. 

Tai Viet Nam, khai niem PPP cdn mdi va 
dudng nhu chi dUdc sii dung duy nhat trong 
cac md hinh xay diing, kinh doanh va 
chuyen giao (BOT) va hdp ddng hdp tac kinh 
doanh (BCC), the hien md'i quan ngai chinh 
la van de vd'n (ADB, 2006). Tuy nhien, khai 
niem PPP rdng hdn rat nhieu cd the dUdc sii 
dung trong nhieu linh vUc khac nhau nhu 
dich vu cap nUdc va dich vu ve sinh, phat 
dien quy md nhd, dien thoai di ddng va an 
toan giao thdng. Theo dinh nghia trong 
Quye't dinh sd 71/2010/QD-TTg ngay 
09/11/2010 cua Thu tudng Chinh phu thi 
"Dau tu theo hinh thUc dd'i tac cdng - tU la 
viec nha nUdc va Nha dau tU cung phd'i hdp 
thUc hien DU an phat trien ket cau ha t ing, 
cung cap dich vu cdng tren cd sd Hdp ddng 
du an". 

Nhu vay, cd the hieu ddn gian PPP khdng 
phai la tU nhan hda, ma la cdng - tu phd'i 
hdp thiic hien dU an, cung chia se trach 
nhiem, ldi ich va sU riii ro, nd giiip cai thien 

chat lUdng cac dich vu cdng. Vdi md hinh 
PPP, nha nUdc se thie't lap cac tieu chuan ve 
cung cap dich vu va tU nhan dUdc khuyen 
khich cung cap bang cd che thanh toan theo 
chat lUdng dich vu dUdc thiic hien qua hdp 
ddng, tren nguyen tac chuyen rui ro cho 
ngUdi quan ly td't hdn rui ro dd; tU nhan se 
ddng gdp khdng chi la vd'n ma ca cdng nghe 
va kinh nghiem quan ly. 

Cac hdp ddng PPP cd rat nhieu hinh thiic, 
mdi hinh thUc phu hdp vdi mot dieu kien 
nha't dinh, vdi khoang thdi gia thilc hien nhat 
dinh, d dd vai trd ciia nha nUdc va tU nhan 
dUdc hoan ddi rat nhieu, til day riii ro nhieu 
cho nha nUdc trong hinh thiic hdp ddng dich 
vu/quan ly, hoac cho tU nhan trong hinh thiic 
BOO, BOT, hay nha nUdc va tU nhan cung 
chia se rui ro. Viec lUa chon hinh thUc thUc 
hien dU an PPP phu thudc vao tUng dieu kien 
cu the (xem them bang 1). 

3.2. Ca hpi vd thdch thitc cua PPP 

Tii kinh nghiem the gidi cho thay, md 
hinh PPP mang lai hieu qua dau tu tang ro 
ret so vdi each dau tU truyen thd'ng do mot 
sd yeu to sau day: 
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Hinh 4: So sanh viec mua slm theo each truyen thdng va theo quan he ddi tac cdng tu PPP 

Mua sam theo truyen thong cua Chinh phvi 

"'Chf phi 

ptitJ trOi 

Chi phi 

vdn 

du toan 

Giai doan 

xay dung 

Mon va chi phi hoat dong do 

Nha nudc chi tra. do do ma 

Nha nuac phai chiu rui ro ve 

vuat qua mirc du toan va 

thudng cham tre tien do 

Chi phi van hanh phu troi 

Chi phi van hanh du toan 

5 10 15 20 Nam 

Giai doan van hanh va bao tri 

Mua sam theo hinh thUc PPP 

Khu vuc cong chi thanh toan trong dai han nhu cac 
dich vu dugc giao. Nguon von ciia khu vuc tu nhan 
tu lo bSng each sir dung mot phan lan ng cong vgi 
von chij sa hOv ciia co dong. Su thu hoi von cua tu 
nhan phu thuoc vao chat lugng cac dich vu 

Khong 
thanh toan 
cho den khi 

di/an 
hoan thanh 

Giai doan 
xay dung 

Thanh toan theo mijrc 36 s& dung 

Thanh toan theo su sin co cua tien ich 

5 10 15 20 Nam 

Giai doan van hanh va bao tri 

Ngudn: Price Water House Coopers, 2005. 

Hinh 5: So sanh dong vdn dau tu theo each truyen thdng va theo quan he ddi tac cdng tu - PPP 

•Chi phi dau tu (theo trayen thong) 
-Chi tra hang nan theo PPP 

Chi phi van hanh (theo trayen thong) 

N}:,iidn: FTA/NCPPP. 2009. PPPs and Use of Availability Paymenls. Chicago, IL 

1) Khdng can phai khoang vdn Idn ban 
dau de xay dUng cac dU an, giam ganh nang 
ngan sach va nd nUdc ngoai ngay cang tang. 
Viec cung cap cac dich vu cua khu vUc tU 
nhan do chinh phii chi tra cd the lam thay 
doi ganh nang kinh phi tU phUdng thilc 
truyen thd'ng thanh toan trUdc mot khoan 
tien Idn sang mot loat cac khoan thanh toan 
thudng nien dl quan ly va dU doan trUdc 
hdn trong sud't thdi gian cua dU an, tao sU 
minh bach trong chi tieu (xem hinh 4 va 5 
dudi day). Dieu nay cd nghia la vdi cung mot 
lUcJng vd'n nha nUdc dau tU, neu nhU trUdc 

kia tap trung vao xay dUng dUdc mdt cdng 
trinh thi nay cd the phat trien hai den ba 
cdng trinh tUdng tU nhd cd phan vd'n tham 
gia ciia tU nhan. 

2) Cac du an theo hinh thUc PPP cd ket 
qua td't hdn. Su tham gia cua khu vUc tU 
nhan vao cung cap dich vu mdi trudng cd 
tiem nang mang lai nhUng ldi ich nhU: thUc 
hien td't hdn, tam bao phu rdng hdn va tinh 
ben vUng cao hdn nhd vao hieu qua dat dUdc 
vdi nang lUc quan ly, sU sang tao, kha nang 
dinh hudng theo yeu cau ciia khach hang, 
kha nang thu hoi chi phi cao hdn va viec sii 
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dung ky thuat tien tie'n cua khu vUc tU nhan 
(Alan Johnson, 2006). PPP budc nha nUdc 
phai chii trong vao dau ra va \6i ich, thay vi 
chu trong dau vao nhU hinh thvic cii. 

3) Tong miic dau tU, thdi gian hoan 
thanh va chat lUdng cdng trinh, dich vu 
cdng diidc dam bao do gan vdi ldi ich trUc 
tiep ciia nha dau tU trong viec khai thac va 
van hanh cdng trinh thdng qua hdp dong 
hdp tac kinh doanh. 

4) Tan dung dUdc kinh nghiem cua tU 
nhan ve quan ly, kinh doanh hieu qua, sii 
dung ky nang va cdng nghe hien dai, tiet 
kiem chi phi trong xay dUng, bao dUdng va 
van hanh ciia khu vUc tU nhan. 

5) Chuyen ganh nang thanh toan tU ngUdi 
chiu thue sang ngUdi tieu diing. Cac nha 
cung cap tu nhan dUdng nhU thiic day sU 
dich chuyen viec thanh toan sang cho ngUdi 
sii dung dich vu bcii vi muc (t'ch cua ho la 
doanh thu va bii dap chi phi. Ngoai tang 
cUdng kha nang cung cap dich vu ben viJng, 
viec chuyen chi phi sang cho ngudi sii dung 
cd Uu diem la giai phdng nguon ddng thue de 
sii dung vao cac linh vUc khac ndi ma ldi ich 
xa hdi Idn hdn (Alan Johnson, 2006). 

6) Tao dUng mdi trUdng kinh doanh binh 
dang cho cac nha dau tU. Ne'u theo hinh 
thUc nhu hien nay la nha nUdc thUc hien 
moi cung iing ve tai chinh cho cac dich vu 
mdi trUdng, thi phan Idn cac dU an se dUdc 
chi dinh thau cho cac doanh nghiep nha 
nUdc. Neu chuyen sang hinh thiic PPP cd 
nghia la thUc hien dau thau canh tranh, 
cdng khai, nguon tien phan Idn do tU nhan 
dau tu ban d&u. 

7) Su ung ho ciia Chinh phii ve chu 
trUdng ap dung thii nghiem hinh thUc hdp 
tac nha nUdc tU nhan. Hien nay, nUdc ta da 
cd mot so' quy dinh lien quan den van de hcjp 
tac giUa Nha nUdc va tU nhan, cd the coi la 
khdi nguon ciia PPP, nhu Nghi dinh 
108/2009/ND-CP cua Chinh phu ve dau tu 
theo hinh thiic hdp dong xay dung - kinh 

doanh - chuyen giao (BOT), hdp dong xay 
dung - chuyen giao - kinh doanh (BTO), 
hdp dong xay dUng - chuyen giao (BT) thay 
the Nghi dinh 78/2007/ND-CP ngay 
11/5/2007 cua Chinh phu ve dau tU theo 
hinh thiic hdp dong BOT, BT, BTO. Dac biet 
Thu tudng Chinh phu da ban hanh Quy che 
thi diem hinh thiic h(3p tac nha nUdc tU 
nhan. Ne'u dUdc thdng qua, Quy che la van 
ban chinh thiic cdng nhan hinh thiic PPP d 
Viet Nam. Tuy nhien trong Quy che nay 
khdng cd danh muc cac dU an ve mdi trUdng. 

Ngoai nhUng cd hoi ke tren, thUc te thi 
PPP khdng phai la khdng cd nhflng thach 
thiic. Vdi tinh hinh hien nay, ne'u ap dung 
md hinh PPP thi v i n gap phai cac thach 
thflc nhU: 

1) Nang lUc dam phan, ky ke't h(?p dong 
cua cd quan nha nUdc cdn han che, d in den 
sU cham t r i trong trien khai dU an, lam nan 
ldng nha dau tU, hoac khdng kiem soat chat 
lUdng, tien do ciia dU an. 

2) Chi phi giao dich cao, ve van de tham 
nhung khi ca nha nUdc va tU nhan cung 
tham gia, tiem an nguy cd tao ra cac hien 
tUdng "true ldi" Idn, cac cdng ty tU nhan chi 
cham chii thu \6i nhuan, ma khdng chii 
trong den chat lU(3ng dich vu,... 

3) PPP ngu y nha nUdc mat kiem soat 
quan ly va vi vay d i n de'n sU khd chap 
thuan tren giac do chinh tri. 

4. Kinh nghiem the gidi va kha nang 
ap dung P P P vao Viet Nam 

4.1. Kinh nghiem the gidi 

Kinh nghiem qud'c te cho thay, hien nay 
cac nudc phat trien va dang phat trien dang 
ap dung md hinh hdp tac nha nUdc tU nhan 
(PPP) trong cac dich vu cdng, trong dd cd 
dich vu mdi trUdng da va dang thu dUdc 
nhflng ke't qua nhat dinh. 

0 Anh, xu hudng chung trUdc day la Nha 
nudc thu hiit tU nhan dau tu vao cd sd ha 
tang mdi trudng hoac cung cap cac thiet bi xii 
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ly mdi trUdng, sau dd chuyen giao cho Nha 
nUdc de sd hflu quan ly. Trong mot sd' trUdng 
hdp, Nha nUdc thue cac cdng ty khac de bao 
tri, van hanh cac cdng trinh, thiet bi cung 
flng dich vu mdi trUdng cho cdng chung. Tuy 
nhien, hinh thUc nay v in chUa dem lai ket 
qua nhu mong mud'n. Do vay ngay nay, Nha 
nUdc thUc hien cac dich vu nay qua PPP, 
trong dd Nha nudc khdng trUc tiep sd hflu 
hay van hanh ma chi gifl vai trd dieu tiet de 
ngUdi dan nhan dUdc cac dich vu mdi trUdng 
td't hdn, vdi gia re hdn (Dinh Van An, 2008). 
Tinh den nam 2006, khoang 750 dU an PPP 
tri gia 90 ty USD da dUdc ky ket tai VUdng 
qud'c Anh, trong dd hdn 500 dU an da di vao 
hoat ddng va deu dUdc ngUdi sfl dung danh 
gia cao ve chat lUdng ciia cac dich vu. Gan 
90% du an da dUdc ban giao dung thdi ban 
hoac sdm hdn, thdi gian dau thau/mua thiet 
bi giam dang ke. Su thanh cdng la do Chinh 
phu Anh chiu trach nhiem trUdc cdng chung 
ve sU thanh cdng hay that bai cua chUdng 
trinh (PPP). Chinh phu thudng xuyen giam 
sat danh gia chi phi va ldi nhuan ciia cac 
quan he dd'i tac cdng tU, va cdng khai cac ket 
qua thu dUdc (ADB, 2006). 

Han Qud'c b i t dau chUdng trinh PPP cua 
minh tu! nam 1994 vdi Luat Thuc diy tU 
nhan d iu tU vd'n cho toan xa hdi. ChUdng 
trinh nay nh im xay dUng mot chinh sach 
nhat quan trong cac linh vUc khac nhau. 
Sau luat nay, cd khoang 100 dU an ha t ing 
dUdc thuc hien theo hinh thflc PPP. Tuy 
nhien trong 4 nam d iu chi cd 42 dU an dUcJc 
hoan thanh. Do sU thanh cdng han che, 
Chinh phu Han Qud'c da phai ban hanh 
Luat PPP mdi vao thang 2/1998. Luat nay 
da cai thien hinh thflc cac hap dong, each 
thflc xfl ly cac dU an ddn le, dong thdi quy 
dinh nghien cflu kha thi b i t budc, he thd'ng 
ho trd rui ro khac nhau va thie't lap h in mot 
trung tam PPP mang ten PICKO. Ngoai ra, 
Han Qud'c cdn khuyen khich sU phat trien 
cua PPP bing viec miin giam ca thue VAT. 
Trong nhieu hdp dong, cd the dam phan. 

Chinh phu cd the bao lanh doanh thu len tdi 
90%, dieu nay khien cho khu vUc tU nhan 
h i u nhu khdng cd rui ro doanh thu ma phin 
rui ro nay dUdc chuyen sang phin Idn cho 
Chinh phu. Chinh vi vay, td'c do phat trien 
ciia cac dU an PPP tang len nhanh chdng 
(DUc Thing, 2009). 

Hinh thflc Ua thich ap dung d Trung Qud'c 
la Chinh phu hdp tac vdi tU nhan thdng qua 
cac cdng ty co phin. Y tudng ve viec cai tien 
cd che cung flng dich vu mdi trfldng thdng 
qua PPP dUdc b i t diu trUdc het tfl khudn 
kho the che, chinh sach va tai cd cau cua cac 
cd quan, to chflc cd lien quan. Nam 2002, 
Trung Qud'c da sfl dung nhieu bien phap 
khac nhau de huy dong sfl hdp tac cua khu 
vUc tu nhan, thu hut sU tham gia cua ho vao 
hnh vUc xU ly rac thai benh vien. TUdng tU, 
de giai quyet van de nUdc thai chinh phu 
Trung Qud'c da da ap dung cac bien phap 
mien thue cd thdi han, cap dat cho cac cdng 
trinh xfl ly nUdc thai. Ket qua la khu vUc tU 
nhan ca trong va ngoai nUdc da cd nhflng 
phan flng tich cflc dd'i vdi cac ddi mdi ve the 
che (Dinh Van An, 2008). 

Dudi day la mot so vi du ve trien khai md 
hinh PPP tren the gidi. Austraha, Nhat 
Ban, Hoa Ky la nhflng nUdc cd cac dU an 
PPP nhieu nhat, tap trung vao cac linh vUc 
nhu y te, giao due, giao thdng, va nUdc va 
nUdc thai, chit thai ran (xem bang 2). 
Nguon hd trd tai chinh cho cac dU an mdi 
trUdng tfl cac quy hd trd tai chinh d cac nUdc 
Chau Au la kha Idn, khdang tren dUdi 60% 
tdng nguon vd'n dau tU cua dU an. Ngoai ra 
cdn cd cac khoang diu tU tU cac tap doan tai 
chinh cung tham gia du an (Price Water 
House Coopers, 2005). 

Cac du an PPP cd the cd nhieu nha diu 
tu tu nhan cung tham gia thUc hien mot dU 
an, trong dd cd mot dai dien du manh va cd 
kinh nghiem thUc hien ky ke't trUc tiep vdi 
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Bang 2: Tong hop ve cac dir an PPP theo cac qudc gia va nganh tren the gidi 

Australia 

Canada 

Nhat Ban 

Mexico 

Singapore 

Nam Phi 

HoaKy 

V
ie

n 
th

o
n

g 
tr

u
n

g 
ta

m
 

C5 
C5 
9 

o 
(5 

S
an

 b
ay

 

• 

(5 
O 

O 
O 

Q
uo

c 
p

h
o

n
g 

(3 

O 

(5 

O 

N
ha

 d
 

(5 

C5 

O 

Y
 t

e 
va

 b
en

h 
v

ie
n 

3 
3 
3 
O 
O 
3 
O 

C
on

g 
n

g
h

e 
th

o
n

g 
ti

n 

3 

O 

O 

C
an

g 

• 

o 

o 

' 3 

•cS 
X 

9 
O 
o 
o 

o 
o 

be 
fi 

>£«• 

fi 
bfi 
fi 
a-

-fi 
-.CS 

w 
bfi 
fi 

-•0 
•3 

o 
9 

O 

(5 
O 

D
u

d
n

g 
sa

t 
h

an
g 

n
h

e 

o 
o 
o 
o 

o 

D
u

d
n

g 
gi

ao
 t

h
o

n
g 

• 

3 
O 
(5 
O 
3 
O 

T
rU

dn
g 

h
o

c 

o 
(5 
9 
O 
O 
O 
O 

T
he

 t
h

ao
 v

a 
g

ia
i 

tr
i 

3 
(5 
3 

(5 
O 
O 

•^ fl 

• 3 ^ 3 

fi X 

9 
C5 
3 
0 
0 
O 
0 

Ghi chu: O = Dang thao luan; (5 = Cac du an dang tim nguon; 3 = Nhieu dU an dang tim nguon, 
mot so'du an ket thuc; d = So'lUdng dang ke cac dU an ke't thuc; • = So'lUdng Idn cac 
du an ke't thiic, phan Idn trong so' do dang hoat dong. 

Ngudn: Price Water House Coopers, 2005 

Cd quan dai dien cua nha nUdc de tien hanh 
cac du an cung cap dich vu cdng. Dd la 
trUdng hdp rat thanh cdng trong dU an xfl ly 
nUdc thai Delftland, Ha Lan theo hinh thUc 
PPP, thie't ke - xay dUng - tai trd - kinh 
doanh - DBFO (Design, Build, Finance & 
Operate) dUdc thUc hien trong vdng 30 nam 
tfl 2003 - 2033. NgUdc lai sfl that bai trong 
du an cap nUdc d Cancun, Mexico, do sU 
ndng vdi trong khau tuyen chon nha d iu tU 
vdi viec chi dinh t h iu cho Aguakan, cdng ty 
khdng cd kinh nghiem trong phan bd'i nUdc. 
Hdn nfla, hdp dong chuyen nhUdng dUdc ky 
ket long leo, tham chi la ndi mieng vdi nhau, 
cdng vdi tiem lUc tai chinh khdng manh ke't 
hdp sU khiing hoang tai chinh d Mexico nam 
1999 va sU tang dan so' qua nhanh nen 
Aguakan khdng du kha nang dap flng cac 
nhu ciu va dan de'n sfl that bai cua du an 
chi sau 32 thang hoat ddng (Kennedy School 
of Government, 2000). 

4.2. Khd ndng dp dung PPP d Viet Nam 

O Viet Nam, du cd nhieu ldi the nhflng 
thuc te viec khu vUc tU nhan tham gia cung 
cap dich vu cd sd ha t ing, trong dd cd cd sd ha 
t ing mdi trUdng cdn khiem td'n. Nghien cflu 
cua ADB cho thay, vd'n tU nhan hien dang 
tham gia rat khiem td'n vao cung cap dich vu 
cd sd ha t ing tai Viet Nam. Trong 12 nam 
qua (tinh den nam 2006), chi cd 18 hdp dong 
Xay dung - van hanh - chuyen giao (BOT) 
hoac hdp dong Hdp tac kinh doanh (Business 
Cooperation Contract - BCC) vdi cac dd'i tac 
tu nhan nUdc ngoai, chiem khoang 15% tong 
sd vd'n d iu tU vao cd sd ha t ing. H iu het deu 
tap trung vao linh vUc nang lUdng hoac viin 
thdng (Alan Johnson, 2006). 

Trong 5 nam trd lai day cac du an thflc 

hien theo hinh thflc BOT, BT, BTO da tang 

them 70 dfl an, nang tong sd'dfl an len 90 dfl 

an, vdi tong vd'n d i u tU khoang 7,1 ty USD, 
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trong dd cac dU an ve giao thdng chie'm 70%. 
Mot thilc te la nha d iu tU nUdc ngoai v in 
cdn de chUng vdi cac dU an BOT, BT d Viet 
Nam. Trong 20 nam qua, sd'lUdng dU an diu 
tu nudc ngoai ke tU nam 1988 den 2007 
thdng qua cac hdp dong BOT, BT, BTO chi 
cd 8 hdp dong chie'm 0,009% sd' dU an va sd 
vd'n thUc hien d iu tU chiem 2,49% trong 
tong so' vd'n d iu tU nudc ngoai dUdc thUc 
hien la 35,9 ty USD (Bd Ke hoach va Diu 
tu, 2010). 

De bu dap vao cac khoang thieu hut vd'n 
d iu tu hang nam d iu tU cho phat trien, 
hien nay chung ta van dang tich cUc keu goi 
d iu tu tfl tu nhan (bao gom ca dau tU nUdc 
ngoai) thuc hien cac du an BOT, BT. Hien cd 
hdn 100 du an keu goi d iu tU theo hinh thUc 
BOT, BT bao gom h i u het cac linh vUc nhu 
ciu - dudng - cang chie'm 24,5% sd'du an, cd 
SCi ha tang 20,8%, dien lUc 9,4%, mdi trUdng 
chie'm 7,5%, va cac linh vUc khac nhU b i t 
ddng san, y te, giao due,... chie'm 34% (Bd Ke 
hoach va Diu tU, 2010). Rieng tai thanh phd' 
Ho Chi Minh, trong danh muc 20 dU an keu 
goi d iu tu theo hinh thflc BOT, BT mdi bo 
sung keu goi d iu tU nam 2010 thi chi cd 5 
du an da cd chu d iu tU dang ky hoac dang 
nghien cflu de d iu tfl (Thdi bao kinh te Sai 
Gdn, 2010): 

Nhflng ly do thudng dUdc dUa ra de ly 
giai cho viec thie'u sU tham gia cua khu vUc 
tu nhan la Chinh phu cd thai do khdng nhat 
quan ve d iu tU tU nhan va nhflng ky vong 
khdng thflc te ve nhflng gi ma khu vflc tfl 
nhan cd the dem lai. Tong hdp cac y kie'n tfl 
Didn dan doanh nghiep Viet Nam dUdc Alan 
Johnson tong ke't trong Ky ye'u hoi thao PPP 
nam 2006, vdi cac md'i quan ngai chinh 
trong phat trien PPP d Viet Nam nhU sau: 

- Mdi trUdng phap ly chung cho PPP: 
thieu mot cd quan quan ly nha nUdc ve PPP; 
viec bao lanh cua Chinh phu chUa rd rang; 

thdi han chuyen giao, quyen sd hflu du an 
BOT trong nhieu linh vUc khdng rd rang; 
mau thuan gifla cac van ban phap luat hien 
hanh (nhfl Nghi dinh ve BOT, Luat Diu tfl 
chung, Luat Thue thu nhap doanh nghiep); 
sfl khdng chac chan cua Chinh phu ddi vdi 
viec bao ve mdi trfldng. 

- Trien khai dfl an: sfl khdng chac chan ve 
vai trd cua Chinh phu (nhflng cd quan phat 
trien dU an) va nha diu tU tU nhan trong 
viec chiu chi phi va rui ro khi phat trien dU 
an; quyen Uu tien thUc sU cua cac dU an 
dUdc phat trien theo md hinh PPP; thu tuc 
mua s im phflc tap va lat leo bao gom ca viec 
ky ke't nhflng hdp dong qua thfldng Ifldng 
vdi cac doanh nghiep dfldc flu tien thay vi 
mot he thdng dau th iu canh tranh cdi md va 
minh bach; cac ky vong va chi tieu khdng 
thuc te ve bu dap chi phi va ty sui t ldi 
nhuan trong cac dU an PPP, dac biet la each 
thflc an dinh va dieu chinh mflc gia va le phi 
ma ngfldi sii dung phai tra. 

- Tai trd cho dfl an: cac quy dinh chat che 
qua mflc ve dfl trfl va quy ddi ngoai hdi, va 
chuyen ngoai te; khdng rd rang ve van de 
bao dam nd vay va quyen dfldc can thiep cua 
ngUdi cho vay trong trUdng hdp cham tra nd 
hoac khi dU an hoat ddng ye'u kem. 

Ngoai ra, cac ly do dUdc cho la nhflng 
thach thflc ngan can sfl phat trien md hinh 
PPP d Viet Nam nhu chat ludng cd sd ha 
tang cdn ye'u kem ve so' lUdng va chat Ifldng. 
Theo khao sat mdi nhat cua Ban thu ky 
Dien dan doanh nghiep Viet Nam 2009 cd 
87,8% doanh nghiep nUdc ngoai va 83% 
doanh nghiep trong nUdc trong tong sd'291 
doanh nghiep danh gia chat ludng cd sd ha 
tang d mflc kem va rat kem. 

Tfl nhflng phan tich tren, cd the thay 
rang de PPP dfldc ap dung rdng rai va phat 
huy cd hieu qua flu the cua nd, cin giai 
quye't mot so'van de sau: 
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- Mpt Id, song song vdi cac hoat ddng 
trien khai thi diem PPP theo Quye't dinh 
71/2010/QD-TTg cua Thu tfldng Chinh phu, 
Chinh phu c in tie'n hanh nghien cflu de sdm 
ban hanh nghi dinh ve PPP, dam bao sfl ro 
rang ve vai trd cua Chinh phu, thdi han 
chuyen giao, quyen sd hflu dfl an tai san, 
quy che ky ke't hdp dong, dau t h iu canh 
tranh, quy che thanh toan va quan ly phi 
dich vu,... trong cac dfl an PPP; giai quyet 
dfldc cac mau thuan gifla cac van ban phap 
luat hien hanh nhfl Nghi dinh ve BOT, Luat 
Diu tu chung, Luat Thue Thu nhap Doanh 
nghiep,... 

- Hai Id, nghien cflu thanh lap mot cd 
quan quan ly nha nfldc ve PPP, cd du nang 
Iflc thflc hien dam phat ky ke't cac hdp ddng 
PPP, hd trd dia phfldng hay giai quye't cac 
vUdng mac lien quan. 

5. Ket luan 

De thUc hien thanh cdng ke hcach va 
chien lUdc phat trien kinh te - xa hdi ndi 
chung, ke hoach bao ve mdi trUdng ndi rieng, 
nUdc ta can huy dong mot lUdng vdn diu tU 
r i t Idn, trong khi kha nang dap Ung chi dat 
50 - 60%. Nham bu dap khoan thie'u hut dd, 
chung ta da phai huy ddng cac nguon khac 
nhau nhfl ODA, trai phie'u Chinh phii,... Tuy 
nhien, cac giai phap dd se gay ra nd qud'c gia. 
Kinh nghiem the gidi va xet dieu kien ciia 
Viet Nam, viec ap dung md hinh PPP la mot 
trong nhflng giai phap kha thi, PPP se mang 
lai hieu qua diu tU tang rd ret so vdi each 
diu tu truyen thd'ng, do: 

- Khdng c in phai khoang vd'n Idn ban 
d iu de xay dUng cac dU an; 

- Cac du an theo hinh thflc PPP cd ket 

qua td't hdn; 

- Tong mflc d iu tU, thdi gian hoan thanh 
va chat lUdng cdng trinh, dich vu cdng dUdc 
dam bao do g in vdi ldi ich trUc tie'p cua nha 

d iu tu trong viec khai thac va van hanh 

cdng trinh; 

- Tan dung dfldc kinh nghiem ciia tU 
nhan ve quan ly, kinh doanh hieu qua, flng 
dung khoa hoc cdng nghe (chuyen giao khoa 
hoc cdng nghe), tie't kiem chi phi trong xay 
dflng, bao dfldng va van hanh ciia khu vflc 
tfl nhan; 

- Chuyen ganh nang thanh toan tfl ngfldi 
chiu thue sang ngfldi tieu dung; 

- Tao dflng mdi trfldng kinh doanh binh 
dang cho cac nha dau tfl, giam ganh nang 
ngan sach va nd nfldc ngoai ngay cang tang. 

- Dfldc sfl ung hd ciia Chinh phu ve chu 
trfldng ap dung thii nghiem hinh thflc hdp 
tac nha nfldc tU nhan. 

Do vay chung ta c in phai nghien cflu de 
sdm ban hanh nghi dinh ve PPP, tao mdi 
trfldng thuan ldi cho md hinh PPP phat trien, 
thanh lap mot cd quan quan ly nha nfldc ve 
PPP cd du nang lUc thUc hien dam phan ky 
ke't cac hdp dong PPP, ho trd dia phUdng hay 
giai quyet cac vUdng mic lien quan. 
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