MO HINH HOP TAC CONG TU - GIAI PHAP TANG NGUON VON,
CONG NGHE VA KY NANG QUAN LY CUA TU NHAN CHO CAC DU AN
VE MOI TRUONG O VIET NAM

Ho6 Cong Hoa*

1. M& dau

Vi1 val tro cung ung cac dich vu céng néi
chung, dich vu modi trudng néi riéng, Nha
nudc ludn 1a ngudi chiu trach nhiém cha yéu
trong viéc ddm bao tai chinh dé cung tGng cac
dich vu néi trén. Tuy nhién, véi cach huy
déng ngudn vén dau tu cho bao vé moi trucng
cht y&u ti ngudn ngan sach va vién trg nuéc
ngoai (ODA) nhu hién nay van chua du dap
Ung. TU nay dén nam 2020, nudc ta can huy
dong mot luong vén dau tu khoang 150 — 160
ty USD dé thuc hién thanh cong ké& hoach va
chién lugc phat trién kinh t& - x4 héi dat ra,
tao su dot pha trong phat trién két cgu ha
tang kinh t&. Tuy nhién, cac nguén vén dau
tu Nha nudc truyén thong tit trude t6i nay chi
¢6 thé dap tng 50% nhu cau, do ngan sach
Nha nuéc chi ¢6 muic ting nhit dinh, vén
ODA uu dii sé giam dan vi nude ta da 1a nude
¢6 thu nhép trung binh va dic biét cong ng
cta Chinh phti nhu ODA, trai phiéu Chinh
phu va cic khoan vay khac c¢6 bao 1anh cla
Chinh pht bi han ché& 6 miic nh4t dinh so véi
téng GDP, khong dude vigt qua mic han an
toan nham dam bao duy tri n dinh kinh t&
vi mé (B6 K& hoach va Dau tu, 2010).

Ly thuyét va kinh nghiém thuc tién chi
ra rang khong nhat thiét nha nudc phai la
nguol cung cdp truc ti€p cac dich vu cong
dén tan tay ngudi tiéu dung (Lé Xuan B4,
2005). Ddng quan diém d6, Ngan hang thé
giéi ciing khdng dinh, ngoai viéc cung cap
truc tiép cac dich vu céng, nha nude con b

thé phdi hop véi tu nhan, véi cong déng hodc
cac d61 tac khac dé thuc hién nhiém vu nay
(World Bank, 2004). Nhan thic duge diéu
d6, Pang va Nha nuéc dia c6 nhiéu dinh
huéng, chinh sich ddy manh x& hdi héa
cong tac bao vé mdi trudng, nhu Nghi quyét
41 ctia Bo Chinh tri; Luat Bio vé moi trudng
2005; nhiéu van ban duéi luat nhu Nghi
dinh s& 69/2008/ND-CP vé chinh sach
khuyén khich x4 hdi héa d61 véi cac hoat
déng trong linh vuc gido duc, day nghé, y té,
van héa, thé thao, méi truong; Nghi dinh s6
04/2009/ND-CP vé uu dii, hé trg hoat déng
bao vé& mdi trudng,... nhd dé6 ma hién nay
ching ta da c6 trén 2.000 doanh nghiép
dang hoat ddng trong linh vuc méi trudng
(IPSI, 2007).

Mic dd cac nha dau tu tu nhéan trong
nudc hién nay riat mong muén dau tu vao
linh vic bao vé moi trudng, dic bist 1a méi
trudng dé thi, thé hién su gia ting s8 lugng
cua cac doanh nghiép hoat déng trong linh
vyc dich vu méi trudng. Ngoai cac cdng ty
Mbéi truong dé thi URENCO cua cac
tinh/thanh phéd con c6 cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc, nudc ngoai, cac hinh thic
lién doanh, lién két. Tuy nhién, thuc té& cho
thay cac doanh nghiép nay, con 4 quy md
nhd, tap trung vao linh vuc tu vén, thiét ké,
it c6 céng ty dau tu vao linh vuc thu gom va
xu Iy rac, nuéc thai. Hon nita nang luc tai
chinh cta cac doanh nghiép tu nhan nuéc ta
con yéu, chi cé khodng 30% vén tu c6 dau tu
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vao du an, con lai la di vay (Tran Vin
Cudng, 2009). Ngoai ra, céng nghé va ky
nang quan ly cua nha dau tu trong nudc
trong linh vyc ¢éng nghé méi truong duge
danh gia chi dat ¢ mic trung binh ctia thé
gi61 (IPSI, 2007).

Mit khéc, nédu doc 1ap thuc hién mét du
an, dic biét 12 du an vé méi trudng c6 ngudn
v6n dau tu kha 16n, thoi gian thu hdi vén kha
l4u, phu thudc nhiéu vao miic d6 ing hé cia
¢d quan quan ly nha nudec. V4i hinh thitc huy
déng ngudn vén biang hinh thic BOT, BT,
BTO truyén théng (khong phai PPP theo
ding nghia) nhu hién nay s& khéng thuc su
hiéu qua, thuong dan dén cham tré vé tién
d6, dau d6 c¢6 du an phai bo dg, do cac doanh
nghiép tu nhan ti€p can ngudén vén tu thi
trudng tai chinh gip khong it khé khian. Cac
du an BOT, BT, BTO truyén théng thuong
day toan bd rii ro cho nha dau tu tu nhan.
Coén néu la doanh nghiép nha nuéc dadm nhan
cac du an d6, thudng dan dén ting chi phi
phu tréi, va khong hiéu qua do quan 1y yéu
kém, céng nghé lac hau, tdt nhién nha nuéc
la nguoi chiu moi rui ro xay ra

Kinh nghiém quéc t&€ cho thay, cung mot
du an, néu nha nudc cung déng gép von
tham gia thuc hién mét du an véi d6i tac tu
nhan, du 4n d6 c6 tinh kha thi cao hon, dé
dang tiép can ngudn vén tu thi trudng tai
chinh hon, va tham chi cac nha tai chinh d6
con gép vén cung thuc hién kinh doanh. Véi
cach thuc cing hgp tac nay, trén thé gidi
ngudi ta goi 1a md hinh d6i tac cong tu - PPP
(Public - Private Partnership), khi d6 nhiing
rdi ro sé duge diy cho bén nao cé kinh
nghiém quan 1y t3t hon rii ro dé. D& ¢6 dugc
mot cai nhin téng quan ciing nhu co sd khoa
hoc dinh hudng cho nha hoach dinh chinh
sach vé viéc tiép can va thyc hién trién khai
cac du an vé mdi trudng & Viét Nam theo md
hinh PPP, truéc hét trong bai bao nay tac
gia chi dé cap dén su can thiét thuc hién céc
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du 4n mdi trudng théng qua hinh thic hgp
tac cong tu (PPP).

2. Nhu cau va thuec trang nguén vén
dau tu cho bao vé mdi trudng ¢ Viét Nam

2.1. Nhu cau nguén vén

Nhu cau ngudn von dau tu cho hé théng
thu gom va xu ly nuéc thai, rac thai, khi
thai, tiéng 6n tai cac thanh phd 16n, cac khu
cobng nghiép, cua doanh nghiép va nguoi dan
ngay cang tang. Theo tinh toan cua Vién
Nghién cttu Chién luge va Chinh sach céng
nghiép (IPSI) trong nam 2006-2007, trong
linh vuc cong nghiép méi trudng, nhu cau
dau tu cho cac linh vuce nhu xu 1y nuéc thai,
chat thai ran d6 thi, ddu tu co sd ha tang xu
ly chat thai rdn va dau tu cai thién hé théng
thoat nudc va ha tang x 1y nudc thai dude
khao sat tai cac d6 thi 16n cua 20 tinh,
thanh phd da 1én téi 85.000 ty dong. Ngoai
ra can thém chi phi van hanh, uéc khoang
35.000 ty déng/mam cho cong tac xi 1y chat
thai ran va nude thai dé thi. Lugng chit thai
rdn phat thai trong nam 2004 khoang 30
triéu tdn va mic ting trudng hang nam
khoang 7%, tuong Ung v4i muic cau cua thi
trudng cho linh vuc x1i 1y chat thai rdn hang
nam khoang 2.340 ty déng va khoang 3.900
ty vao ndm 2010. Chi tinh riéng nhu cau
dau tu bao vé mbi truong ctia 18 nganh va
linh vue ¢6 nguy co 6 nhiém moi trudng cao
0 nudc ta ciing da 1én dén 124.000 ty dong
(IPSI, 2007). Trong giai doan 2006-2010,
nudc ta da va dang kéu goi ngudn vén ODA
v4i téng kinh phi khoang 3 ty USD cho cac
chuong trinh bao vé mai truong § Viét Nam
(Bo Tai nguyén va Moi trudng, 2008).

Véi von diéu 18 500 ty dong, Quy Bao vé
mol truong chi dap ng nhu cau é muc rat
khiém tén. Néu nhu toan b vén diéu 1é cua
Quy chi danh cho 37 phiéu ding ky xin hd
trg von dau tu bao vé méi trudng & luu vuc
séng Dong Nai, v6i tong s6 tién dang ky la
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2.025 ty déng, thi Quy van con thiéu hon
1.500 ty déng (Quy Bao vé mdi trudng,
2010). Tuy nhién, thuc t&€ Quy con phai
phén phéi trai déu cho cac viing mién khac
nhau, cac linh vuc khac nhau. 0 nudc ta
hién nay, phi thu gom rac thai sinh hoat chi
di bu ddp duge 60% chi phi cung cap dich
vu nay, hang nim Nha nudc van phai trg

c&p khoang 40% chi phi (Vién Chién luge tai
nguyén va mdi trudng, 2009). Diéu nay cho
th4y tinh cap bach ctia vdn dé vé nguén von
d4u tu cho bdo vé méi trudng hién nay ¢
Viét Nam, méc du nguén thu tu thué méi
truong 6 nudc ta ¢ ting, nhung van rat han
ché, va khéng dap tng di nhu cidu ngay
cang ting (xem thém hinh 1).

Hinh 1: So sanh miic thu va nhu cau ngudn vén dau tu cho bao vé méi truomg
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Nguon: Téng hop tir ngudn ctia Bo Tai chinh, Bo Cong thuong, va phan tich dy béo cfia tac gia'

Nhu vay 1a nguén thu khong du chi, ¢6
nghia Nha nuéc hang nidm van phai bu vao
ngudn vén cho bao vé méi trudng, tuy nhién
ngudn ngan sach luén cé han, va yéu ciu
c8p bach hién nay la cin c6 cac dinh huéng
cd ché, chinh sach thu hit nguén vén tiu tu
nhan (ca tit von dau tu nudc ngoai), khi ma
hinh thtic kéu goi ddu tu theo md hinh dy
an BOT, BT da boc 16 nhing khé khan va
yéu kém.

2.2, Nguén vén ddu tu cho bdo vé méi
trudng ¢ nude ta hién nay

Theo B Tai chinh, téng ngudn thu ti phi
bdo vé mdi truong ndm 2004 la 46,35 ty

1 Nguén s6 liéu: 1) Thu phi nuéc thai va chat thai rén
xU 1y chat thai rén va nude thai d6 thi; nhu cau dau

ddng, chi y&u thu tir phi nude thai va chat
thai rdn; nim 2006 téng thu la 507,11 ty
dong trong dé 174,46 ty 1a thu tir phi nudc
thai va chat thai rin, cong thém ngudn thu
t phi bao vé méi trudng trong khai thac
khoang san (332,29 ty dong); nam 2008 téng
thu c6 mitc tang manh tit ngudn phi bao vé
méi trudng trong khai thac khoang san
(933,5 ty ddng) nén téng ngudn thu la 1.224
ty dong. Néu ¢éng ca ngudn thu tit phu phi
nhién liéu, thi nam 2008 ciing chi dat 5.741
ty dong (Bé Tai chinh, 2010), ngudn nay
cing chi ddp tng 16% chi ph{ van hanh cho
XU 1y chat thai rdn va nude thai d6 thi hang
ndm cta 20 tinh/thanh trong c nude, chua

(céc nam 2004 dén 2008): B4 Tai chinh; 2) Chi phi van hanh
tut cho cac linh vic nhu xit 1y nuée thai, chat thai rin do thi,

dau tu co s6 ha tang xi 1y chat thai rdn va dau tu cai thién hé théng thoat nude va ha ting xit 1y nudc thai tai cac
db thi 16n cta 20 tinh (khao sat 2006-2007); nhu cau vén cho xi 1y chat thai rén (2004 va 2010): IPSI, 2007

3 QuAN LY KINH TE

84 40 (5/2011)



MO HINH HOP TAC CONG TU - GIAI PHAP TANG NGUON VON, .

NGHIEN CUU TRAO DOI m

ké nhu cdu vé vén ddu tu cho cd s3 ha ting
mdi trudng khoang 85.000 ty nita.

Hién nay theo quy dinh, hang nam nudc
ta s& phai chi 1% téng ngén sach danh cho
su nghiép bao vé méi trudng. Cung véi xu
huéng tdng lén cta ngan sach nha nuéc,
ngudn ngan sach danh cho su nghiép méi
trudng cling ting manh trong nhiing nim
gan day. Néu nhu niam 2006, téng ngudn
vén ngén sach danh cho sy nghiép bao vé
mdi truong 12 2.900 ty déng, thi ndm 2009 1a
5.150 ty déng, ting 178% (xem hinh 2).

V6i ngudn ngan sach han hep, ching ta
da phai huy dong vén tu nhiéu nguén dé
dap Ung cac nhu cau cho sy nghiép bao vé
mdi truong, trong d6 thdi gian qua chi trong
nhiéu vao vén vay ODA. Véi ty trong vén
ODA chi€m hon 50% nguén vén dau tu cho
bao vé mdi trudng, ddy 1a ngudn vén khong
bén viing va qui phu thudc, dic biét khi
nudc ta tién din t6i mot nuée c6 thu nhap
kha, nam 2020 co ban 142 nuéc cong nghiép,
thi nguén vén ODA sé giam dan va c6 kha
nang khoéng con.

Hinh 2: Nguon vén ngan sach cho su nghiép moi truong
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Trong giai doan 1996-2005, chung ta da
d4u tu ti von ngan sach va huy dong vén ho
tr¢ ODA théng qua cac du an duge 3,9 ty
USD, trong d6 riéng trong 5 niam (2001-
2005) dat 2,3 ty USD, ting 1,5 so v61 5 ndm
trude 6 (Vii Xudn Nguyét Hong, 2008). Vén
ODA chiém ty trong chd yéu, trung binh
khoang 80%, tuy ty trong vén trong ngin
sach trong nudc ngay cang tang, ti 16% giai
doan 1996-2000, 1én 26% gial doan 2001-
2005. K&t qua diéu tra ndm 2001 cho thdy
ODA c6 ty trong von dau tu cho bao vé mdi
trudng dat 56%, cua doanh nghiép la 25%
va 19% la ctia von ngén sach trong nuée.
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2008 2009
Nguén: Téng hop tit ngudn ctia Bo Tai chinh (2009 [ du todn)

Tuy nhién, nguén ODA cho bao vé moi
trudng 6 Viét Nam chu yéu 1a cho vay, véi
muc trung binh hang nam khoang 78% tdng
ngudn vén ODA va dang ¢6 xu huéng giam
manh trong miy nam gan diy (xem hinh 3).
Tuy vén ODA 14 loai vén c¢6 muc uvu dai lai
xudt, tuy nhién né sé& 1a con ng chinh phu
kha nghiém trong trong tuong lai, néu
ching ta khong st dung khén khéo nguén
von ndy. Ngoai ra, cac du 4n duge dau tu ti
nguén vén ODA thudng c6 chi phi cao hon
do chi phi tu vdn nuéc ngoai rat 16n.

Bén canh d6 ¢ Viét Nam ciing ¢6 dugc
mét Iugng vén khiém tén tit cdc nha diu tu
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Hinh 3: Vién trg ODA cho su nghiép bao vé moi truong ¢ Viét Nam

ODA cho bao vé méi treomg
1.000,00 T =B = a1 =
900,00 —
800,00
700,00
2 600,00 j Il
2 5000 /A \
g 000 A A I\
z . 1
& 0000 7\ /' \ m
200,00 A \/ \
100,00 / —
- (] wn [(e} M~ @ [0)]
—e—Téng ODA —8—ODA:Vay —a—ODA: Viéntro

Nguén: Téng hop tir ngudn clia Bo K& hoach va Dau tu

nudc ngoai (FDI) dau tu vao linh vuc bao vé
moi truong. Tinh dén thang 12/2007 da thu
hut duge 82.650.112 USD thuc hién trong
27 dy an. Cac linh vyc d4u tu clia cac du an
nay bao gom tit tu van xt 1y nude thai, quan
ly va bao vé méi truong, xi 1y rac thai, dao
tao va cung cdp ching chi quan ly moi
trudng, téi viéc san xudt cac thiét bi, héa
ch&t bao vé méi trudng, cac dich vu tu van
vé mdi truong. Tuy nhién cac linh vuc nay
chi 1a- quy mé nhd bé, chua thu hit nhiing
cong ty 16n dau tu vao va phan 16n cac du an
FDI nay lai chi tap trung & cac tinh phia
Nam véi 18 du an, téng vén dang ky 1a 70
trieu USD (Toolkit for Social and
Environmental Entrepreneurs, 2010).

Véi chu truong xa hoi héa cong tac bao vé
mé1 trudng, cac cdng ty tu nhan, cong ty cd
phén, hgp tac x&, cac vién nghién ctu,
truong dai hoc, cac trung tam nghién ctiu
trién khai da xuit hién va tham gia vdi tu
cach 1a cac chl thé cung tng dich vu moi
trudng mdi. Hon nita cac hoat dong hop tac
qudc té ciing duge huy dong tich cuc vao linh
vyc nay. Sy tham gia cua khu vuc ngoai
Nha nude vao dich vu méi trudng ngay cang
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nhiéu la mot xu huéng tich cuc, phi hop yéu
ciu x4 hol héa cong tac bao vé mdi trudng.
Tuy nhién, ho con gédp nhiéu khé khin trong
trién khai, ting dung vi nhiéu ly do: ning e
tai chinh cua cac doanh nghiép tu nhéan c6
han, Nha nuéc lai chua ¢6 nhiing co ché cu
thé nhdm tao moi diéu kién, nhat la vé
nguoén vén. N&u nhu trén thé gisi, nhidu
nudc da ap dung thanh céng mé hinh hgp
tac cong tu (Public Private Partnership -
PPP) trcng 20 ndm qua, nho viée dua ra cac
c¢d ché, :hinh sach phu hgp vé PPP, thi &
nudc ta, khai niém hgp tac céng tu PPP van
con la khai niém méi mé, va hién dang titng
budc nghién cttu thi diém vira lam vita rit
kinh nghiém va hoc tap kinh nghiém thé
g101 cling nhu thuc hién thi diém mé hinh
theo mét s6 quy ché riéng.

3. Hop tac cong tu (PPP) la giai phap
tang nguoén vén, céng nghé va quan ly
ti tu nhan

3.1. Khdi niém vé hop tdc cong tu PPP

Hién nay da c6 nhiéu nghién ctu dinh
nghia vé PPP, tuy nhién chua c6 dinh nghia
nao ré rang, théng nhat, tich cye. Chua ¢6
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mot dinh nghia riéng nao vé PPP c¢6 thé gidi
thiéu vé ciac nguén luc ho#c khd ning
chuyén mén cta khu vyce tu nhan trong viéc
cung cap va phan phdi mét cach c6 hiéu qua
céc tai san va dich vu cia khu vuc cong cong
ma theo truyén thong vin do khu vuc cong
cong phan phdéi.

Khai niém ctia PPP ¢6 ngudn géc tu hai
quan diém thu vi “PPP nhu 1a mét céng cu
mdi cia chinh phu” va “PPP 1a mdt tro choi
ngdn ngit” (Teisman, G. R. va E. H. Klijin,
2002). Tuy nhién, theo quan diém “ngén
ngit trdo choi”, PPP duge hiéu nhu 1a mét tro
choi duge thiét k& dé “che day” cac chién
luge va muc dich riéng khac cia minh.
Nghia 14, PPP chi 1a mét tén goi khac nhau
cho tu nhan héa va ky ké&t hop déng ra
ngoai. P& tranh st dung thuat ngi “tu nhan
héa” va “ky két hop déng ra ngoai”, nhiing
ngudi dé xudng tu nhan héa dat ra mot
thuat ngit méi va dé chap thuén, thuat ngi
PPP. Tit bsi canh d6, thuat ngit PPP c6 thé
dudc dinh nghia nhu 12 mot chudi cic thanh
qua hop tac trong cac du 4n vé tai chinh, co
sd ha tang va x& hoi hodc cac chinh sach
chia sé rai ro va tin cdy l&n nhau (Junki
Kim, 2009).

Alfredo E. Pascual, 2008 thi cho ring
PPP 14 su cong tac gitta khu vuc cdng cdng
va khu vuc tu nhan dya trén mot hgp dong
@€ cung cép tai san hoic dich vy, trong dé
phan dinh hgp ly vai tro va chia sé cong
bing trach nhiém, chi phi va rui ro gitta khu
vuc céng cong va tu nhan, cac rui ro duge
chuyén cho bén nao ¢é thé quan ly t6t nhat,
ddm bao chuyén giao rai ro & muc téi uu,
khéng phai 12 t81 da cho khu vuc tu nhén, va
khu vuc tu nhan sé déng gop khong chi c6
vén ma con ca cong nghé va ning lyc quan
ly, viéc st dung von c6 hidu qua hon, mang
dén sy s&n co, chat lugng va tinh hiéu qua

cua dich vu.
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Mbt s6 dinh nghia khac nhu iy ban quéc
gia vé PPP ctia Vuong quéc Anh cho ring
“PPP 1a mét kiéu quan hé chia sé rii ro xuat
phat ti nguyén vong chung cta ca khu vue
tu nhan va khu vuc céng nham dat duge két
qua mong mudn”. Hoi déng Quéc gia vé PPP
cia Canada lai dinh nghia “PPP la mét kiéu
hop tac lién doanh gitta khu vuc céng véi
khu vuc tu, duge xay dung trén cd sd chia sé
kinh nghiém chuyén mén cta méi bén,
nhim dap tng tét nhat cac nhu cau da duge
xac dinh rd ctia xa hoi thong qua viéc phan
b8 hop 1y cac ngudn luc, cac két qua va ca
céc rui ro”. Theo quan diém clia Ngan hang
Chau 4 nam 2008, khai niém tham gia cua
khu vuc tu nhan (PSP) 1a moét thuat ngi
thudng dude st dung hoan ddi véi thuat ngi
moi quan hé déi tac nha nudc - tu nhan. Tuy
nhién, cac hgp dong PSP huéng dén viéc
chuyén cac nghia vu sang cho khu vuc tu
nhan hon 12 nhan manh dén co hoi thiét 1ap
mdt méi quan hé déi tac. Ho cho ring “méi
quan hé déi tac nha nudc - tu nhan” miéu ta
mot loat cac méi quan hé c6 thé cé gita cac
t6 chitc nha nude va td chic tu nhéan lién
quan dén linh vuc co sé ha tang va cac linh
vuc dich vu khac.

Uy ban Chau Au coi cac du 4n PPP ¢6 cac
nét dic trung chl yéu nhu:

- D6 12 cac mdi quan hé tucng d6i 1au dai,
bao gbm viéc hgp tac gilia doi tac cong cong
va d61 tac tu nhan trén nhitng khia canh
khac nhau ciia mét du an da dude lap ké
hoach tir trudc;

- Cac cd cAu von lién két cac ngudn vén
cua khu vuc cdng cong va tu nhan, trong dé
¢d quan van hanh déng moét vai tro quan
trong tai méi giai doan cua du an (thiét két,
hoan thién, thuc hién, cap vén);

- D61 tac cong cdng chi trong vao viée xac
dinh ciac muc tiéu can dat dudgc;
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Bang 1: Cac hinh thirc PPP

. , Quyén st Quyén sﬂ 5 ) Thoi gian i
Irlllmh;?u’c hiu tai san | Vén ddu tw | h{u tai san thfd: rfnai ki I;u(;;onh hoat dong
oP Aong |y sd ha tang van hénU s i o (nam)

] il
Hop dong | Npha nude Nha nuéc | Nha nude Nha nuge | Nha nude va 1-2
dich vu | B | tu nhan
] | JRY Py
Hop dong | Npa nuge Nha nuéc | Nha nude Nha nude | Vha nude va 3-5
quan ly i tu nhan
Hop dén Nha nudc va =
chg thuég Nha nuée Nha nudc LI‘LI nhén o Tu nhan 8- 15
I - | T
Nhugng | s pee Tunhan | Tunhan Tu nhan Tu nhén 20 - 30
quyén/ BOT
Khong
Ban/ BOO L’I‘u nhén Tu nhan Tu nhan L Tu nhan Tu nhin gidi han

Nguon: Téng hgp tir Jos van Gastel Msc, 2010 vi Anand Chiplunkar, 2006.

- C6 su phan chia rui ro gitia 461 tac thude
khu vuc céng céng va ddi tac thude khu vue
tu nhan.

Tai Viét Nam, khai niém PPP con méi va
duong nhu chi duge st dung duy nhat trong
cac m6 hinh x4y dung, kinh doanh va
chuyén giao (BOT) va hop déng hdp tac kinh
doanh (BCC), thé hién méi quan ngai chinh
la van dé von (ADB, 2006). Tuy nhién, khai
niém PPP rong hon rat nhiéu cé thé duge st
dung trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu
dich vu c&p nudc va dich vu vé sinh, phat
dién quy mé nhd, dién thoai di déng va an
toan giao théng. Theo dinh nghia trong
Quyét dinh s§ 71/2010/QD-TTg ngay
09/11/2010 cta Thd tuéng Chinh phu thi
“Pau tu theo hinh thic déi tac cong - tu la
viéc nha nude va Nha d4u tu cung phdi hop
thuc hién Dy 4n phat trién két c&u ha tang,
cung cdp dich vu céng trén co s Hop déng
du an”.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu don gian PPP khéong
phai 1a tu nhan héa, ma 1a céng - tu phdi
hgp thyc hién du an, cung chia sé trach
nhiém, 1¢i ich va su rui ro, né gitp cai thién
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chat ludng cac dich vu céng. Véi mé hinh
PPP, nha nudc sé thiét lap cic tiéu chuin vé
cung c&p dich vu va tu nhan duge khuyén
khich cung cdp bing co ché thanh toan theo
chat lugng dich vu duge thuc hién qua hgp
dong, trén nguyén tic chuyén rai ro cho
ngudi quan ly t6t hon rai ro d6; tu nhan sé
déng gép khong chi 1a véh ma ca cong nghé
va kinh nghiém quan ly.

Céc hop déng PPP ¢6 rat nhidu hinh thiie,
m6i hinh thtc phu hgp véi mét diéu kién
nhat dinh, véi khodng thoi gia thuc hién nhit
dinh, ¢ d6 vai tro ctia nha nude va tu nhan
dugc hoén déi rat nhidy, ti ddy rai ro nhidu
cho nha nudc trong hinh thie hgp dong dich
vu/quan ly, hodc cho tu nhan trong hinh thie
BOO, BOT, hay nha nuéc va tu nhan cung
chia sé rii ro. Viée lya chon hinh thic thuc
hién du an PPP phu thude vao tung diéu kién
cu thé (xem thém bang 1).

3.2. Co héi va thdch thite ctiia PPP

Tu kinh nghiém thé& gldl cho thdy, md
hirh PPP mang lai hidu qua dau tu tang ro

rét so v4i cach dau tu tr uyén théng do mot
s yéu td sau day:
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Hinh 4: So sanh viéc mua sam theo cach truyén thong va theo quan hé doi tac cong tu PPP

Mua sim theo truyén théng cua Chinh pha

Vi6n va chi phi hoat déng do
Nha nuéc chi tra, do do ma
Nha nudc phai chiu rii ro vé
vugt qua muc du toan va
thurong cham tré lién do

Chi phi van hanh du toan
10 15 20 Nam
Giai doan van hanh va bao tri

Giai doan
xay dung

Nguon. Price Water House Coopers, 2005.

Mua sim theo hinh thie PPP

Khu vuc ¢ong chi thanh toan trong dai han nhu céac
dich vu duac giao. Ngubn von cda khu vure tu nhén
tur fo bang cach sir dung mét phan Ion ng cong voi
vén chl 56 hiru ciia ¢6 dong. Sir thu héi von cla tr
nhan phu thudc vao chét lrong cac dich vu

Khong
thanh toan
cho dén khi

du an g
hoan thanh | Thanh toan theo sy san co ciia ién ich ,

Giaidoan |5 10 15 20 Nam
xay dung Giai doan van hanh va bao tri

Hinh 5: So sanh dong von dau tu theo cach truyén thong va theo quan hé doi tac cong tu - PPP

Nha niroe 52 el tra cho cac hoat dong

va chmvengiao thanh cong cac dich vu

da kv ket thay vi nha mroe dau by mot
Khoan von lom bare dau. tr nhin s [a

ngurén chi tra cac khoan dau tu ban dan

Nguon: FTA/NCPPP, 2009. PPPs and Use of Availability Payments. Chicago, IL

1) Khéng can phai khoang vén lén ban
dau d€ xay dung cac du 4n, giam ganh niang
ngan sach va ng nudc ngoai ngay cang tang.
Viéc cung cap cac dich vu cua khu vuc tu
nhan do chinh phtl chi tra c6 thé lam thay
d61 ganh nang kinh phi td phuong thic
truyén théng thanh toan truéc moét khoan
tién 16n sang mot loat cac khoan thanh toan
thuong nién dé& quan ly va du doan trudc
hon trong sudt thoi gian cua dy an, tao su
minh bach trong chi tiéu (xem hinh 4 va 5
dudi day). Diéu nay ¢6 nghia la véi cing mot
lugng vén nha nudec dau tu, néu nhu trude
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kia tap trung vao xay dung dudc mdot cédng
trinh thi nay c6 thé phat trién hai dén ba
cdng trinh tuong tu nhd c¢6 phan vén tham
gia cua tu nhan.

2) Cac du an theo hinh thitc PPP ¢6 két
qua tét hon. Su tham gia cia khu vuce tu
nhén vao cung cap dich vu méi trudng co
tiém ning mang lai nhiing lgi ich nhu: thuc
hién t6t hon, tAm bao pht réng hon va tinh
bén vitng cao hon nhé vao hiéu qua dat duge
v6i nang luc quan ly, su sang tao, kha nang
dinh hudng theo yéu ciu cua khach hang,
kha ning thu héi chi phi cao hon va viéc su
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dung k¥ thuat tién tién ctia khu vyc tu nhéan
(Alan Johnson, 2006). PPP budc nha nudc
phai chi trong vao dau ra va lgi ich, thay vi
chu trong dau vao nhu hinh thie ct.

3) T6éng muc dau tu, thdi gian hoan
thanh va chat lugng cong trinh, dich vu
cong dugde ddm bao do gén véi lgi ich truc
tiép ctia nha dau tu trong viéc khai thac va
van hanh céng trinh théng qua hgp déng
hgp tac kinh doanh.

4) Tan dung dude kinh nghiém cua tu
nhan vé quan ly, kinh doanh hiéu qua, su
dung k¥ niang va cdng nghé hién dai, tiét
kiém chi phi trong xay dung, bao dudng va
van hanh cta khu vuc tu nhan.

5) Chuyén ganh ning thanh toan tit ngudi
chiu thué sang ngudi tiéu dung. Cic nha
cung cdp tu nhan dudng nhu thic diy su
dich chuyén viéc thanh toan sang cho ngudi
st dung dich vu boi vi muc dich cua ho la
doanh thu va bu dip chi phi. Ngoai ting
cuong kha ning cung cap dich vu bén viing,
viéc chuyén chi phi sang cho ngudi st dung
¢6 uu diém la giadi phong ngudn déng thué dé
st dung vao cac linh vuc khac noi ma lgi ich
x4 héi 16n hon (Alan Johnson, 2006).

6) Tao dung méi trudng kinh doanh binh
ddng cho cac nha dau tu. Néu theo hinh
thitc nhu hién nay 12 nha nuéec thuc hién
moi cung Ung vé tai chinh cho cac dich vu
moi truong, thi phan 16n cac du an sé dudc
chi dinh thau cho cic doanh nghiép nha
nude. N&u chuyén sang hinh thic PPP ¢
nghia 1a thuc hién d&u thiu canh tranh,
cong khai, ngudn tién phan 16n do tu nhan
d4u tu ban dau.

7) Su ung hd cua Chinh phu vé chua
truong 4p dung thi nghiém hinh thic hop
tac nha nuéc tu nhén. Hién nay, nudc ta da
¢6 mbt sO quy dinh lién quan dén van dé hop
tic gitta Nha nude va tu nhan, c6 thé coi 1a
khdi nguén cua PPP, nhu Nghi dinh
108/2009/ND-CP cta Chinh phu vé dau tu
theo hinh thiic hop dong xay dung - kinh
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doanh — chuyén giao (BOT), hop déng xay
dung - chuyén giao — kinh doanh (BTO),
hop dong xay dung — chuyén giao (BT) thay
thé Nghi dinh 78/2007/ND-CP ngay
11/5/2007 cia Chinh pht vé diu tu theo
hinh thitc hop déng BOT, BT, BTO. Dic biét
Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Quy ché
thi diém hinh thtc hop tdc nha nuée tu
nhan. Néu duge théng qua, Quy ché l1a vin
ban chinh thic ¢éng nhan hinh thic PPP §
Viét Nam. Tuy nhién trong Quy ché nay
khéng ¢6 danh muc cac du 4n vé& mdi truong.

Ngoai nhitng ¢d hdi k€ trén, thuc t& thi
PPP khéng phai la khong c6 nhiing théach
thtc. Véi tinh hinh hién nay, néu ap dung
md hinh PPP thi viAn gip phai cac théach
thic nhu:

1) Ning luc dam phan, ky két hop dong
cua co quan nha nudc con han ché, din dén
su cham tré trong trién khai du 4n, lam nan
long nha diu tu, hodc khéng kiém soat chat
lugng, tién d6 cha du an.

2) Chi phi giao dich cao, vé van dé tham
nhiing khi ¢4 nha nuéc va tu nhan cung
tham gia, tiém An nguy co tao ra cic hién
tugng “truc 1¢1” 16n, cac céng ty tu nhan chi
chdm cha thu Igi nhuan, ma khéng chi
trong dén chat lugng dich vu,...

3) PPP ngu ¥ nha nudc mat kiém soat
quan 1y va vi vay ddn dé&n su khé chap
thuan trén gidc d6 chinh tri.

4. Kinh nghiém thé& giéi va kha nang
ap dung PPP vao Viét Nam
4.1. Kinh nghiém thé giéi

Kinh nghiém quéc t& cho thay, hién nay
cac nudc phat trién va dang phat trién dang
ap dung mo hinh hgp tac nha nuée tu nhan
(PPP) trong céac dich vu cong, trong d6 cé
dich vu méi trudng da va dang thu dude
nhiing két qua nhit dinh.

O Anh, xu huéng chung trude day 1a Nha
nude thu hit tu nhén dau tu vao co sé ha
tang moi truong hodc cung cap cac thiét bi xu

$4 40 (5/2011)



MO HINH HOP TAC CONG TU - GIAI PHAP TANG NGUON VON, ...

NGHIEN CUU TRAO Dol EEE

ly mdi trudng, sau d6 chuyén giao cho Nha
nuée dé sd hitu quan ly. Trong mét s8 trudng
hgp, Nha nuéc thué céc cong ty khac dé bao
tri, van hanh cac céng trinh, thiét bi cung
ung dich vu méi truong cho céng ching. Tuy
nhién, hinh thiic nay van chua dem lai két
qua nhu mong muén. Do vay ngay nay, Nha
nudc thuc hién cic dich vu nay qua PPP,
trong d6 Nha nudc khéng truc tiép s6 hitu
hay van hanh ma chi gid vai tro diéu tiét dé
nguol dan nhan duge cac dich vu méi trudng
t6t hon, véi gia ré hon (Pinh Van An, 2008).
Tinh dén nam 2006, khoang 750 du 4n PPP
tri gia 90 ty USD da dudc ky két tai Vuong
quéc Anh, trong d6 hon 500 du an da di vao
hoat déng va déu dudc ngudi st dung danh
gia cao vé chat lugng cia cac dich vu. Gan
90% du 4n da dugc ban giao ding thdi han
hodc sém hon, thoi gian ddu thawmua thiét
bi gidm dang ké. Sy thanh cong 1a do Chinh
pht Anh chiu trach nhiém trudc cdng ching
vé su thanh céng hay that bai cia chuong
trinh (PPP). Chinh phu thudng xuyén giam
sat danh gia chi phi va lgi nhuan cua cac
quan hé déi tac céng tu, va cong khai cac két
qua thu dugc (ADB, 2006).

Han Quéc b4t dau chuong trinh PPP cla
minh t nam 1994 véi Luat Thuc diy tu
nhan dau tu von cho toan xa hoi. Chuong
trinh nay nham x4y dung mét chinh sach
nhdt quan trong cac linh vyc khac nhau.
Sau luat nay, ¢6 khoang 100 du 4n ha tang
dude thuc hién theo hinh thic PPP. Tuy
nhién trong 4 nam dau chi ¢6 42 du an duge
hoan thanh. Do su thanh céng han ché,
Chinh phi Han Quéc da phai ban hanh
Luat PPP méi vao thang 2/1998. Luat nay
da cai thién hinh thic cac hgp dong, cach
thitc xi 1y cac du an don 18, dong thdi quy
dinh nghién ctu kha thi bat bude, hé thong
hb tro rai ro khac nhau va thiét lap hin mot
trung tAm PPP mang tén PICKO. Ngoai ra,
Han Quéc con khuyén khich su phat trién
ctia PPP bing viéc mién gidm ca thué VAT.
Trong nhiéu hop dong, ¢6 thé dam phan,
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Chinh pht ¢6 thé bao lanh doanh thu 1én téi
90%, diéu nay khién cho khu vuc tu nhan
hau nhu khéng ¢6 rai ro doanh thu ma phan
rli ro nay duge chuyén sang phéan lén cho
Chinh pht. Chinh vi vay, téc dé phat trién
cia cac du an PPP tang 1én nhanh chéng
®ic Thang, 2009).

Hinh thuc ua thich 4p dung 6 Trung Quéc
12 Chinh pht hgp tac véi tu nhan thong qua
chc cong ty ¢b phan. Y tudng vé viée cai tién
¢d ché cung Ung dich vu mdi trudng thong
qua PPP dugc bt dau trudc hét tit khuén
khé thé ché, chinh sach va tai co ciu cia cac
cd quan, t3 chic c6 lién quan. Nam 2002,
Trung Quéc da st dung nhiéu bién phap
khéac nhau dé huy déng su hop tac caa khu
vuc tu nhan, thu hit sy tham gia cta ho vao
linh vuc xu 1y rac thai bénh vién. Tuong tu,
dé giai quyét van dé nudc thai chinh phu
Trung Quéc da da ap dung cac bién phéap
mién thué c6 thoi han, cidp dat cho cac cong
trinh xt 1y nudc thai. K&t qua 1a khu vuc tu
nhan ca trong va ngoai nudc da cé6 nhing
phan tng tich cuc d6i véi cac d6i mdi vé thé
ch& Pinh Van An, 2008).

Duéi day 1a mét s6 vi du vé trién khai mé
hinh PPP trén thé& giéi. Australia, Nhat
Ban, Hoa Ky la nhiing nudc cé cac du an
PPP nhiéu nhit, tap trung vao cac linh vuc
nhu y té&, gido duc, giao théng, va nudc va
nuéc thai, chat thai rdn (xem bang 2).
Nguén hd trg tai chinh cho cac du an méi
trudng tit cac quy hé trg tai chinh & cac nudc
Chau Au 1a kha 16n, khoang trén dudi 60%
téng ngudn vén dau tu cla du 4n. Ngoai ra
con ¢6 cac khoang dau tu ti cac tap doan tai
chinh cung tham gia du an (Price Water
House Coopers, 2005).

Céc du an PPP ¢6 thé ¢6 nhiéu nha dau
tu tu nhan cung tham gia thuc hién mét du
an, trong d6 ¢6 mot dai dién da manh va cé
kinh nghiém thuc hién ky két truc tiép vdi
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Bang 2: Téng hop vé cac du an PPP theo cic quoc gia va nganh trén thé gidi
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Nguon: Price Water House Coopers, 2005

co quan dai dién ciia nha nudc dé tién hanh
cac du an cung cidp dich vu céng. Dé la
trudng hop rat thanh céng trong du an xu ly
nude thai Delftland, Ha Lan theo hinh thue
PPP, thiét ké - xay dung - tai tr¢ - kinh
doanh - DBFO (Design, Build, Finance &
Operate) duge thuc hién trong vong 30 ndm
tu 2003 - 2033. Ngudc lai su that bai trong
du an cdp nudc ¢ Cancin, Mexico, do su
néng voi trong khau tuyén chon nha dau tu
vdi viée chi dinh thau cho Aguakan, céng ty
khéng cé kinh nghiém trong phin bé1 nudc.
Hon nda, hop ddng chuyén nhuong dude ky
két 16ng 180, tham chi 14 néi miéng véi nhau,
cdng véi tiém lyc tai chinh khéng manh két
hop su khung hoang tai chinh 6 Mexico nadm
1999 va su tdng dan s6 qua nhanh nén
Aguakan khéng du kha nang dap tng cac
nhu ciu va dan dén su that bai clia du an
chi sau 32 thang hoat dong (Kennedy School
of Government, 2000).
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4.2. Khd ndang ap dung PPP 6 Viét Nam

@ Vit Nam, du ¢6 nhiéu lgi th& nhung
thuyc t& viéc khu vuc tu nhan tham gia cung
cap dich vu ¢o sd ha tang, trong dé ¢6 ¢o sd ha
tang moi trudng con khiém tén. Nghién citu
cia ADB cho thdy, von tu nhan hién dang
tham gia rat khiém tén vao cung cép dich vu
¢d s0 ha ting tai Viét Nam. Trong 12 nidm
qua (tinh dén ndm 2006), chi ¢6 18 hop dong
Xay dung - van hanh - chuyén giao (ROT)
hoac hgp dong Hop tac kinh doanh (Business
Cooperation Contract - BCC) véi cac déi tac
tu nhan nudc ngoai, chiém khoang 15% tong
s0 vén dau tu vao cd s§ ha tAng. Hau hét déu
tap trung vao linh vyc ning Iugng hoic vién
thong (Alan Johnson, 20086).

Trong 5 nam trd lai day cac du an thuc
hién theo hinh thic BOT, BT, BTO da ting
thém 70 du 4n, nang téng s du 4n 1én 90 du
&n, véi téng von diu tu khodng 7,1 ty USD,
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trong dé6 cac du 4n vé giao théng chiém 70%.
Mbt thuc té€ 1a nha ddu tu nudc ngoai vin
con dé chiing véi cac du an BOT, BT & Viét
Nam. Trong 20 ndm qua, s6 lugng du an dau
tu nude ngoai ké tit nam 1988 dén 2007
thong qua cac hgp déng BOT, BT, BTO chi
¢6 8 hgp dong chiém 0,009% s8 du an va s6
vén thuc hién dau tu chiém 2,49% trong
tong s6 vén d4u tu nudc ngoai dude thuc
hién la 35,9 ty USD (Bé Ké& hoach va Dau
tu, 2010).

Dé bu dip vao cac khodng thidu hut vén
dau tu hang nim diu tu cho phat trién,
hién nay chung ta van dang tich cuc kéu goi
dau tu tit tu nhan (bao gém ca dau tu nudc
ngoail) thuc hién cac du an BOT, BT. Hién cé
hon 100 dy an kéu goi dau tu theo hinh thie
BOT, BT bao gom hau hét cac linh vuc nhu
ciu - dudng - cang chiém 24,5% s6 du an, co
sé ha tang 20,8%, dién luc 9,4%, moi trusng
chiém 7,5%, va cic linh vuc khac nhu bat
déng san, y té, gido duc,... chiém 34% (Bo K&
hoach va Pau tu, 2010). Riéng tai thanh phd
Hé Chi Minh, trong danh muc 20 du an kéu
goi dau tu theo hinh thic BOT, BT méi bé
sung kéu goi dau tu nam 2010 thi chi c6 5
du an da cé chu dau tu dang ky hodc dang
nghién cttu dé dau tu (Thoi bao kinh t& Sai
Gon, 2010)-

Nhing 1y do thudng ducc dua ra dé ly
giai cho viéc thigéu su tham gia cua khu vue
tu nhéan 1a Chinh ph cé thai dé6 khéng nhat
quan vé dau tu tu nhan va nhing ky vong
khéng thuc t& vé nhing gi ma khu vuc tu
nhan c6 thé dem lai. Téng hgp cac y kién tu
Dién dan doanh nghiép Viét Nam dugc Alan
Johnson téng két trong Ky yéu hoi thao PPP
nam 2006, véi cac mdi quan ngai chinh
trong phat trién PPP & Viét Nam nhu sau:

- Méi truéng phap ly chung cho PPP:
thifu mét co quan quan Iy nha nudc vé PPP;
viéc bao lanh cta Chinh phu chua ré rang;
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thoi han chuyén giao, quyén s& hiu du an
BOT trong nhiéu linh vuc khéng rd rang;
mAu thuin gilia cac van ban phap luat hién
hanh (nhu Nghi dinh vé BOT, Luat Dau tu
chung, Luat Thué thu nhap doanh nghiép);
su khéng chic chian ctia Chinh phu d6i véi
viéc bao vé moéi trudng.

- Trién khai du 4n: su khéng chic chin vé
val tro cua Chinh pht (nhiing co quan phat
trién dyu 4n) va nha diu tu tu nhan trong
viée chiu chi phi va ri ro khi phat trién du
an; quyén uu tién thuc su cua cac du an
dudce phat trién theo md hinh PPP; thu tuc
mua sam phuc tap va 1t 1éo bao gdm ca viéc
ky két nhiing hop déng qua thuong lugng
vél cac doanh nghiép duge uu tién thay vi
moét hé théng dau thau canh tranh cé1 mé va
minh bach; cac ky vong va chi tiéu khéng
thuc t&€ vé bu dap chi phi va ty suat loi
nhuan trong cac du an PPP, dic biét 1a cach
thitc &n dinh va di€u chinh muic gia va 1é phi
ma nguoi st dung phai tra.

- Tai trg cho du an: cac quy dinh chat ché
qua miec vé du tril va quy d6i ngoai héi, va
chuyén ngoai té; khéng ré rang vé van dé
bao dam ng vay va quyén dudc can thiép cua
ngudi cho vay trong trusng hop cham tra ng
hoac khi du an hoat déng yéu kém.

Ngoal ra, cac 1y do dudc cho 12 nhiing
thach thiic ngan can su phat trién mé hinh
PPP & Viét Nam nhu chat ludng c¢o sé ha
tang con yéu kém vé sé luong va chat lugng.
Theo khao sat méi nhat cla Ban thu ky
Dién dan doanh nghiép Viét Nam 2009 c6
87,8% doanh nghiép nuéc ngoai va 83%
doanh nghiép trong nuéc trong téng sé 291
doanh nghiép danh gia chat lugng co sé ha
tang 6 muc kém va rat kém.

Tu nhiing phan tich trén, c6 thé thay
ring dé PPP dudc ap dung réng rai va phat
huy ¢6 hiéu qua uu thé cua né, can giai
quyét moét s6 van dé sau:
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- Mot la, song song vél cac hoat dong
trién khai thi diém PPP theo Quyét dinh
71/2010/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu,
Chinh ph c4n tién hanh nghién ctu dé sém
ban hanh nghi dinh vé PPP, ddm bao su rd
rang vé vai tro ctia Chinh pht, thoi han
chuyén giao, quyén s hitu du an tai san,
quy ché ky két hop déng, ddu thau canh
tranh, quy ché& thanh to4n va quan ly phi
dich vu,... trong cac dy 4n PPP; giai quyét
dugc cac mau thuan gilta cac van ban phap
luat hién hanh nhu Nghi dinh vé BOT, Luat
DAu tu chung, Luat Thué Thu nhap Doanh
nghiép,...

- Hai la, nghién ciu thanh lap mét co
quan quan ly nha nuéc vé PPP, c¢6 di néng
luc thuyc hién dam phat ky két cac hop dong
PPP, hé tr¢ dia phuong hay gidi quyét cac
vudng méc lién quan.

5. K&t luan

D€ thuc hién thanh céng ké& hoach va
chién lude phat trién kinh t& -
chung, k& hoach bao vé méi truong néi riéng,
nuéc ta can huy déng mot luong vén dau tu
rat 16n, trong khi kha ning dap tng chi dat
50 - 60%. Nham bl dép khodn thiéu hut do,
ching ta da phai huy déng cac ngudn khac
nhau nhu ODA, trai phiéu Chinh phq,... Tuy
nhién, cic giai phap d6 sé giy ra ng qudc gia.
Kinh nghiém thé gidi va xét diéu kién cua
Viét Nam, viéc ap dung mo hinh PPP 1a mét

xa hé1 néi

trong nhiing gial phap kha thi, PPP s& mang
lai hiéu qua dau tu ting rd rét so véi cach
d4u tu truyén théng, do:
Khéng can phai khodng vén 16n ban

dau dé xay dung cac du an;

- Cac du an theo hinh thic PPP c6 két
qua tot hon;

- Téng muc dau tu, thoi gian hoan thanh
va chat lugng cong trinh, dich vu céng duge
dam bao do gén véi loi ich truc tiép cla nha
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d4u tu trong viéc khai thac va van hanh

cdng trinh;

- Tan dung dudgc kinh nghiém cua tu
nhén vé quan ly, kinh doanh hiéu qua, {ing
dung khoa hoc cong nghé (chuyén giao khoa
hoc cong nghé), tiét kiém chi phi trong xay
dung, bao dudng va van hanh cta khu vuc
tu nhéan;

- Chuyén ganh ning thanh toan tit ngusi
chiu thué& sang nguoi tiéu dung;

- Tao dung méi trucéng kinh doanh binh
ddng cho c4c nha dau tu, gidm ganh ning
ngan sach va ng nudc ngoai ngay cang tiang.

- Pugce sy tng ho ctia Chinh phu vé cha
truong a4p dung thi nghiém hinh thiic hgp
tac nha nuée tu nhan.

Do vay ching ta can phai nghién ciu dé
s6m ban hanh nghi dinh vé PPP, tao méi
trudng thuan 1¢i cho mé hinh PPP phat trién,
thanh 1ap mét ¢6 quan quan ly nha nuéc vé
PPP ¢6 du nang lyc thuc hién dam phan ky
két cac hgp dong PPP, hé trg dia phuong hay
gial quyét cic vuéng mic lién quan.
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