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Nguyen Dang Binh"̂  

Nuac ta da dat duge nhung thanh tuu 
quan trong ve giam doi ngheo trong thai ky 
2001-2010 va dang bat diu triln khai thuc 
hien Chien luge phat trien kinh te xa hoi 
2011-2020. Vi vay, viec danh gia ve vai tro, 
tac dgng cua dau tu cong doi vai giam doi 
ngheo trong thai gian qua, de ra nhung giai 
phap nham nang cao hieu qua giam doi ngheo 
ciia dau tu cong trong thai ky mai la het sue 
can thiet. 

1. Hi^n trang dau tvt cong thd"! ky 
2001-2010 

D4U tu cong noi chung la dau tu cua Nha 
nuac vao ca so ha tang kinh te xa hoi, san 
xult, Cling ung san phim, dieh vy cong ich, 
cai thien moi truang sinh thai, tai nguyen thien 
nhien va bao dam an ninh - quoc phong. Von 
dau tu cong tai Viet Nam bao gom nguon von 
tu ngan sach nha nuac (NSNN), ngudn v6n 
trai philu Chinh phii, nguon von tin dung dau 
tu phat trien cua nha nuac, nguon von ciia 
cac doanh nghiep nha nuac, nguon von ODA 
va cac nguon von khae. 

Trong thai ky 2001-2010, tong von dSu tu 
c6ng tang binh quan 10,2%/nam (theo gia so 
sanh 1994), thSp han so vai tong v6n dSu tu 
cua khu v\rc kinh te ngoai nha nuac 

' Nguyin DSng Binh, Th?ic sy, Ph6 Vy trirdng VM 
Ting hpp Kinh t^ Qu6c dSn, BO K^ ho^ch v^ D4U tu. 

(15,1%/nam) va khu vuc co von dau tu nuac 
ngoai (18,5%/nam). Trong do, giai doan 
2001-2005 tang 11,1%, giai doan 2006-2010 
tang 9,3%. 

Dau tu cong chiem khoang 46,1% tong 
von dau tu toan xa hoi (DTTXH) trong thai 
ky 2001-2010, trong do giai doan 2001-2005 
chiem 53,0%, giai doan 2006-2010 chiem 
39,1%, giam dang ke so vai giai doan 2001-
2005. Ty trgng von dau tu cong nhin chung 
CO xu huong giam qua cac nam, tuy nhien, da 
tang len vao nam 2009 khi Nha nuac bo sung 
them cac nguon von dau tu de kich thich kinh 
tl, bao dam an sinh xa hoi do anh huong ciia 
khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh te 
thl giai. 

Trong thai ky 2001-2010, dau tu tir nguon 
NSNN (bao gom von trai phieu Chinh phii) 
tang binh quan 10,5%/nam (theo gia 1994), 
chilm khoang 51,7% tong v6n dau tu cong. 
Von vay ciia Nha nuac, trong do chu yeu la 
von tin dung dau tu nha nuac dat miic tang 
truang binh quan 12,0%/nam, chilm khoang 
23,1% t6ng von dSu tu cong. V6n dau tu cua 
cac doanh nghiep nha nuac va cac ngudn von 
khae dat muc tang truang binh quan 
6,8%/nam trong thai ky 2001-2010, thap nhat 
trong cac nguon von ciia Nha nuac, chiem 
khoang 25,2% tong von dau tu cong. 

Ca cau diu tu cong theo nganh, ITnh v\rc da 
CO sir chuyen dieh theo chu truang, duomg loi 
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cua Dang va Nha nuac, cung nhu phii hgp voi 
dieu kien phat trien kinh te, xa hoi ciia timg thai 
ky. Von dau tu cong cho nganh nong, lam va 
thuy san thai ky 2001-2009 tang truang binh 
quan 3,7% (theo gia so sanh 1994) va chiem 
7,2% tong von dau tu ciia nha nuac. Day la 
nganh c6 muc tang truang dau tu cong thap 
nhat trong tat ca cac nganh. Ty trpng von dau 
tu cong cho nong, lam nghiep va thuy san co 
xu huong giam, tu 12,3% thai ky 1996-2010 
xu6ng 7,9% thai ky 2001-2005 va 6,6% vao 
thai ky 2006-2009. 

Von dau tu cong cho nganh cong nghiep 
va xay dung thai ky 2001-2009 tang truang 
binh quan 10,9%, chiem 41,3% tong von dau 
tu cong. Ty trgng von dau tu cho nganh cong 
nghiep va xay dung trong tong von dau tu 
cong tu muc 43,1% thai ky 2001-2005 da 
giam xu6ng 39,9% thai ky 2006-2009. 

Von dau tu cong nganh dieh vu thai ky 
2001 2009 tang truang binh quan 11,9%, 
la muc tang truang cao nhat trong cac 
nganh, chiem 51,6% tong von dau tu cong. 
Trong t6ng von dau tu cong nganh dieh vu 
thai ky 2001-2009, nganh van tai, kho bai 
va thong tin lien lac chilm 43,4%, quan ly 
nha nuac, an ninh qu6c phong, dam bao xa 
hoi bat huge chilm 11,5%, cac hoat dgng 
phuc vu ca nhan, cgng ddng chilm 10,8%, 
nganh giao due dao tao chilm 9,3%, y tl, 

rg xa hoi chiem 5,9%, van hoa, the 
Tao chilm 5,2%, thuang nghiep, sua chua 

xe CO dgng co, mo to, xe may, do.diing ca 
nhan va gia dinh chiem 4n^^o^vSl;'ac dieh vu 
khae chiem 9,2%>. 

Nha nuac da dua ra cac chuang trinh, 
chinh sach ho trg dau tu huong tai nguai 
ngheo va dia ban kho khan nhu. Chuang trinh 
muc tieu quoc gia Giam ngheo, Chuang trinh 
phat triln kinh te - xa hoi cac xa dac biet kho 
khan vung dong bao dan tgc va miln nui 
(Chuang trinh 135), Chuang trinh ho trg 

giam ngheo nhanh va bin vung doi vai eac 
huyen ngheo (Nghi quylt 30a),... Ben canh 
viec thuc hien cac chuang trinh neu tren, Nha 
nuac da co nhirng chu truang, chinh sach ho 
trg phat trien vung kho khan nhu ban hanh 
cac Nghi quylt, Quyet dinh nham muc tieu 
phat triln kinh tl xa hoi, bao dam an ninh, 
qu6c phong cho vung mien niii phia Bac, 
Bac Trung Bg va Duyen hai mien Trung, 
Tay Nguyen va ddng bang Sdng Ciiu Long; 
tang ty trgng vdn dau tu ciia nha nuac do 
dia phuang quan ly; ban hanh cac nguyen 
tac, tieu chi va dinh miic phan bd chi dau tu 
phat triln bang ngudn von ngan sach nha 
nuac giai doan 2007-2010, trong do uu tien 
vdn dSu tu cho vung mien niii, viing sau, 
vung xa, vdng con nhieu kho khan, thuc 
hien cac chuang trinh phat trien kinh te - xa 
hdi trong tirng vung... Ddng thdi, Nha nuoc 
van quan tam dau tu vao cac viing kinh te 
trgng diem de phat huy nhiing lgi the so 
sanh, tao ddng luc va siic lan toa, ldi keo va 
tao dieu kien cho cac vung ciing phat trien. 

2. Vai tro, tac dong cua dau tu cong doi 
voi giam doi ngheo thoi ky 2001-2010 

Dau tu cdng theo cac ngudn vdn neu tren 
vao phat trien cac yeu td nen tang ddi vdi nen 
kinh te nhu ket cau ha ting kinh te xa hdi, 
nhan lire, co che chinh sach, khoa hgc cdng 
nghe,... hay san xuat, kinh doanh da tao ra viec 
lam va thu nhap cho nhieu ngudi lao ddng tren 
ca nuac. Mac dii ty trgng dau tu cdng trong 
tdng DTTXH co xu huong giam nhung sd lao 
ddng tir 15 tudi trd len dang lam viec trong khu 
vuc kinh te Nha nuac van tang trudng binh 
quan 2,9%/nam trong thdi ky 2001-2010. Ben 
canh do, dau tu cdng cung tao ca hdi va dieu 
kien thuan lgi cho ngudi ngheo vuan len trong 
cdng viec va cude sdng, nhd dd da tich cue gdp 
phan giam ddi ngheo trong thdi gian qua. 

Voi miic tang trudng binh quan 10,7% 
trong thdi ky 2001-2010, dSu tu cdng da gdp 
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phin giam ty le hg ngheo tir khoang 26% 
nam 2000 xudng khoang 10,6% vao nam 
2010 theo sd lieu ciia Tdng cue Thdng ke, vdi 
mire giam ty le hd ngh^o binh quan nam la 
1,6 diem %. He sd co dan giam ngheo va tang 
trudng dau tu cdng tuong irng la 0,15 (xem 
Bang 1), cho thly 1% tang trudng dau tu 
cdng trong thdi ky 2001-2010 da gdp phan 
giam ty le hd ngheo 0,15 dilm %/nam trong 
thdi ky 2001-2010. 

Trong thdi ky 2001-2004, tuong iing vdi 
tang trudng diu tu edng la 11,5%, miic giam ty 

le hd ngheo bmh quan nam la 2 dilm % va he 
sd CO dan dat 0,18%. Trong thdi ky 2005-2008, 
ciing vdi xu hudng giam tang trudng diu tu 
cdng, mue giam ty le hd ngheo binh quan nam 
ciing thap din, vdi miic giam ty le hd ngheo 
trong giai doan 2005-2006 la 1,3%/nam va giai 
doan 2007-2008 (sau khi gia nhap WTO) la 
1,1 %/nam. Dang chii y la diu tu cdng nam 
2008 tang trudng am so vdi nam 2007, nhung 
ty le hd ngheo van giam tren 1%, mdt phln do 
tac ddng theo do tri ve thdi gian ciia diu tu 
cdng cae nam trudc ddi vdi giam ddi ngheo. 

Bang 1: Tang trvffng dau tir cong va giam ngheo 

Nam 

Tang trudng diu tu cdng binh quan nam (%) - A 

Mlic giam ngheo binh quan nam (diem %) - B 

He so CO dan giam ngheo va tang trudng dau tu 
cdng (B/A) 

2001-
2004 

11,5 

2,0 

0,18 

2005-
2006 

9,8 

1,3 

0,13 

2007-
2008 

0,8 

1,1 

1,31 

2009-
2010 

18,2 

1,4 

0,08 

2001-
2010 

10,2 

1.6 

0,15 

NguSn: Tinh todn cua tdc gid tir so li?u cua T6ng c\ic Tiiong 

Trong giai doan 2009-2010, dau tu cdng 
tang trudng nhanh, vdi tdc do binh quan 
18,2%, trong dd nam 2009 tang trudng 
34,6% nhd chinh sach kich cau dau tu cua 
Chinh phii, da gdp phln giam ty le hd 
ngheo khoang 1,4%/nam, vdi he sd co dan 
tuang ling la 0,08, giam manh so vdi cac 
nam trudc. 

Vi?c thue hien chinh sach dau tu theo 
cdc chuang trinh nhlm giim ddi ngheo neu 
tren da giiip giam ngheo nhanh tren timg 
djaban. Ty le hg ngheo ciia cdc xa thudc 
Chuang trinh 135 giai doan II da giam binh 
quan khoang 2-3%/nam trong thdi ky 2006-
2010. Viec th\re hifn Chuang trinh ho trg 
giim ngheo nhanh va ben vOng ddi vdi cac 

Ice. 

huyen ngheo theo Nghi quyet sd 
30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cua 
Chinh phii ciing gdp phln giam ty le hd 
ngheo binh quan 5%/nam tai 62 huyen 
ngheo trong nam 2009 va 2010, ddng g P J l ^ ^ 
tich cue dl giam ngheo tren ca nudCi l^W' 

DIU tu cdng tai tit ca cac viing kinh te 
diu tang kha^aifll da gdp phln giam ddi 
ngheo tai cac vimg (xem Bang 2). Ty trgng 
diu tu cdng cho cac vimg khd khan nhu viing 
Trung du va miln niii phia BIC, Bac Trung 
Bd va Duyen hai miln Trung, Tay Nguyen va 
ddng bang Sdng Ciiu Long tang len trong 
thdi ky 2001-2010 da giiip cho cac vimg nay 
dat duge miic giam ngheo nhanh hon eac 
vimg cd dieu kien phat trien thuan lgi. 
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Bang 2: Mirc giam ngheo theo thu nhap ciia thanh thj, nong thon va cac viing (diem %) 

Don vi: Diem % 

Thfriky 

CA Nl/dC 

Thanh thi 

Ndng thdn 

Viing 

Ddng bang sdng Hdng 

Trung du va mien niii phia Bac 

Bac Trung Bd 

Duyen hai Nam Trung Bd 

Tay Nguyen 

Ddng Nam Bd 

Ddng bang sdng Cim Long 

1995-
1996 

7,1 

6,7 

7,2 

5,7 

4,5 

3,6 

2,7 

6,7 

1,6 

5,0 

1997-
1999 

3,1 

5,5 

4,3 

5,0 

4,6 

4,8 

3,9 

5,3 

6,7 

5,4 

2000-
2004 

10,1 

8,2 

8,4 

8,9 

11,2 

10,9 

7,5 

10,9 

15,5 

8,4 

2005-
2006 

2,6 

0,9 

3,2 

2,7 

1,9 

2,8 

4,1 

5,2 

1,5 

2,3 

2007-
2009 

3,2 

1,7 

3,2 

2,3 

4,0 

3,5 

2,5 

4,5 

1,0 

2,6 

NguSn: Tinii todn cua tdc gia tir s6 lieu ciia T6ng cue Tiiong Ice. 

Tuy diu tu edng cd vai trd quan trgng 
trong giam ddi ngheo thdi gian qua nhung 
hieu qua, tae ddng cua dau tu cdng ddi vdi 
giam ddi ngheo cdn han che, the hien d 
nhirng diem sau: 

Thic nhdt, he sd co dan giua giam ngheo 
va tang trudng diu tu cdng giam trong cac 
nam gin day. Tham chi, he sd co dan cdn am 
vao nam 2008, cho thay sir vai trd, tae ddng 
cua dau tu cdng ddi vdi giam ddi ngheo 
khdng rd ret. 

Thir hai, hieu suat ddng vdn so vdi kit 
qua giam ngheo cdn thap. Mac dii tdng vdn 
diu tu cua nha nudc trong thdi gian qua 
tuong ddi ldn, vdi tdng vdn diu tu ciia nha 
nudc trong thdi ky 2001-2010 dat tren 1,8 
trieu ty dong, tuong duang vdi khoang 17,7% 
GDP, trong dd vdn cho cac chuang trinh muc 

tieu, chuang trinh 135 va cac khoan ho trg cd 
muc tieu chiem ty trgng kha ldn, nhung ty le 
hg ngheo ca nudc ndi chung va d nhieu vimg, 
nhieu dia phuang ndi rieng van cdn cao. 

Thif ba, mdt sd dia ban ngheo cd sd 
lugng cdng trinh, du an diu tu ciia nha 
nudc kha ldn nhung tdc do giam ngheo van 
cdn cham. Dieu nay phan nao cho thay 
chat lugng cua nhieu edng trinh dau tu cua 
nha nudc cdn thap, kha nang khai thac, su 
dung eua cac cdng trinh, du an nay chua 
cao, du an dau tu chua thuc sir phii hgp vdi 
nhu cau cua ngudi dan va nhu cau thj 
trudng, vi the chua cd tac ddng thiet thuc 
ddi vdi giam ddi ngheo. 

Hieu qua, tac ddng ddi vdi giam ddi ngheo 
ciia diu tu cdng cdn han che nhu tren do 
nhilu nguyen nhan nhu viec trien khai thuc 
hien cac chuang trinh, du an phuc vu xda ddi. 
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giam ngheo cdn nhilu bit cap; tinh trang thIt 
thoat, lang phi, cham tiln do trong dau tu xay 
dung; tirih trang dau tu phan tan, dan trai va ng 
dgng vdn dau tu; viec thuc hien cac quy dinh 
ve quan ly dau tu va xay dung cdn nhieu tdn 
tai; viec day manh phan cap chua di kem vdi 
nang cao trach nhiem va nang luc cua cap ca 
sd; chat lugng xay dung va thuc hien quy 
hoach chua cao; cdng tac thanh tra, kiem tra, 
giam sat chua dap iing yeu cau thuc tien... Ben 
canh dd, vdn dau tu cdng tai mdt sd thdi diem 
kha ldn da phan nao lam tang bdi chi NSNN, 
ng cdng, tang trudng tien te, tin dung, lam 
phat, nhap sieu,.., gay anh hudng nhat dinh 
trd lai den thu nhap va ddi sdng dan cu ciing 
nhu ket qua xda ddi giam ngheo thdi ky 
2001-2010. 

3. Mot so giai phap nang cao hieu qua 
dau tu* cong nham gop phan giam ngheo 
nhanh va ben virng trong thcri gian toi 

Nudc ta dang bat dau thuc hien Chien luge 
phat trien kinh te - xa hdi 2011-2010 trong bdi 
canh kinh te the gidi va trong nudc cdn nhieu 
khd khan, vdi nhiem vu trgng tam trudc mat la 
bao dam dn djnh kinh te vT md, kiem che lam 
phat, duy tri tang trudng kinh te d miic hgp ly 
va bao dam an sinh xa hdi. Mac du nudc ta da 
ra khdi nhdm nudc kem phat trien nhung ty le 
hd ngheo va can ngheo cdn cao, nguy ca tai 
ngheo ciia mdt bd phan dan cu kha ldn, miic 
sdng ciia ngudi dan nhin chung cdn thap hon 
nhilu so vdi cac nudc trong khu vuc. 

Vi vay, trong thdi gian tdi, can thuc hien 
ddng bd nhilu giai phap de nang cao hieu qua 
diu tu cdng, gdp phan giam ngheo nhanh, ben 
viing va thuc hien cac muc tieu, nhiem vu cua 
Chiln luge phat trien kinh te xa hdi 2011-
2010. Sau day la mdt sd giai phap chu yeu 
nham phat huy vai trd, tac ddng cua diu tu 
cdng ddi vdi giam ddi ngheo: 

Thif nhdt, tilp tuc hoan thien the che, 
chinh sach, siia ddi, bd sung cac quy dinh vl 
quan ly va sii dung cac ngudn von dau tu 
cdng nham nang cao hieu qua sir dung cac 

ngudn vdn nay. Sdm hoan chinh, xem xet va 
ban hanh Luat dau tu cdng. Ddng thdi, tao 
mdi trudng phap ly thuan lgi de huy ddng 
manh me vdn dau tu cua cac thanh phan kinh 
te khae ket hgp vdi vdn dau tu cdng de phat 
trien kinh te - xa hdi, giam ddi ngheo. 

Thif hai, bao dam can ddi vdn dau tu cdng 
hang nam va trong trung han gan vdi viec 
thuc hien cac muc tieu phat trien kinh te - xa 
hdi. Ddng thdi, thuc hien cac giai phap de 
han che anh hudng cua dau tu cdng den lam 
phat, nhap sieu, can ddi tien hang va nhiing 
yeu td dn dinh kinh te vT md khae. 

Thu ba, huy dgng vdn ciia Nha nudc 
trong thdi gian tdi can hudng tdi tang kha 
nang tu bao dam ngudn vdn thdng qua cac 
bien phap tang thu NSNN mdt each cd hieu 
qua, ben virng va tang lgi nhuan ciia cac 
doanh nghiep; ddng thdi han che su gia tang 
cac ngudn vdn cd tinh chat vdn vay (trai 
phieu Chinh phu, cdng trai, tin dung nha 
nudc,...) de bao dam kha nang tra ng, can ddi 
ngoai te va cac can ddi vT md khae. 

Thif tu, xac dinh co cau dau tu cdng theo 
nganh, linh vuc, theo viing va theo dja 
phuang mdt each cd hieu qua nhat, gan vdi 
qua trinh tai cau triic nen kinh te va ddi mdi 
md hinh tang trudng ciia Viet Nam; bao dam 
phat huy tdi da lgi the so sanh, tiem nang, the 
manh cua timg nganh, linh vuc, timg viing. 
timg dia phuong. Tap trung vdn dau tu cdng 
vao nhirng nganh, ITnh vuc dem lai lgi ich 
cho xa hdi ma khu vuc tu nhan trong nudc va 
khu vuc FDl khdng tham gia hoac tham gia 
cd hieu qua thap. Lfu tien vdn dau tu cdng 
cho cac viing ngheo, viing khd khan, ddng 
thdi bd tri vdn diu tu cdng cac viing cd dieu 
kien thuan lgi dl tilp tuc duy tri va phat buy 
cac the manh, tao sir phat trien lan toa den 
cac viing khd khan. 

Thif nam, ddi mdi, hoan thien cdng tac xay 
dung quy hoach phat trien kinh te - xa hoi cua 
cac nganh, cac vimg, cac tinh nham djnh 
hudng va nang cao hieu qua dau tu cdng. To 

Stf 42 (7+8/2011) QUAN LY KINH T£ Q 



VEMR NGHIEN Clhl TRAO 001 DAU TI/CONG VA GIAM D6I NGHEO d VIET NAM... 

chue quan ly thuc hien tdt cdng tac quy 
hoach; chap hanh nghiem quan ly diu tu theo 
quy hoach. 

Thic sdu, nang cao trach nhiem cua cac ca 
quan da duge phan cap trong quan ly, phan 
bd vdn dau tu. Ban hanh cac quy dinh cu thl, 
cd che tai rang budc trach nhiem bao dam 
vdn va phe duyet du an diu tu. Nang cao 
trinh do xay dung, phan tich, thlm dinh va 
quan ly du an ciia can bd cac cap. Xay dung 
cac tieu chi lira chgn du an dau tu de han chi 
viec can thiep, chi phdi, dua ra qua nhieu du 
an, khdng phii hgp vdi kha nang ngudn vdn. 

Thif bdy, tang cudng cdng tac theo ddi, 
danh gia va kiem tra, thanh tra dau tu cdng. 
Thuc hien theo ddi, danh gia dua tren kit qua 
ddi vdi cac du an diu tu. Thuc hien giam sat 
ngay tir khau lap du an, tham dinh, bd tri vdn 
dau tu, dam bao tuan thu theo cac quy dinh 
phap luat va quy hoach, ke hoach duge duyet. 

Trien khai thuc hien tdt cdng tac giam sat cua 
cdng ddng ddi vdi diu tu cdng. Nang cao 
chat lugng cdng tac thanh tra, kiem tra dk 
phdng, ehdng thIt thoat, lang phi, tham 
nhiing, kip thdi phat hien, xu ly cac sai pham 
phat sinh va nang cao hieu qua quan ly ngudn 
vdn dau tu cdng./. 
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