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1. Khai niem Cum nganh 

Duge phat triln bdi M. Porter (1990), 
khai niem "cum nganh" (cluster) duge su 
dung mdt cae phd biln trong viec hoach dinh 
cac chinh sach edng edng va kinh tl. Ciun 
nganh, theo Porter, la mdt nhdm cac cdng ty, 
td chiic hiep hdi lien quan vdi nhau trong mdt 
ITnh vue cu thl, cimg tap trung tai mdt khu 
vuc dia ly, lien kit dua vao nhung khia canh 
tuong ddng va bd sung. 

Tir ly thuylt din thue tien tilp can cluster 
nganh, nhilu khai niem ly thuylt nhIm giai 
thich ly do cho viee tap hgp cac nganh gidi 
ban trong mdt pham vi dia ly cho cac boat 
ddng kinh tl (Bekele and Jackson, 2006). 
Cluster nganh la "tap hgp theo khu vuc cae 
doanh nghiep, nha cung d p va dieh vu cd 
mdi lien kit vdi nhau trong eac nganh lien 
quan. Cluster ed nghTa rdng ban so vdi 
nganh, bdi cac lien kit trong boat ddng kinh 
tl. Chiing khdng tap trung vao mdt nganh, ma 
dilu cd y nghia nhlt dd la mdi lien kit trong 
nIn kinh tl khu vuc" (Porter, 1998; 2000). 

Cluster khdng don gian la su hien dien 
ciia mdt doanh nghiep ldn hay nhilu doanh 
nghiep trong cimg mdt nganh. Hon thl nua, 
viee nhan dien cluster trong khu vue nhlm 
phat huy nang lire ciia cac doanh nghiep trong 
mdt nganh theo eac each thiie tuong tac dk 
gianh lgi the canh tranh thdng qua viee tao ra 
gia tri hay hgp tac ngudn lire trong viee san 
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xuat hang hda (Mayer, 2005). Vi vay, chiln 
luge cluster tap trung vao cac mdi quan he 
giiia cac doanh nghiep chii khdng phai mot 
doanh nghiep cu the. Chiln luge cluster dua 
tren gia djnh rang viee tao ra gia tri d mpt 
khu vuc de dem lai lgi thl canh tranh cho cac 
doanh nghiep trong khu vuc dd. Tham chi, 
cac doanh nghiep dd ciing cd thl la ddi thii 
eanh tranh trong ciing nganh. 

Thdng qua phan tich cluster, chiing ta co 
thl phan biet cae cluster hien hiiu, cluster 
tilm nang va cac nganh ho trg. Su khae biet 
giira cae cluster hien hiiu va tilm nang, do la 
cac cluster hien hiju cho thly cac bing chiing 
ve phan doan nganh da duge hinh thanh trong 
khu vuc tdt ban so vdi qudc gia. Cac cluster 
cd kha nang tao ra gia tri va san phim canh 
tranh qudc te. Vdi nhirng cluster hien hiru, co 
mdt bang chiing cho thly cac mdi tuong tac 
chinh thiic hoac phi chinh thiic giira cac 
doanh nghiep. Khae bin vdi cluster hien hihi 
va film nang, cae nganh ho trg khdng bilu thi 
cac dac tinh eiia mdt cluster cu thl. Cac 
nganh ho trg bilu thi thdng qua cac no lire 
phat triln kinh tl trong timg thdi ky cu thl, 
nham nhan dien cac ca hdi dl duy tri hay thu 
hiit cac doanh nghiep. 

Porter cho ring ly thuylt phat triln kinh tl 
duge thira nhan trudc day xem xet chiln luge 
phat triln nIn kinh tl dua tren lgi thl so sanh 
trong trao ddi thuang mai qudc tl, duge xac 
dinh bdi kha nang ciia eac ylu td nhu dit dai, 
ngudri lire thien nhien, lao ddng va qui mo 
dan sd dia phuang. Tuy nhien trong bdi eanh 
hien nay, do tiln bd ciia ky thuat - cdng ngh? 
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sin xuat va ddi mdi trong cac cdng ty, lgi thl 
canh tranh cua mdt dia phucmg cdn phu thudc 
vao nang lire canh tranh eua cac cdng ty ddng 
tren dia ban. Theo Porter, mac dii cd nhung 
dac dilm khae nhau ciing nhu dac thu ciia cac 
qudc gia, nhung tat ca cac nen kinh tl canh 
tranh deu cd mdt dac diem chung, dd la sir 
canh tranh giiia cac doanh nghiep trong nudc. 
Neu xet d gdc do tTnh thi cac doanh nghiep 
manh cua qudc gia ed the hudng lgi the canh 
tranh ve pham vi boat ddng. Tuy nhien thuc 
te lai chiu chi phdi chu yeu cua eac dieu kien 
ludn bien ddng, va chinh d day huge cac 
doanh nghiep phai tang nang suat va ddi mdi; 
canh tranh nglm xay ra, dac biet canh tranh 
cang dii ddi khi cac ddi thii eanh tranh theo 
ôhdng gian. Dieu nay cang dung khi hieu qua 
cua viee nay la tieu diet nhiing lgi the ve dia 
diem tTnh va huge cac doanh nghiep phat 
trien cac lgi the ddng. 

2. Cac chinh sach phat trien Cum nganh 

Porter nhan manh sir can thiet phai tao ra 
mgt mdi trudng kinh doanh tdt nhat cho cac 
doanh nghiep trong vimg. Cac doanh nghiep se 
cd nhieu thuan lgi khi tham gia vao day chuyen 
cdng nghiep va khi ed quan he chat che vdi cac 
nganh lien quan. Sir gin giii ve khdng gian giiia 
nhiing nganh cdng nghiep dang phat trien theo 
chilu hudng di len hoac di xuong ho trg cho 
vifc trao ddi thdng tin va thiic day su lien t\ic 
trao doi y kien va cac sang kien ddi mdi. Cac 
dilu ki?n diu vao uu dai nhu kha nang cung 
ling ngudn nhan Ivrc nhieu vdi gia nhan cdng re, 
giau tai nguyen thien nhien cd the dem lai lgi 
nhuan cho cac doanh nghiep. Tuy nhien, ve lau 
dai thi nhiing ylu td nay khd ed thl mang lai lgi 
thl canh tranh cho doanh nghiep. Cd the nhiing 
bat lgi vl cac yeu td dau vao nay budc eac 
doanh nghiep phai hanh ddng mdt each sang 
t̂ o va la dgng luc thiic dly hg tun ra yeu td tao 
nen lgi thl eanh tranh cho mmh. 

Cic dilu ki?n ve cau ma chu ylu la khach 
hang ludn gay dp lyc doi vdri cac doanh 
nghifp, huge cac doanh nghi?p phai thudng 

xuyen ddi mdi, nang cao nang lire canh tranh 
cua mirih. Cau tren thi trudng ndi dia vimg 
cang ldn thi se khuyin khich tang tdi da kinh 
te theo quy mo. Ben canh dd nhu clu thi 
trudng ngay cang tang cimg vdi sir da dang 
ve nhu cau cua ngudi tieu dimg tao ap lire 
cho cac doanh nghiep trong vimg budc cac 
doanh nghiep nay phai ddi mdi nhanh ehdng 
dap ling nhu cau thi trudng. Khi canh tranh 
cang duge dia phuang boa thi eac doanh 
nghiep cang cam nhan duge sir canh tranh dd 
cang true tiep ban, gan ban, do dd ket qua 
boat ddng cua hg cang cao ban. 

Theo lap luan eua Porter, dieu quan trgng 
khdng phai la nhiing gi mdt qudc gia hay khu 
vuc san xuat, ma la each thiie san xuat de 
tang trudng va canh tranh. Ve mat ly thuyet, 
bit ky mdt khu vuc hay qudc gia nao ciing cd 
thl phat trien cac cum nganh canh tranh neu 
nhu tap trung no luc de gia tang nang lire. 
Tuy nhien, su canh tranh giira cac doanh 
nghiep trong vimg va giiia cae viing phai 
duge xem xet mdt each cd he thdng. NghTa la 
phai xem xet su canh tranh dd gin vdi nhung 
yeu td quyet dinh sau: 

YIU td thugng ting: Cac md hinh theo 
dinh hudng phat triln eiia to chiic kinh te va 
chinh tri: Cac he thdng gia tri, khuyin khich 
dao tao va canh tranh; tinh trang xa hdi cua 
eac chii doanh nghiep; nang lire hoach dinh 
tlm nhin va xac dinh chiln luge; lien ket xa 
hdi, vdn xa hdi. 

Cac ylu td vT md: Cac dilu kien khung 
phap ly va chinh tri, kinh tl vT md theo djnh 
hudng canh tranh dn dinh: Chinh sach ti gia 
hoi doai; chinh sach tiln te va chinh sach tai 
chinh; chinh sach thuang mai va bao hd 
ngudi tieu dimg; cae ylu td d miic trung gian; 
cac chinh sach muc tieu nhlm ciing cd kha 
nang canh tranh ciia nganh; chinh sach 
khuyin khich xult khIu; chinh sach khu v\rc; 
chinh sach cdng nghiep; chinh sach mdi 
tiardng; chinh sach giao due; chinh sach cdng 
ngh?; chinh sach khuyin khich kinh tl. 
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cac yeu td vi md: Nd lire cua cac doanh 
nghiep trong ndi bd de cai thien hieu qua chat 
lugng, tinh linh boat, sir phan iing nhanh va 
chien luge kinh doanh. Sir hgp tac, cae mang 
ludi, lien minh chinh thiic va khdng chinh 
thiic, dao tao tap the. 

Bang each xem xet cac khia canh tren, eac 
chinh sach cum nganh tap trung vao bdn 
nhdm sau: 

Thii nhdt, cung cap cae dieh vu hd trg 
cua chinh phu: Cac cum nganh cung cap mdt 
tien trinh cung cap dieh vu dap iing nhu eau 
cua nganh bdi ehiing duge dinh hudng vao 
van de chii khdng phai dinh hudng vao 
ehuong trinh. Cac cum nganh cd khuynh 
hudng dieh chuyen tir viec tim kiem nhu cau 
tir cac chuang trinh sang danh gia nhu cau 
khach hang va giai quyet van de phiic hgp - tir 
nhu cau ddc lap den nhu cau phu thudc, tir mdi 
quan tam ca rihan den quan tam tap the. Dieu 
nay ddi hdi phai ed cae nhdm gdm nhieu co 
quan dai dien phdi hgp vdi nhau, hieu duge 
cum nganh va ndi duge ngdn ngii chung. 

Thii: hai, dau tu trgng diem vao cac cum 
nganh. Chinh quyen khu vuc dinh hudng dau 
tu vao cae nganh va phat trien thanh eac cum 
nganh canh tranh cho khu vuc vdi sir ho trg 
cua cac trung tam nghien ciiu, nghien ciiu va 
phat trien, va thuang mai hda. 

Thir ba, tai thiet hay tai td chiic cac lien 
minh va td chiic cum nganh bao gdm: Thiic 
day hinh thanh cae lien ket vdi ben ngoai, 
khuyen khich kenh truyen thdng giiia cac 
cum nganh va phat trien ngudn nhan lire cho 
cum nganh. Mdt ngudn lire quan trgng nhlt 
ddi vdi cac cum nganh trong nen kinh tl hien 
nay la ngudn nhan lire. Tiep can ngudn lao 
ddng de biet each thiic van dung tri thiic vao 
eac qua trinh kinh doanh la chia khda thanh 
cdng. Chien luge phat trien ngudn nhan luc 
phai dam bao cho cac doanh nghiep cd thl 
tiep can ngudn nhan lire cd chuyen mdn. Dilu 

nay cin phai thuc hien cac hoat ddng lien kit 
lire lugng lao dgng vdi cac chien luge phat 
trien kinh tl. 

Thir tu, phat triln luc lugng lao dgng 
chuyen mdn hda va tay nghi cao: Hinh thanh 
cac trung tam phat triln ky nang ciun nganh; 
Tang cudng chit lugng lao ddng; Lien kit 
vdi cac trung tam dao tao va gidi thieu viec 
iam va Ho trg cac lien ket phat trien ky nang 
trong khu vue 

Cach tilp can chinh sach hien nay vl 
chuyen mdn boa va chinh sach nganh ciia 
Viet Nam van dua vao viec xay dimg cac 
DNNN trd thanh cac tap doan anh ca ciia 
qudc gia, cap tin dimg uu dai cho cac cdng ty 
rieng le va xay dung nhiing khu vue ed ha 
tang hoan chinh va chuyen biet (khu cdng 
nghiep). Da cd nhieu ban chien luge hay quy 
hoach tdng the ciia cac nganh duge xay dung, 
nhung gan nhu khdng cd sir ket ndi, phoi 
hgp, bay triln khai thuc hien cac chiln luge, 
quy hoach, ke hoach nay, ciing chua cd ca 
ehe ddi thoai mdt each cd he thdng vdi cac 
cum nganh dang tdn tai va phat triln trong 
nIn kinh te. Cd rit it lien kit giira cae no lire 
rieng le, mang tinh cue bd cua chinh sach 
nganh nhu can thiep va trg elp vdi cac chinh 
sach cd lien quan nhu thu hiit FDI, dao tao kĵ  
nang lao ddng hay phat trien ha ting. 

each tiep can chinh sach mdi d n tap 
trung vao cac cum nganh va chuoi gia tri, 
thay vi cae cdng ty rieng le hay cac chuyen 
nganh hep, rieng biet. Muc tieu cua chinh 
sach la tang nang suit, chii khdng phai tang 
lgi nhuan eiia mdt vai edng ty don le nao do. 
Ddi vdi cac nganh va cum nganh dang tdn 
tai, sir phoi hgp va nhiing ddng luc hinh 
thanh cum nganh can duge cung cd de cac 
ciun nganh phat trien diing nghla chii khdng 
chi dan thuln la mgt nhdm doanh nghi?p 
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cimg dat tai mgt dia dilm. Cimg vdi viee 
cung cd cac moi lien ket ngi bd trong mdt 
cum nganh, cin xay dung cae lien kit vdi 
ben ngoai eiim nganh, dgc theo chudi gia tri 
ma doanh nghiep dang tham gia. Cac cum 
nganh duge xay dimg xoay quanh cac doanh 
nghiep MNCs tien phong se la be phdng dk 
cae edng ty trong nudc tham gia vao chuoi 
gia tri toan eau. Cac uu tien chinh sach d n 
tap trung vao viec tao dung mdt mdi trudng 
de kich thich viec binh thanh eac mdi lien 
ket va hieu iing lan toa tieh cue trong cum 
nganh. Cac chinh sach cum nganh hien dai 
khae ve co ban vdi eac chinh sach can thiep 
kieu truyen thdng la nhiing chinh sach 
thudng nham tdi cac cdng ty hay eac nganh 
cu the thdng qua eac bien phap trg cap hoac 
bao hd. cae chinh sach cum nganh hien dai 
d n md ra cho tat ca cac cum nganh sin sang 
va cd kha nang nang cap, nhung cving ho trg 
sir troi day ciia cac cum nganh mdi. Chinh 
phii can khuyen khich cae doanh nghiep 
trong cum nganh canh tranh d miie do cao 
ban thay vi bao ve hg khdi canh tranh. Cac 
chinh sach cd lien quan cua chinh phu (phat 
trien viing, ky nang lao ddng, dau tu ha tang, 
thu hiit FDI, eai each the che, v.v.) can duge 
xay dimg xoay quanh va lay chinh sach cum 
nganh lam trung tam nhlm dua ra duge 
nhiing gdi giai phap chinh sach ddng bd va 
toan dien dk giai quyet cae vln dk phat triln 
ciia timg nganh eu the. Viec dinh hudng 
chinh sach lay cum nganh iam trung tam se 
giiip tang hi?u qua vl mat dau tu cho chinh 
sach ciia Chinh phu trong khi giam thilu 
nhiing can thiep iam meo md chinh sach. 

3. Mpt so Icien nghi 

Trong thdi gian tdi d Viet Nam ciing can 
phai nghien ciiu dl phat triln mgt sd Cum 
nganh khi hdi ty dii dilu ki?n. Mgt sd chinh 

sach va CO ehe cy the duge dl xult nhu sau: 

Mdt la, sip xep lai cac cdng eu chinh 
sach hien nay (thu hiit FDI, phat triln ky 
nang lao ddng, khu cdng nghiep, phat triln 
doanh nghiep tu nhan, v.v.) theo hudng gin 
vdi hinh thanh va phat triln cac cym nganh. 
Viec xay dyng chinh sach lly cym nganh iam 
trung tam se giiip nang cao hieu qua, hieu luc 
va ddng vai trd quan trgng trong viec thye 
hien cae chien luge, quy hoach, kl hoach 
phat trien nganh theo hinh thiic phdi hgp 
cdng - tu. 

- Hai Id, thye hien cac dy an thi diem hinh 
thanh cym nganh hoac mang ludi cac nha 
cung d p trong nudc, cac doanh nghiep phy 
trg xoay quanh hat nhan la eac doanh nghiep 
nude ngoai hoac DNNN quy md ldn. Khu 
cdng vien khoa hgc Hsinchu ciia Dai Loan 
(HSP) la mdt vi du tot vl viee dya tren tinh 
thin hinh thanh cym nganh de nang cao hieu 
qua eiia khu cdng nghiep. Chinh phii da xay 
dyng khu cdng vien khoa hoc nay nam gan 
cac trudng va vien nghien eiiu hang dau ciia 
Dai Loan (Chiaotung va Tsinghua) va Vien 
nghien ciiu Cdng nghe cdng nghiep Dai 
Loan, eung d p nhirng hd trg tai chinh hap 
dan va tap trung thu hiit diu tu vao mdt nhdm 
nganh cy thl vdi tilm nang lien ket giiia cae 
nganh cao. 

Ba la, tiln hanh lap ban dd phan bd cae 
cym nganh tren ca nudc nham dinh vi va 
danh gia thye trang tinh hinh phat triln cac 
cym nganh hien nay tren ca nude. Co sd dii 
lieu vl cac cym nganh duge lap tir dy an nay 
cd thl kit hgp vdi viec xay dyng mgt Chi sd 
Nang lyc Canh tranh Cip Vimg (RCI) dk 
phyc vy cho viee thilt kl cac chinh sach cym 
nganh va chinh sach phat triln vimg phii hgp 
vdi timg viing, timg dia phuang. Chi sd nay 
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se danh gia toan dien cac nen tang canh tranh 
vi md va vT md cua dia phuang dat trong bdi 
canh lien kit vimg, bd sung eho chi sd Nang 
lyc Canh tranh Cip tinh (PCI) hien nay vdi 
trgng tam danh gia tap trung vao sy nang 
ddng trong dilu hanh eua chinh quyln dia 
phuang de tao lap mdi trudng kinh doanh 
thuan lgi eho khu vyc tu nhan. Qua thdi gian, 
CO sd du lieu va nhiing kit qua nghien ciiu 
ciia dy an lap ban dd phan bd cym nganh nay 
ed the duge phat trien thanh mdt chuang trinh 
dao tao chinh sach ve cym nganh. 

Bdn Id, khuyen khich viec xay dyng va 
thye hien cac dy an, sang kiln thi dilm vl 
cym nganh thdng qua viec thanh lap mdt Quy 
Sang kiln Phat triln Cym nganh Viet Nam 
nham d p tai trg eho viec xay dyng chiln 
luge phat triln cac cym nganh dya tren eac dk 
an duge trinh len Quy va duge mdt hdi ddng 
tham dinh qudc te danh gia, xet duyet theo 
mdt quy trinh edng khai. Cac dy an nay se 
dnqc danh gia va lya chgn dya tren kha nang 
ciing nhu tiem nang nang cap cae cym nganh 
ra sao. Vdn tai trg ban dau cd the chi phyc vy 
cho giai doan phan tich va xay dyng chiln 
luge, cdn sau dd giai doan trien khai thye 
hien cd the do cac chuang trinh phat triln 
nganh, cym nganh ciia Chinh phu tai trg. 

Phat trien cym nganh cdng nghiep d Viet 
Nam ngay cang duge cac nha hoach dinh 
chinh sach quan tam. Tren gdc do kinh tl vT 
md, trong dieu kien thuc hien chiln luge 
edng nghiep hoa tai Viet Nam, viec nghien 
ciru ly luan va kinh nghiem ciia cae nudc da 

thye hien thanh cdng cdng nghiep hoa la het 
siic can thilt. Vai vai trd quan trgng, viec 
phat triln cym nganh cdng nghiep vdi su 
quan tam dly dii den cdng nghiep ho trg dang 
trd thanh mdt trong nhung dilu kien then 
chdt de phat trien nen cdng nghiep ed siic 
canh tranh, ed kha nang tham gia vao chudi 
gia tri qudc te, trong dd ed phan cdng lao 
ddng, thu hiit ngudn lyc tai chinh va cdng 
nghe gdp phan thiic day tien trinh cdng 
nghiep boa, hien dai boa dat nudc. 
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