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LAM THE NAO BE THUC THI CO HIEU QUA QUYEN TU CHU
VA CHIU TRACH NHIEM XA HOI CUA CAC TRUONG DAI HOC VIET NAM

Ngb Thi Tuyét Mai~

Vin & trao quyén tu chu va chiu trach
nhiém x& héi cho cac trudng dai hoc Viét Nam
di dugc thé hién trong c4c vin ban phap luat
hién hanh cua nha nuéce (dién hinh 1 Luét Gido
duc nim 2005 va Piéu 1¢ Truong Pai hoc nim
2010) dang dugc su quan tdm rit 16n cua xi hoi
nhim ddi méi cdng tic quan ly, ning cao chit
luong gido duc dai hoc. Tuy nhién, viéc thuc
thi quyén tu chi con gip nhiéu khé khan,

vuéng méic do han ché vé nang luc quan ly,
thiéu cac van ban phap luit, va do chinh ban
than cic trudng chua thuc su thay dbi tr duy,
phong cach lam viéc dé huy dong ti da ngudn
luc ctia x3 hoi va loi thé canh tranh ciia minh.
Tt ca nhitng vin dé nay cin som dugc khic
phuc dé quyén tu chu va chiu trach nhiém x3
hoi cuia céc trudng dai hoc Viét Nam thuc su di
vao cude song.

Hinh 1: S6 lwgng cic trwdmg dai hoc va cao ding tai Viét Nam
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Nguén: B Gido dyuc va Dao tao.

* Ngd Thj Tuyét Mai, Tién si kinh t, Dai hoc Kinh té Quéc dan, Ha Noi
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1. Tinh can thiét phai don méi quan ly
gido duc dai hoc, tang quyén tw chi va
chiu trach nhiém xa hoi cho cac trrong dai
hoc Viét Nam

Tir ndm 1986, Viét Nam da chinh thirc bét
déu thyc hién nhiéu cai cach vé kinh té - xa hoi
(P méi) va da dat dwoc nhiéu thanh tuu vé
tang truong kinh té va x6a d6i giam ngheo. Tuy
nhién, hé thdng gido duc cia Viét Nam néi
chung, gido duc dai hoc néi riéng vin chua
thuc sy dap tmg dugc nhimg yéu ciu phat tnén
nguon nhén ly phu hop véi qua trinh phat trién
kinh té - x4 hdi cua dét nudc, voi nhu cau hoc
tAp ciia ngudi dan. Nhimg yéu kém, bat cap cla
ban than hé théng gido duc dai hoc, dat biét vé
co ché quan ly va chit luong gido duc, nhimg
thach thirc cia toan ciu héa va yéu cau cia hoi
nhip qudc té trong giai doan mdi da va dang
gdy stc cho Chinh phu thuc hién nhimg cai
cach giao duc dai hoc, trong d6 nhin manh dén
trao quyén tu chi va chiu trach nhiém xa hoi
cua cac truong dai hoc & Viét Nam.

Quy mé gido duc dai hoc ngay cang mo
rong, vuot qua kha nang quan ly cua cdc co
quan chu quan. Sau hon 20 ndm thuc hién
Pdi mai, cung v6i su phat trién kinh té x3
hoi, sb lugng cac trudmg dai hoc va cao déng
da tang 1én nhanh chéng (Hinh 1). Trong
clag giai doan, sb lugng sinh vién cling ting
[én tuong tmg, tir 162.000 (chiém 2% dan sb)
tang dén hon 1,6 triéu (chiém 13% dén sb)’
Trong khi d6, cong tac quan ly gido duc bi
phan tan, thiéu sy lién két, kém hiéu qua.
Trong bao cao trinh Chinh phu ngay
29/10/2009, Bo Giao duc va Dao tao
(GD&DT) di thira nhan: “Gan 30 nam qua
ching ta chua thuc su quadn ly duoc chat
liwong gido duc dai hoc” Thuc té cho thiy,
hién ¢6 13 bd nganh va cac dia phuong quan
ly tap trung cac co s¢ gido duc dai hoc, cao
déng. Trong téng sb cac truong dai hoc, cao
ding hién c6, BO GD&DH hién chi quan ly
duoc 54 truomg (chiém 14,4%), cac bd, nganh

' Ngudn Bo GD&DT.
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khac quan ly 116 trudong (chiém 30,8%), Uy
ban Nhan din (UBND) céc tinh, thanh phé
quan ly 125 trudng (chlem 33,2%), 81 trudng
dén lap, tu thuc (chlem 21,5%). Hon nira,
viéc kiém tra chap hanh céc vdn ban quy
pham phép luat vé gido duc & cac by, nganh
khac va UBND tinh va thanh pho la cac co
quan chd quan con rat han ché. Mic du Bb
GD&DT la co quan duy nhét dugc luat phap
cho phép phat hanh cac van ban quy pham
phap luat vé quan ly gido duc, van con co6
(nhimg) bd khac ban hanh cac van ban chdng
chéo Ién chirc nang quan ly nha nudc cua Bo.
Do vy, néu khong phin cip, giao quyén tr
chu, chiu traich nhiém cho cac dia phuong,
cac truong dai hoc thi mét minh B khong
thé quan 1y ndi.

Chdt luong gido duc dai hoc cua Viét Nam
con thdp, chua dap img dicoc yéu cdu ctia cong
cudc céng nghiép héa va hién dai hoa dat
nueée, trong béi canh hdi nhdp quéc té. Cho
dén nay, Viét Nam chua c6 mdt truomg dai hoc
nao duoc qudc té cong nhan vé chit luong va
¢é tén trong danh sach cac trudong dai hoc hang
dAu & chau A. Sb luong rét it cac bai viét cia
Viét Nam dugc xuit ban trén cac tap chi khoa
hoc hang d4u trén thé gi¢i (Bang 1).

Céc truong dai hoc Viét Nam chua dao
tao dugc luc lugng lao dong cé trinh do dap
ng yéu cdu phat trién KT-XH cia dit
nuéc. Két qua didu tra do cac hiép hoi
thudc Chinh phu thyuc hién cho thay khoédng
50% sinh vién tét nghiép dai hoc & Viét
Nam khong tim dugc viéc lam dung chuyen
mén®. Mét vi du rat dién hinh 1a két qua
kiém tra danh gi4 tiéu chudn 2.000 sinh
vién cong nghé thong tin Viét Nam do Intel
thuc hién cho théy chi ¢6 90 ung cur vién,
tirc 1a 5% dat yéu ciu, va trong nhom nay

? Harward Kennedy School, ASH INSTITUTE for
Democratic Governance and Innovation, Asia
Programs, Vietnamese Higher Eucaition: Crisis and
Response, Memorandum Higher Education Task
Force, November 2008.
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chi c6 40 ngudi c6 du trinh d6 tleng Anh
dat yéu cau tuyén dung. Intel cho biét day
1a két qua | tdi té nhit ma ho chua timg gip ¢
nhitng quéc gia ma ho du tu. Chét lugng

thép cua gido duc dai hoc Viét Nam so véi
cac nudc phat trién néi chung, cac nuoc
trong khu vuc noi rleng con phan anh ¢ sb
biang sang ché duoc cip & Bang 2 dudi day.

Bang 1: S6 lrgng bai viét dwec dang trén trén cic tap chi khoa hoc (¢6 binh duyé¢t)

nam 2007
Cic trwomg dai hoc, cao ding Quéc gia Sé bé,i
xuat ban
PH Tdng hop Qubc gia Xéun Han Québc 5.060
PH Téng hop Quéc gia Xingapo Xingapo 3.598
PH téng hop Bic Kinh Trung Qubc 3219
PH tdng hop Phuc Pan Trung Qudc 2.343
PH tdng hgp Mahidol Thai Lan 950
PH tdng hop Chulalongkorn Thai Lan 822
PH tdng hop Malaixia Malaixia 504
PH tdng hop Philippin Philippin 220
PH Quéc gia Viét Nam (Ha Noi & TPHCM) Viét Nam 52
Vién Khoa hoc & Cong nghé Viét Nam Viét Nam 4

Nguén: Science Citation Index Expanded, Thomson Reuters.

Trong bdi canh toan ciu héa va su
phat trién ngay cang manh mé cua khoa
hoc cdng nghé, yéu ciu cac trudong dai
hoc phai thay dbi ndi dung va phuong
phép giang day dé dao tao ngudn nhén luc
chit lugng ngay ciang cao. Su héi nhap
ngay cang sau rong vao nén kinh té thé
gigi yéu ciu Viét Nam phai can nhic lai

cAu trac td chic quan ly, chirc ning va vai
tro cua gido duc dai hoc. Nhu vay, phan
cip quan ly theo huéng ting quyén tu chu
va chiu trach nhiém x4 hdi cho cac truong
dai hoc dugc xem nhu la cach tt nhat dé
quan ly hé théng giao duc ngay cang phiec
tap trong moéi truong kién thirc toan ciu
khéng ngirng thay déi.

Bang 2: Chi s0 sang tao (Innovation Index)

Qu(‘)c gia S6 bing sang ché dwgc chp nam 2006
Han Quéc 102.633
Trung Quéc 26.292
Xingapo 995
‘Thailand 158
Malaixia 147
Philippin 76
Viét Nam 0

Ngudn: World Intellectual Property Organization, 2008 Statistical Review.
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vé ké hoach, chuong trinh dao tao, nhan sy,
nghién ciru khoa hoc, tai chinh,....). Néu nhu
sw chuyén giao quyén tu chu va chiu trich
nhiém x3 hoi dién ra & at thi mot s truomg
chua c6 du nang luc va du didu kién d& gap
ling ting khi tiép nhén va co6 thé gy ra nhimg
hau qua khé ludmg. Trén thuc té & nudc ta, cb
nhimg truomg dai hoc chét lugng ngudn nhén
luc bi han ché, trong khi nang luc quan ly cta
d6i ngii lanh dao yéu kém khéng dam nhin
quyén va trach nhiém duogc trao cho, van con
c6 tam ly thu dong, y lai Nha nudc. Khéng it
hiéu truéng trudng dai hoc khi duge bd nhiém
chua qua cac khoa dao tao bai ban vé quan ly
gido duc dai hoc, thuomg lam theo théi quen,
kinh nghiém 14 chinh. Do vdy, mudn phat trién
dugc ddi ngli can b quan ly ¢6 nang luc, ban
thin cac truong phai xay dung cac tiéu chuin
cu thé vé& chic danh Hiéu trudng, Pho Hiéu
truong, trudmg cac phong ban, truomg khoa,
truéng bd mén.... Ddng thoi, trién khai cong tac
quy hoach can bg lanh dao nha tnrong (déc biét
1a luc lugng lanh dao ké can tré, ¢ tu duy dbi
méi va nang ddng) trong ngin han va dai han
dé c6 dinh huong bdi dudng, dao tao. Nha
nuée chi trao quyén tu chii va chiu trach nhiém
x4 hoi cho cac trudomg dai hoc khi cé doi ngii
can bd quan ly di nang luc tiép nhan va diéu
hanh nha trudng.

Xay dung khudn khé ludt phap dé thira
nhdn va bdo vé quyén tw chu va dam bdo
trach nhiém xd hoi cua cdc truong dai hoc
ciing la m¢t trong nhing diéu kién quan
trong. Ha tang phap ly (luat, nhimg quy dinh
cia chinh phu va théng tur huéng din) va
khuon khd thé ché (diéu chinh cdu tric va
trach nhiém cua nha nudc va truéong) la hai
khia canh quan trong dé dam bao quyén nay.
Pén nay, ching ta van chua cé Luat Gido duc
dai hoc, trong khi d6 cac van ban phap lujt,
cac quy pham phap luit hién hanh vé gido
duc dai hoc con rat phén tan, hiéu luc phap ly
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khong cao, di gy khé khan cho cOng tac
quan ly cua nha nudc va hoat dong cua céc
trudng’. Nhimg vin dé quan trong cla gido
duc dai hoc nhu t3 chirc, hoat dong dao tao,
nghién ctru khoa hoc, hop tic quéc té, kiém
dinh chit lugng gido duc, tai chinh, thanh tra,
kiém tra, ...dang dugc diéu chinh bdi c4c vin
ban phép ly dudi ludt roi rac, chua mang tinh
hé théng. Hé théng quan Iy nha nudc vé gido
duc dai hoc vin mang ning tinh 6m ddm, can
thiép khong ding dbi tuong, linh vuc, da giy
tbn kém ngui‘)n luc, khéng phat huy dugc
quyén tu chi cua céc trudng, thdm chi con
kim hiam su phét trién cua truc‘nrng4 Do vay,
can phai sém ban hanh Luat Gido duc dai hoc
dé tao co sd phap ly cao hon cho hoat dong
gido duc dai hoc phat trién, gitip cac trudng
dai hoc ¢6 thé thuc thi quyén tu chu va tinh
trach nhiém x3 hgi cia minh. Qua trinh xay
dung Luit gido duc dai hoc yéu ciu phii c6
su tham gia gop y khong chi cac chuyén gia
giao duc trong va ngoai nudc ¢6 uy tin, kinh
nghiém ma cin c6 sy tham gia cia d0i ngil
giang vién, xd hoi. N6i dung Luat Gido duc
dai hoc cin hudng téi chét luong gido duc dat
chuin quéc té, nhung dam bao cong bang xi
hdi. Bén canh d6, cin ra soat lai, hoan thién
va td chuc thuc hién hé théng céc van ban
quy pham phap luat vé giao duc dai hoc,
trong d6 dic biét luu y dén cac van ban quy
dinh vé trach nhiém quan 1y nha nuéc vé gido
duc dai hoc, quy ché hoat dong cua cac loai
hinh truomg, quy ché dao tao, quy dinh vé
kiém dinh chit luong dao tao, vé td chic va
hoat dong ctia Hoi déng trudng.

* Theo Tién s Bui Van Ga, thir truong B GD&PT
(http://tintuc.vnn.vin/newsdetail/giao_duc/78902/can-
trao-quyen-tu-chu-cho-cac-truong.htm, thir Ty,
11/5/2011).

* Nguyén Tué Anh (2010), Tiép tuc cai cach va dbi
méi khu vuc t6 chirc sy nghiép cong lap cung img
dich vy gido duc va y té & Viét Nam.
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Thuc hién céng khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh va khuyén khich su tham gia
ctia xd hdi vao qua trinh phat trién gido duc
dai hoc ciing la nhitng diéu kién quan trong
dé thue thi ¢6 hiéu qua quyén ti chii va chiu
trach nhiém xd héi cua trwong. Diéu nay co
nghia ring truong (bao gdm ca lanh dao va
can bd cong nhan vién) va xa héi phai duoc
biét v& mirc dd va 16 trinh phan cip, phan
quyén va trach nhiém cia Nha nuéc, cua
trudng dai hoc trong quan ly gido duc. Do
linh vuc gido duc va dao tao dang dugc su
diu tu va quan tam rédt 16n cua Nha nuéc va
X3 hoi, ngudi dan phai dugc théng béo diy
du va cap nhat théng tin vé ning lyc quan ly,
ndi dung va chét luong dao tao, cac khoan
thu chi cia trudng. Bén canh do, cin thuc
hién x3 hdi hoa cong tic kiém dinh chét
lugng véi su tham gia cua cac td chirc kiém
dinh doc lap, cac hiép héi chuyén nganh dé
gép phin thuc hién giam dinh chat luong
gido duc mot cach cong bing, khach quan va
dugc x4 hoi thira nhdn. Nhimg viéc lam nay
khong nhimg tao diéu kién cho cac trudng,
c4c ca nhan phat huy dugc quyén tu chu, chiu
trach nhiém xa hoi, tu kiém soat bén trong
cua trudng trén co s¢ cac quy dinh cia Nha
nudce, ma con khuyén khich sy tham gia giam
sat, kiém tra cua Nha nudc, cta xa hdi, giup
cho cac co quan quan ly nha nudc diéu chinh
cac van ban phap ly va lanh dao nha truong
diéu chinh cac quy dinh, chuong trinh va ndi
dung dao tao phu hop véi thuc té hon. Thuc
hién céng khai, minh bach va trach nhiém
giai trinh thudmg xuyén, thdng qua nhiéu
phuong tién thong tin (cac trang web., ban tin
ndi by, cac cudc hop, hoi thao, truyén hinh,
tap chi, v.v..) trudc can bd cong nhan vién,
sinh vién va nguoi dan vé cac hoat dong cua
trudng s& 1am lanh manh héa cac quan hé
trong ndi bd trudng, tao su tin tudng trong xa
hi. Tir d6, huy dong dugc cic ngudn lyc &
trong nuéc va nudc ngodi vao qua trinh phat
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trién cua trudng, gép phén ning cao chét
luong gido duc dai hoc cua Viét Nam.

4. Két luin

Tém lai, trong bdi canh toan ciu hoéa va
hdi nhdp quéc té ngay cang siu rong cua Viét
Nam hién nay, viéc tang quyén tu chu va chiu
trach nhiém xa hdi cho cac truong dai hoc la
tit yéu dé gop phan nang cao chét lugng giao
duc, d4o tao. Tuy nhién, dé thuc thi quyén
nay doi hoi phai giai quyét duoc nhimg diéu
kién quan trong, d6 la, nang cao ndng luc
quan ly cua cac co quan quan ly gido duc Nha
nudc va can bd lanh dao cac trudng; Hoan
thién cac vin ban phap 1y dé thira nhan, t6n
trong va bao vé quyén tuy chu va dam bao
trach nhiém xa hoi cia céc truomg; Cong
khai, minh bach héa thong tin va khuyén
khich su tham gia tich cuc cua x@ hdi vao qua
trinh phat trién cua nha truong ndi riéng, hé
théng gido duc dai hoc Viét Nam ndi chung.
Trao nhén quyén tu cha va trach nhiém xa
hoi 14 mot qua trinh, doi hoi phai ¢6 16 trinh
thuc hién rd rang va dai han dé dam bao thuc
thi c6 hiéu qua.
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