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THI TRUONG PHAT THAI KHi NHAKINH
TREN THE GIG1 VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

DANG THI THOY

Hé théng giao dich phdt thdi khi nha kinh (ETS- Emission trading system) hién duac dp dung & cdc quéc gia
trén gidi va la mét cong cu chinh sdch nhdm dat muc tiéu gidm phdt thdi khi nha kinh va gidi quyét vdn dé
bién doi khi hédu. Théng qua hé théng giao dich phdt thdi nay, cdc chinh phii kiém sodt lugng phdt thdi khi
nha kinh théng qua co ché'thi truémg va thuc hién cdc bién phdp gidm dén luong phdt thdi khi nha kinh
trong mét s6 nganh, linh vuc hodc trén toan bé nén kinh té. Bai viét nay tim hiéu vé cdc chii thé tham gia,
phuang thiic hoat dong va mét sé mé hinh giao dich phdt thdi khi nha kinh ETS trén thé gidi, tir do riit ra

kinh nghiém cho Viét Nam.

Tir khéa: Giao dich phdt thdi khi nha kinh, co ché thi truong, doanh nghiép

GLOBAL EMISSION TRADING MARKETS AND IMPLICATIONS
FOR VIETNAM

Dang Thi Thuy

The Emission Trading System (ETS) is currently
applied in various countries worldwide as a government
policy instrument to achieve greenhouse gas (GHG)
emissions reduction targets and address climate
change. Through this trading system, governments
control GHG emissions via market mechanisms and
implement measures to gradually reduce emissions
across specific sectors or the entire economy. This
article explores the participants, operational methods,
and notable ETS models globally, providing insights
for potential application in Vietnam.
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Téng quan vé hé théng giao dich
phat thai khi nha kinh

Vé nguyén ly hoat ddng, ETS hoat dong theo
nguyén tic “dat han muic (Cap) va giao dich
(Trade)”. Trong d6, han muc (Cap) la gidi han d6i
véi tong luong phat thai cia mot mot doanh nghiép
hay mot hodc nhiéu linh vuc ctia nén kinh t€. Han
mutc phat thai cua ETS (hay con goi la han ngach
phét thai khi nha kinh) sé duoc chinh pha phan bd
cho cdc co s& phat thai trong ETS, 1 han ngach
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twong duong dugc phép phat thai 1 tan khi CO2
(tCO2td). Han mtc nay sé giam theo thoi gian dé
dam bao tinh hiéu qua giam phat thai ctia hé thong.
Yéu t6 thw hai, giao dich (Trade) duwoc hiéu la cho
phép cac chu thé sé hitu han mtc phat thai duoc
trao doi, mua ban trén thi truong giao dich phat
thai. Chinh sach cua ETS thuong hudng toi viéc
giam dan luong han ngach duwoc phan bé cho cac
doanh nghiép theo thoi gian, diéu nay nay dan dén
gia ctia han ngach tang 1én. Gia han ngach phat thai
trén thi treong tang tac dong dén cac co so sé phai
thuc hién bién phap giam phat thai bang chinh
nguon lye ctia minh thay vi st dung tin chi cac-bon
hay mua han ngach trén thi treong. Day chinh la
muc tiéu giam phat thai bén viing cua mot hé
thong ETS.

Viéc duoc phép mua ban, trao déi han ngach
phat thai khi nha nha kinh tao nguén thu nhap mai
cho doanh nghiép c6 ngudn han ngach con du so voi
muc phat thai thuee t€, song cling gitp cho cac doanh
nghiép khéc cé giai phap kip thoi d€ xoay sé trong
truong hop phat thai nhiéu hon mutc cho phép trong
mot khoang thoi gian nhdt dinh; tt d6 dam bao
nghia vu tuan tha, tranh bi phat hodc tac dong xau
dén uy tin ctia doanh nghiép. Cho phép ban han
ngach con du gitp tao ra dong lwc khuyén khich cac
co sO giam phat thai khi nha kinh, dau tu vao céng
nghé, st dung nang lwong sach, giam phat thai khi
nha kinh trong qua trinh san xudt, kinh doanh. Hé
qua cta chu trinh nay vé lau dai sé tao ct huych
khién ca nén kinh t&€ chuyén dich nang luong theo
hudng bén vitng, xanh sach hon.



bong thoi, v6i trao d6i mua ban han ngach trén
thi truong, moét sO thi treong ETS trén thé gidi cho
phép cac co so phat thai st dung mot lwong tin chi
cac-bon dé€ bu trir cho luong han ngach phat thai.
Co ché nay gitp cac co so phat thai da dang héa cac
bién phép giam phat thai trong diéu kién giao dich
han ngach phat thai 1a khong du hodc chi phi tir viéc
chu dong giam phat thai. Tuy nhién, ty 1€ tin chi cac-
bon st dung dé€ bu trir so v6i luong han ngach phat
thai chi dugc giéi han ¢ mic d6 nhat dinh, nhu tai
Han Qudc, ty 1é nay déi da la 10%, dé€ dam bao cac
co s0 phat thai phai luon nd luc giam phat thai trong
ndi bo co s& ciia minh.

Nhu vay, c6 thé thdy, d€ tuan tha cam két nghia
vu giam phat thai cia minh, cac co so phat thai c6
cac lua chon tuy thudc vao diéu kién va kha nang
cua doanh nghiép, bao gdbm: mua han ngach phat
thai trén thi treong, chu dong giam phat thai trong
nodi bd doanh nghiép hoac mua tin chi cac-bon dé bu
trte. Viéc cho phép st dung linh hoat cac lwa chon
trén thé hién chinh sach giam phat thai kha mém
déo va linh hoat cua Chinh phu, dac biét la so vdi
cac chinh sach cting ran hon nhu thué cac-bon.

Hang hoa trén thi treong ETS la cac han ngach
phat thai khi nha kinh. Han ngach phat thai c6 thé
dwogc phan bd mién phi— dwoc xac dinh dua trén
sw két hop cta cac tiéu chuan vé phat thai, san
lwong va/hodc hiéu sudt trong qua khir—hodc
dwoc ban, thuong la thong qua ddu gia. Truong
hop han ngach dwoc phan b6 thong qua hinh thiic
dau gid, gia ctia han ngach duoc hinh thanh minh
bach va phan 4nh cung cau cua thi truong. O giai
doan dau cua hau hét cac thi truong ETS trén thé
gidi, hinh thitc phan b6 han ngach chu yéu la cap
mién phi cho cac co so; tuy nhién, trong truong
hop cac co s¢ khong tuan thu han mttc phat thai,
cdc co sd nay sé bi phat tién bang mdt mtc phat
cd dinh cong thém mot khoan tién bu dép cho
lwong phat thai vueot han mttc theo gia han ngach
trén thi truong. O giai doan phét trién sau caa thi
treong, khi thi treong van hanh 6n dinh, Chinh
phu day nhanh muc tiéu giam phat thai khi nha
kinh bang cach gia ting stic ép cho cac co sé phai
giam phat thai thong qua didu gia toan bd hodc
mot phan lwong han ngach phan bd cho cac co so.
biéu nay c6 nghia la cac co so phat thai mudn so
httu lwong han ngach phat thai thi phai bo tién dé
mua va khoan tién nay dwoc ndp vao ngan sach
nha nudc.

Vé chu thé, cac co sd phat thai khi nha kinh la cac
chu thé dau tién va chu yéu tham gia giao dich trén
thi truong ETS, phan 16n la cdc doanh nghiép trong
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mot sO linh vie thudc pham vi giam phat thai cua
thi trrong. Ngoai ra, thi treong con cé cac nha cung
cap dich vu khac nhau goém cac trung gian tai chinh,
chang han nhu ngan hang hoéc cong ty mdi gidi,
cung cdp thanh khoan va quan ly rui ro thong qua
cac dich vu cho vay, moi gidi va cac san phdm phai
sinh; cac don vi cung tng dich vu san giao dich céc-
bon va cung tng dich nén tang thanh toan bu trt
giup dam bao tinh minh bach cta thi treong va
giam rui ro cho cac bén tham gia. Tuy thudc vao mo
hinh hé thong giao dich cé cho phép bu trit han
ngach phét thai bang tin chi cac-bon ma hé thong
ETS con 6 su tham gia cuia cac nha phat trién du an
tao tin chi cac-bon.

Mot chu trinh thong thwong cua thi treong cac-
bon duoc bat dau tir viéc phan bd han ngach phat
thai cho cac co s phat thai va két thic bang viéc
thanh toan han ngach phat thai. Trong qua trinh
thanh todn han ngach, nhiém vu quan trong phai
kiém ké lwong khi nha kinh phat thai thuc t€ ma cac
doanh nghiép phat thai vao moi truong; danh gia
mutc do tuan tha phat thai cua cdc co s¢ phat thai
thong qua viéc so sanh lwgng phat thai thuc t€ va s6
han ngach ma co so thuec t€ nam gitt; tir d6 cd bién
phap xtt ly vi pham trong treong hop khong tuan
thu han ngach dé€ dam bao tinh ran de va nghiém
minh ctia phdp luat. Nguodn thu tir x&r phat duoc
nop vao ngan sach nha nudc hoac stt dung cho cac
nhiém vu bao vé moi treong.

Mét sé thi truéng cac-bon trén thé gidi

Thi trudng cdc-bon ciia Lién minh chdu Au

Thi truong cac-bon Lién minh chau Au (tén chinh
thtee 1a Hé thong thuong mai phat thai cta Lién
minh chau Au (EU-ETS)), duoc trién khai tir ndm
2005, 1a thi treong cac-bon tuan tha dau tién trén thé
gidi. Theo bdo cao cua T6 chirc D6i tac hanh dong
cac-bon qudc t&€ (ICAP), Thi truong cac-bon Lién
minh chau Au la thi treong tuan thu cé quy mo 16n
nhat thé gidi va bao gom khoang 10.000 co sd phat
thai tham gia - chiém 40% tong luong phat thai toan
Lién minh chau Au.

Thi treong cdc-bon ctia Lién minh chau Au da
trai qua 4 giai doan phat trién (khuén kho EU-ETS1):

- Giai doan 1 (2005-2007): Cac co s& phat thai
chiu sw diéu chinh ctia EU-ETS trong giai doan nay
thudc cac linh viee san xudt dién va cac nganh st
dung nhiéu nidng luong nhu san xuat sat, nhom, xi
mang. Toan bd lwong han ngach phat thai khi nha
kinh duoc phan bs mién phi va khong han ché s§
leong tin chi cadc-bon thu duoc tir cac duw 4n theo co
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BANG 1. MUC TRAN GIAI DPOAN 3 THI TRUONG CARBON EU ETS
(2013-2020)

Nam Tong tran phat thai hang nam (tan €02)
2013 2.084.301.856
2014 2.046.037.610
2015 2.007.773.364
2016 1.969.509.118
2017 1.931.244.873
2018 1.892.980.627
2019 1.854.716.381
2020 1.816.452.135

Ngudn: Bdo cdo 2021 cia Uy ban chdu Au vé EU ETS

ché€ phat trién sach (CDM) duoc bu trix véi luong
phat thai.

- Giai doan 2 (2008-2012): Cac co s¢ phat thai
thudc pham vi diéu chinh cua EU-ETS gitt nguyén
nhu trong giai doan 1. Ap dung ty 1& 90% luong
han ngach phat thai duoc phan bé mién phi, 10%
lwong han ngach duoc phan bd qua dau gia; khong
cho phép str dung cac tin chi cac-bon tit linh virc str
dung dét, thay do6i st dung dét va 1am nghiép va
nang lugng hat nhan dé bu trir véi lwong phat thai.

- Giai doan 3 (2013-2020): M6 rong pham vi diéu
chinh ctia thi truong ETS d6i véi linh vuc van tai bién
va van tai hang khong qudc t&. Ap dung ty 1é 57%
luong han ngach phat thai dwgc phan b6 qua hinh
thitc dau gid, sd con lai duoc phan bd mién phi dua
trén tiéu chuan cong nghé san xudt; chi cho phép sw
dung tin chi thu duoc ttt cdc du &n CDM tai cac niede
kém phat trién d€ bu trix véi lwong phat thai, tong sd
tin chi cac-bon duoc st dung dé bu trix khong duoc
qua 50% muc tiéu giam phat thai ctia khu viec;

- Giai doan 4 (2021-2030): 57% lwong han ngach
phat thai KNK van duwoc phan bs qua hinh thitc
dau gia. Mot s linh vuc nhu nang lwong sé phai
dau gia 100% luong han ngach dwoc phan bo;
khong cho phép st dung tin chi cac-bon dé€ bu trte
voi lwong phat thai.

Qua cac giai doan phat trién cua thi treong
EU-ETS cho thdy, cac chinh sach giam phat thai
duogc 4p dung linh hoat trén thi treong va c6 xu
hudng ngay cang gia tang mtic dd, diéu nay dat
ra yéu cau d6i véi cac doanh nghiép phat thai
phai bang moi bién phap giam phat thai nhu: mo
rong pham vi linh vuc bao phu cua thi truong;
diéu chinh hinh thttc phan bs han ngach tit mién
phi sang dau gia, tang dan ty 1é phan bo qua dau
gid; thu hep dan chinh sach cho phép st dung tin
chi cac-bon dé€ bu trir han ngach phat thai. Trong
thoi gian tdi, véi muc tiéu dat duoc net zero vao
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nam 2050, Lién minh chau Au dang nghién ctu,
1ay y kién cac qudc gia thanh vién d6i véi viéc
thwc hién EU-ETS2, trong d6 du kién pham vi
cta thi truong bao gom cac linh vuc van tai
dwong bd, xay dung toa nha du kién trién khai
ttr nam 2027.

Thi truéng cdc-bon Trung Quéc

Chinh thitc ra doi nam 2021, sau 10 ndm van
hanh thi diém, thi treong giao dich quyén phat thai
cac-bon ctia Trung Qudc duwoc danh gia la cong cu
d€ hién thuc hdéa muc tiéu dat dinh phat thai cac-
bon vao nam 2030 va trung hoa cdc-bon vao nam
2060 cua Trung Qudc. Su phat trién caa thi treong
da phat huy vai tro quan trong trong thuc day tiét
kiém nang luwong, giam phat thai, chuyén do6i xanh
nén kinh té. Tinh dén nay, thi trwong cac-bon &
Trung Qudc da trai qua 3 giai doan phat trién nhu sau:

- Giai doan 1 (2002-2012): Cac chitng chi giam
phat thai khi nha kinh dwoc chitng nhan (CERs),
duoc tao ra boi cac du an ctia Co ché phat trién
sach (CDM), mot co ché hop tac duoc thanh lap
theo Nghi dinh thi Kyoto, bat dau tham gia cac
giao dich qudc té.

- Giai doan 2 (2013-2020): thi diém giao dich
quyeén phat thai cac-bon lan luwot duoc trién khai o
mot s6 dia phuong. Ngoai giao dich bang han ngach
cac-bon, mtrc giam phat thai tu nguyén duoc ching
nhan qudc gia (CCER) ciing c6 thé dugc sit dung dé€
bu dép luong khi thai cic-bon, tir @6 hinh thanh thi
treong ching chi giam phat thai trong nudc.

- Giai doan 3 (2021 dén nay): Thi truong giao
dich quyén phat thai cac-bon toan qudc chinh thitc
thanh lap, tap trung ¢ nganh dién, véi tong luong
phat thai khi C02 dat khoang 4,5 ty tan/nam, la thi
treong giao ngay cac-bon ¢ quy mo 16n nhat trén
pham vi toan cau.

Cac khoan han ngach phat thai c6 thé duoc cac
cong ty giao dich qua lai trén nén tang giao dich
chuyén dung do San giao dich nang lwong va moi
treong Thuong Hai quan ly. Theo tinh todn ctua B
Sinh théi va Méi truong Trung Qudc, lugng phat
thai cac-bon ciia nhém doanh nghiép dau tién duoc
dwa vao pham vi thi treong cac-bon toan qudc da
vuot qua 4 ty tan. Tinh dén gitta ndm 2023, tong gia
tri giao dich thanh cong lty k& dat 11,03 ty nhan
dan té, véi tong han ngach phat thai twong dwong
khoang 240 triéu tan.

Hé théng giao dich phdt thdi khi nha kinh Han Quéc

Hé thong mua ban phat thai khi nha kinh caa
Han Qudc (K-ETS) duwgc van hanh ttt ngay 1/1/2015,



voi pham vi dp dung khoang 89% lwong khi thai
nha kinh cta Han Qudc va véi ky vong sé giup
qudc gia nay dat duwoc muc tiéu trung hoa cac-bon
vao nam 2050, mot muc tiéu dwoc néu trong “Pao
luat khung trung hoa cac-bon” nam 2021. K-ETS
bao goém 804 don vi phat thai 16n nhét ca nudc
trong cdc linh vuc dién, cong nghiép, xay dung,
chat thai, van tai, hang khoéng noi dia va van tai
bién ndi dia. Bén nay, K-ETS da trai qua 03 giai
doan phat trién, cu theé:

(i) Giai doan 1 (ttr 2015-2017): Chu yéu tap trung
vao viéc gidi thiéu va thiét 1ap co s ha tang va cac
cong cu d€ van hanh thi truong (nhu hé thong do
dac, bao cdo, tham dinh giam nhe khi nha kinh -
MRV) dé€ cac doanh nghiép cé thé lam quen va thich
nghi véi co ché van hanh ctia cong cu thi treong
cac-bon. Trong giai doan nay, 100% lwong han
ngach phat thai KNK duwoc phan bd mién phi.

(ii) Giai doan 2 (ttr 2018-2020): Tap trung vao cac
muc tiéu giam dan phat thai khi nha kinh. Cac chu
thé tao lap thi treong 1a cac to chire tai chinh bt dau
duoc tham gia thi treong nham ting tinh thanh
khoan ctia thi treong nhung chi duoc ndm giit t6i da
600 triéu han ngach phat thai d€ phuc vu viéc diéu
phoi khi thi treong cd bién dong lon. Phuong thiic
phén bé han ngach thong qua dau gia dwoc trién khai
theo huong cé chon loc, cac doanh nghiép thudc mot
s6 nhém nganh nhét dinh dwoc phan bd mién phi
100% lwong han ngach phat thai KNK, cac doanh
nghiép khac chi duoc phan bd mién phi 97% luong
han ngach va phai ddu gia 3% lwong han ngach phat
thai KNK. Tin chi cac-bon duoc st dung dé bu trir
véi diéu kién céc tin chi cac-bon nay phai duoc cap
theo cac tiéu chuan quéc t€ cho cac du an trong cac
linh vitc ngoai pham vi cua thi trrong cac-bon.

(iii) Giai doan 3 (ttr 2021-2025): Ap dung manh
mé phan bd han ngach thong qua ddu gia, phan bo
mién phi 100% lwong han ngach phat thai KNK d&i
v6i cac doanh nghiép thudc cac nhém nganh dé bi
ton thuong boi canh tranh qudc t& va ro ri cac-bon
(nhw nhém nganh chat ban dan, xi ming, bénh
vién...); phan b8 mién phi 90% lugng han ngach
phat thai KNK va phai dau gia 10% lwong han ngach
phat thai KNK d6i véi cac doanh nghiép con lai. Tt
nam 2021, cac trung gian tai chinh trong nudc duoc
tham gia giao dich trén thi truong, tuy nhién, mdi
trung gian chi ¢ thé gitr t6i da 1 triéu han ngach
phat thai va duoc dau tu han ngach phat thai bang
von tw c6 hodc thong qua uy thac dau tuw.

San giao dich han ngach phat thai caia Han Qudc
duoc dat tai SO Giao dich chiing khoan Han Qudc
(KRX). Ngoai cung cap nén tang giao dich cho thi
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truong cac-bon, KRX con thuc hién giao dich cac
san pham tai chinh (cd phiéu, trai phiéu...), dau,
vang... Vai tro cu thé cua KRX trong thi truong
cac-bon Han Qudc la: khop 1énh cac giao dich trén
thi truong, chuyén cac thong tin giao dich vé Trung
tam nghién ctu kiém ké khi nha kinh (GIR) dé&
thiec hién thanh toan bu trir; theo doi cac dau hiéu
giao dich bat thuong (nhw ria tién, bao gia ao...);
cung cap di liéu vé thi truong cho cac co quan
quan ly d€ ban hanh chinh sach diéu ti€t thi
treong phu hop.

Két luan

Tt nghién cttu thi treong giao dich phat thai ETS
trén thé gidi cho thdy, thi truong giao dich phat thai
ETS la cong cu kinh té gitip cac chinh phu dat duoc
muc tiéu giam phat thai khi nha kinh, theo d¢, cac
chu thé phat thai trong nén kinh t& c6 thém thoi gian
va khong gian thich nghi dan voi chinh sach giam
phat thai cta chinh pha va chuyén dich sang st
dung ndng lwong sach, giam phat thai khi nha kinh.

Dé thi truong giao dich phat thai ETS hoat dong
dat dwoc muc tiéu chinh sach giam phat thai doi hoi
sw van hanh, diéu tiét linh hoat ctia Chinh phu va
quy trinh danh gia tuan thta chdt ché, chinh xac va
dam bao cong bang va minh bach. Chinh phu ciing
can c6 16 trinh van hanh thi truong va 10 trinh s
dung cac cong cu chinh sach khac nhau ma céac
doanh nghiép cé thé du doan dugc, tir d6 xay dung
1 trinh chuyén dich trong st dung nang lwong sach
va trung hoa cac-bon trong qua trinh san xuat, kinh
doanh ctuia cac doanh nghiép.

Nghién cttu kinh nghiém tt thi truong ETS ctia cac
quoc gia trén thé gidi 1a rat can thiét dé Viét Nam ching
ta hoc hoi, ap dung nham dat duwoc muc tiéu phat thai
rong bang 0 vao nam 2050 va tao dung moi tru’(‘y%
xanh, sach, dep cho dat nudc va thé hé mai sau.
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