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VAITRO CUANGUONVONODA
V1 CAI CACH QUAN LY TAI CHINH CONG

PHAN THI NAM GIANG, HA THI PHUONG THAO

Nguén vén hé tro phdt trién chinh thiic (0DA) trong nhiing ném qua dé gop phdn gitip nganh Tai chinh
dat du'oc nhitng thanh tuu quan trong trong qud trinh cdi cdch qudn Iy tai chinh cong. Viéc ddnh gid vai
tro ciia nguén vén ODA trong 10 ndm thuc hién cdi cdch qudn Iy tai chinh céng gdn ddy (tirndm 2012 dén
2022) gdin véi thuc hién Chién lugc Tai chinh dén niim 2020 la can thiét dé nit ra nhiing bai hoc tir doé dé
xudt cdc gidi phdp phi hop trong dinh huéng huy déng va st dung nguén vén nay trong giai doan tdi,

g6p phdn phuc vu muc tiéu cia nganh Tai chinh dén niim 2030.
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THE ROLE OF ODA CAPITAL IN PUBLIC FINANCIAL
MANAGEMENT REFORM

Phan Thi Nam Giang, Ha Thi Phuong Thao

Official Development Assistance (ODA) capital in
recent years has contributed to helping the finance sector
achieve significant accomplishments in the process of
public financial management reform. Evaluating the
role of ODA capital in the 10 years of implementing
public financial management reform (from 2012 to
2022) in alignment with the implementation of the
Financial Strategy to 2020 is necessary to draw lessons
and propose appropriate solutions in the upcoming
mobilization and utilization of this capital, contributing
to serving the objectives of the finance sector to 2030.

Keywords: Official Development Assistance, 0DA, public financial

management

Ngay nhdn bai: 20/01/2025
Ngay hoan thién bién tap: 10/02/2025
Ngay duyét ddng: 17/02/2025

ién trinh cai cach quanly tai chinh cong (QLTCC)

I da dat duoc nhitng két qua an tuong trong giai
doan 2012 - 2022, danh d4u bang viéc trién khai

thanh cong trén pham vi toan quéc hé théng TABMIS
(Hé thong thong tin quan ly ngan sach va kho bac)
ndm 2012. Pay la méc son trong cong tac quan ly tai
chinh - ngan sach caa Viét Nam, la thanh cong chung
ctia nd lurc tap thé Bo Tai chinh va cac nha tai tro; dac
biét la viéc st dung hiéu qua ngudn von ODA vay ctia
Ngan hang Thé gidi trong khuon kho dy an “Cai cach
QLTCC” duoc thyc hién trong giai doan 2003 - 2013.
Trong 10 nam ttr nam 2012 dén nam 2022, véi cam két

tiép tuc ho tro vé tai chinh tir nguon vén ODA ctia cac
nha tai trg, Bo Tai chinh da tin hoc hda nhiéu cong cu
quan ly cac linh viec tai chinh cong khac nhau nhu
quan ly thu ngan sach, quan ly no cong, quan ly tai san
cong, quan ly thi treong tai chinh... Bén canh d6, Bo
Tai chinh tiép tuc thiic ddy hoan thién thé ché'tai chinh
cong phtt hop véi thong 1& qudc té va thuc tién ctia Viet
Nam, dong thoi chu trong viée tang cuong nang luc
cho can b nganh Tai chinh d€ c¢6 du kha nang thich
nghi véi tién trinh cai cach manh mé trong thoi dai
cong nghé 4.0.

Viéc danh gia két qua sit dung nguén von ODA
danh cho cai cach QLTCC cua Bo Tai chinh dwoc
thuc hién can c vao diém trung binh do cac nha tai
tro va/hodc cua Chu Du an danh gia vé két qua thuc
hién 41 du an trong giai doan ttr 2012 - 2022 dua trén
05 tiéu chi: Tinh pht hop, tinh hitu dung, tinh hiéu
suat, tinh bén vitng, tinh tac dong. Két qua danh gia
nay la co so dé€ dua ra cac dé xuéat vé dinh hudng
cong tac quan ly va stt dung nguén von ODA danh
cho cai cach QLTCC trong thoi gian tdi.

Ké&t qua cai cach néi bat
trong giai doan 2012 - 2022

Khuon kho phép ly vé QLTCC tiép tuc dwgc hoan
thién trong giai doan 2012 - 2022 véi sy hd trg chu dong,
hiéu qua cta cdc nha tai tro trong linh vuc QLTCC.
Trong do, 37/42 chwong trinh, du an ODA danh cho B
Tai chinh duoc hinh thanh va trién khai trong giai doan
nay c6 cau phan/hoat dong hd tro hoan thién khudn
kho thé ché tai chinh cong voi s6 von cam két khoang
1.135 ty dong, chiém 23% tdng vén ODA cam két hd tro
tién trinh cai cach QLTCC ctia BO Tai chinh, s6 von ODA
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giai ngan thuee t€ cho ndi dung nay khoang 728 ty dong.
So sanh v6i von ngan sach nha nude (NSNN) chi cho
viéc xay dung cac van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) giai doan 2012 - 2022 1a khoang 50,7 ty dong
(dwa trén s6 liéu VBQPPL do B6 Tai chinh ban hanh
tttng ndm va dinh mttc chi cho cac hoat dong soan thao
VBQPPL theo quy dinh, khong tinh chi phi tra lwong
cho can bg, cong chirc thye hién tryc tiép nhiém vu
tham muu chinh sach) thi day la mot nguén von rat16n,
gitip cho qud trinh hoan thién thé ché'tai chinh cong cd
co hdi duoc tiém can véi thong 1é qudc t€ tot nhat thong
qua tue van cta cac chuyén gia qudc t€ hang dau trong
linh v tai chinh cong.

Doéng gop dang ké tir cong dong cac nha tai tro la
déng gop vé tw van va tai chinh cia Ngan hang Thé
gidi (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB), Lién
minh chau Au (EU), Co quan Hop tac qudc t& Nhat
Ban (JICA), T6 chuic Hop tac qudc t&€ Dic (GIZ),
Chinh pht Luxembourg trong viéc ban hanh Luat
Gia nam 2013, Luat Hai quan nam 2014, Luat Quan
ly, st dung von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh
doanh tai doanh nghiép nam 2014, Luat Ngan sach
nha nwdc nam 2015, Luit K& todn nam 2015, Luat
Thué xuédt khdu, thué€ nhap khau nam 2016, Luét
stta d6i cac Luat Thu€ gia tri gia tang, Luat Thué
tiéu thu dac biét va Luat Quan ly thué€ nam 2016,
Luat Quan ly va st dung tai san cong nam 2017,
Luat Quan ly no cong nam 2017, Luat Quan ly thué
nam 2019, Luat Ching khoan nam 2019 va nhiéu
van ban dudi luat d&€ huéng dan trién khai. Cac
VBQPPL nay da hinh thanh nén tang va huéng dan
quy trinh quan ly tai chinh - ngan sach theo hwéng
cong khai, minh bach, hiéu qua.

Phat trién nang luc can bd nganh Tai chinh la
mot trong nhitng wu tién hod tro cta cac nha tai tro
cho B¢ Tai chinh trong giai doan nay. Trong dé
33/42 chuong trinh, du an ODA danh cho B Tai
chinh da hd tro ting cuong néng luc cho khoang
gan 40 nghin luot can bd nganh Tai chinh. Nhiing
déng gbp ndi bat 1a hod tro dao tao trén 15 nghin
nguoi st dung TABMIS trong khudn kho dy an Cai
cach QLTCC, trén 6 nghin can by, cong chirc nganh
Hai quan tham gia vao cac khoa dao tao vé van
hanh hé thong VNACCS/VCIS trong khuon kho duw
an “Xay dung, trién khai Hai quan dién t va thuc
hién co ché€ hai quan mot ctra qudc gia phuc vu hién
dai héa Hai quan tai Viét Nam”; gan 7 nghin can bd
lam cdng tac tai chinh - ngan sach vé viéc trién khai
thire hién quy trinh ngan sach mdi theo Luat va cac
van ban hudng dan Luat NSNN nim 2015 trong
khudn khé du an Hop phan 2 “Hb tro khung phap
ly, td chitc va quy dinh cho viéc lap k& hoach va
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BANG 1: TONG VON ODA CAM KET GIAI DOAN 2012-2022
(TRIEU DONG)

. Von ODA

Noi dung cam két
Hién dai héa cong cu QLTCC 2.741.624
Tang cuong nang luc can bé nganh Tai chinh ~ 1.081.318
Hoan thién thé ché tai chinh céng 1135414
Tong cong 4.958.356

Ngudn: Téng hap tir Bdo cdo tinh hinh tiép nhdn va sit dung von ODA cia B Tai chinh gii B6 K€ hoach
va Ddu tu giai dogn 2012 - 2022

thuc hién NSNN ¢ cap trung wong va dia phuong
thudc Chuong trinh Hién dai hoa tai chinh cong ctia
EU tai Viét Nam”. Ngoai ra, cac nha tai tro ciing hd
tro tdng cuong nang lwc dao tao cho hang nghin
lwot cdn b nganh Tai chinh trong cac linh virc quan
ly no cong, quan ly tai chinh doanh nghiép, quan ly
va van hanh thi truong chiing khoan, quan ly thué
mot sO linh vee méi nhuw APA, chong tranh thué...

Ty trong von ODA cam két cua cac nha tai tro
danh cho viéc phét trién nang lyc can bo nganh tai
chinh chiém 22% trong tong von ODA cam két danh
cho B9 Tai chinh giai doan 2012-2022. S§ von ODA
giai ngan thuce t€ cho ndi dung nay giai doan 2012-
2022 la khoang 601 ty dong, trong khi s giai ngan
thue t€ tir vOon ngan sach nha nudc la khoang 749 ty
dong, cho thdy day la ndi dung wu tién d6i voi ca
phia Chinh phu va phia nha tai tro.

Hién dai hdéa cong cu QLTCC la ngi dung cai
cach dot pha trong tién trinh cai cach QLTCC giai
doan 2012-2022 théng qua viéc nang cdp cong nghé
quan ly tién tién d€ x ly chinh xac va hiéu qua tép
dit liéu ngay cang l6n. Bay la ndi dung mdi, phtic
tap nén ngoai viéc b tri tai chinh, can cé sy hd tro
tw van vé kinh nghiém qudc té€ ctia cac nha tai tro.
Trong giai doan nay, WB da dong hanh cung Bo Tai
chinh trong viéc trién khai thanh cong hé thdng
TABMIS, hé thong théng tin Quan ly ng (DMFAS),
xay dung Cong tai khoa cong khai thong tin ngan
sach; JICA ho tro xay dung va chuyén giao hé théng
thong quan tu dong (VNACCS/VCIS) dé thong
quan hang hoéa/phuong tién; Chinh phu Australia
hd tro nang cap Trang thong tin dién ter vé tai san
nha nuwdc; Chinh phti Luxembourg hd tro xay dung
hé thong cong b thong tin (IDS) va hé thong giam
sat thi trueong (MSS).

Déu tu cdng nghé thong tin can nguodn tai chinh
16n, diéu nay giai thich cho viéc du chi ¢6 9/42 du an
ODA cua Bo Tai chinh trong giai doan 2012-2022 c6
noi dung ho tro hién dai hda cong cu QLTCC nhung
ty trong von hd tro chiém téi 55% trong cam két hd
tro cua cac nha tai trg. S6 von ODA giai ngan thuc



t€ cho noi dung nay giai doan 2012-2022 1a khoang
1.000 ty dong, trong khi s6 giai ngan thuc t€ tir von
ngan sach nha nudc la khoang 18.547 ty dong, cho
thdy day la noi dung wu tién dau tw caa Chinh phu.

Vai tré cia ngudn vén ODA
déi véi cai cach quan ly tai chinh céong

Theo thong 1é qudc t€ va quy dinh cua Chinh
phu, viéc danh gia vai tro cua ngudén von ODA thuc
hién thong qua viéc danh gia két qua thuec hién cac
du 4n ODA trén céc tiéu chi nhat dinh khi dw 4n két
thac. Tai Bo Tai chinh, cac tiéu chi danh gid khi thdm
dinh két thuc du an dugc néu cu thé tai Quy ché
quan ly va st dung cac chwong trinh, du an cua Bo
Tai chinh ban hanh ttr ndm 2009 gém 05 tiéu chi sau:
Tinh pht hop cta dy an; Tinh hitu dung ctia dw én;
Tinh hiéu suét cua du én; Tinh tac dong ctia dv an;
Tinh bén viing ctia du an.

Trén co so tong hop tit nhiéu ngudn dit liéu trong
giai doan 2012-2022 (cac Van kién du an dwoc phé
duyét, K& hoach thuc hién hang ndm cta cac du 4n
duoc phé duyét, Bao cao hang nam vé tinh hinh thu
hut, quan ly va sit dung von ODA cta B9 Tai chinh
gui BO Ké hoach va Dau tu, Bao cao két thuc du 4n
cta cac Chu Du an/Ban Quan ly du an, Bdo cdo
danh gia két thic dy 4n cta nha tai trg), nhdm tac
gia tinh toan diém s cho ting du an trong tong so
41 du an da trién khai va két thic trong giai doan
nay va cho ting ndi dung: (1) Hoan thién thé ché tai
chinh cong; (2) Tang ceong nang lic can bo nganh
tai chinh; va (3) Hién dai hoa cong cu QLTCC theo
05 tiéu chi danh gia khi thdm dinh du an két thuc
cua B9 Tai chinh. Cach tinh diém s6 dua trén thang
diém 5, cu thé: Rat tot (4,5 dén 5 diém), Tot (4 dén
duéi 4,5 diém), Kha t3t (tir 3,5 dén dudi 4 didm),
Kha (3 dén dudi 3,5 diém), Trung binh kha (2,5 dén
duwdi 3 diém), Trung binh (2 dén dudi 2,5 diém),
Trung binh thap (1,5 dén dwéi 2 diém), Thap (dudi
1,5 diém). Truwong hop c6 nhiéu hon 01 danh gia doi
véi cung du an/ndi dung thi sé 1ay diém sO trung
binh. Két qua danh gid cu thé nhu sau:

- Vé tinh phu hop: Nhin chung, cac danh gia vao
thoi diém két thiic dy an ODA ctia Bo Tai chinh déu
cho réng két qua thuc hién du an phu hop/rat phu
hop véi muc tiéu va yéu cau dé ra ban dau caa Bo
Tai chinh (Co quan chu quan du an), thé€ manh va
wu tién cua bén tai trg, vé bd tri nguon luc du 4n...
Két qua chung ¢ muic T6t, trong dé cac bén lién
quan danh gia tinh phu hop cua cac dw an ODA ddi
voi ndi dung hién dai hoa cong cu QLTCC & mirc
Rét tdt, cong tac hoan thién thé ché va tang cuong
nang luwc can by 6 muc T6t.
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BANG 2: PIEM SO DANH GIA VAI TRO CUA VON ODA POI VGI
CAI CACH QLTCC

as Tinh Tinh Tinh Tinh L ax
Noi . . o . Tinh tac
duh phu hitu hiéu bén don
9 hop dung suat viing ong
piémsé 40 3,7 34 3,5 3,6

Ngudn: Két qud nghién ciu cda nhém tdc gid dua trén dit liéu vé ddnh gid du dn két thic cia nha tai
tro/Bo Tai chinh trong giai dogn 2012-2022

- Ve tinh hitu dung: Diém s6 trung binh két qua
danh gia cho thdy viéc thuc hién duw an ODA cta Bo
Tai chinh mang lai 1oi ich Kha t6t cho nguoi thu
huéng va nguoi tham gia; két qua thiee hién muc tiéu
cac dy an ODA ctia B Tai chinh gép phan tich cuc
vao thuc hién Chién luoc nganh Tai chinh dén nam
2020 va cac Chién lwgc nganh hai quan, thué, ching
khoéan, bao hiém... va thyc hién nhiém vu chuyén
mon cua don vi chu tri thye hién dw 4n va cac don vi
thu hwong. Diém danh gia cta tinh httu dung trén
tong sd du an va trén timg ndi dung danh gia déu o
mtc T6t/Khd 1a minh ching cho vai tro tich cuc ctia
ODA d06i vdi tién trinh cai cach QLTCC trén ca 03 noi
dung la hoan thién thé ché tai chinh c6ng, phat trién
nang liec can b va hién dai hda cong cu QLTCC.

Tinh hiéu suit cta ciac du &n ODA cua BO Tai
chinh ¢6 diém s6 trung binh la 3,4 & mtc Kha, day
cing la chi s6 thap nhat trong s6 cac chi s6 danh gia
du an ODA cua Bo Tai chinh. Qua qua trinh thu
thap dit liéu, cac dw an ctia B¢ Tai chinh khong co
su tring 1ap, chua phat sinh truong hop vi pham
nao vé cong tac quan ly va tuan tha cac quy dinh
phap luat cua Ban QLDA. Cac quy trinh tir van
dong tai trg, xay dung va tham dinh ndi dung Van
kién du an, lap va trinh duyét K& hoach thuc hién
hang nam, bao cdo tinh hinh thic hién dg¢ an dinh
ky va dot xuat dugc thwe hién rat bai ban, chat ché,
6 sir phan cong trach nhiém ro rang gitra cac don vi
trong Bo Tai chinh. Tuy vay, qua trinh xay dung Ké&
hoach tong thé va K& hoach hang nam ctia nhiéu duy
an bi cham so véi quy dinh, lam anh huong dén tién
do trién khai va giai ngan dw an. Ngoai ra, viéc bung
phat dich COVID-19 t&r ndm 2020 dén 2022 ciling la
mot nguyén nhan quan trong lam cham tién do trién
khai va giai ngan du an theo ké hoach.

Tinh bén vitng ctia Du an duoc cac bén lién quan
danh gid 6 muc Kha tot voi diém so la 3,5. Tinh bén
ving cua cac du an ODA vé hién dai hoa cong cu tai
chinh da thuc hién thanh cong nhu TABMIS, DMFAS,
VNACCS/VCIS... van dang duoc van hanh hd tro
cho cong tac QLTCC kip thoi, chinh xac va minh
bach. Hau hét cdc VBQPPL duoc cac dw an ODA hd
tro trong giai doan nay dang c6 hiéu luc, tao ra mot
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hanh lang phap ly hoan chinh cho tai chinh cong.
Nang lwec can bd duoc nang cao cling gép phan nang
cao chat lugng xay dung VBQPPL va déap tng nang
luc van hanh cac cdong cu QLTCC hién dai. Diém so
danh gia tinh bén viing phan anh mot phan su than
trong cta cac bén lién quan khi danh gia, thdm dinh
két thiic cac du &n ODA ctia BO Tai chinh.

Tinh tac dong cta cac dw an ODA ddi voi tién trinh
cai cach quan ly tai chinh dugc danh gia & mic Kha tot
vOi diém s6 trung binh la 3,6, trong do tich cuc nhat 1a
tac dong t4i tién trinh hién dai hda hé thong thong tin
quan ly tai chinh cdng. Diéu nay cho thdy cac du an
ODA cua B Tai chinh tac dong kha tich cyc dén tién
trinh cai cdch QLTCC: thé ché chinh sach dwoc hoan
thién gop phan tao moi treong phap ly thuén loi hon
cho san xuat kinh doanh, nang lwc can bo duoc tang
cuong theo hwdng tich cuc, cht dong va tw tin khi
tham gia hdi nhap va hop tac tai chinh qudc t€, cong
cu QLTCC duwoc hién dai hda d€ hod tro xt ly dix liéu
ngay cang lon mot cach chinh xac va kip thoi. Tuy vay,
da s6 cac du én ODA ctia BO Tai chinh 1a du 4n hé tro
hoan thién thé ché va ting cuong nang luc nén tac
dong khong thdy ngay, thdy rd va toan dién nhu cac
du an hién dai héa cong nghé thong tin. Viéc danh gia
tinh tdc dong du an ctia cac bén lién quan ¢ thoi diém
két thic du an vi vay ciing kha than trong.

Mot s6 dé xuat, khuyén nghi
vé thu hat va st dung ngudn vén ODA

Vai tro ctia nguén von ODA la tich ciee d6i véi tién
trinh cai cach QLTCC trong giai doan tir 2012 dén
2022. Bé thuc hién muc tiéu ctia nganh Tai chinh dén
nam 2030: “Xay dung nén tai chinh qudc gia phat trién
bén viing, hién dai va hdi nhap, gép phan thuc day
tang trudng, tang cuong kha nang chong chiu ctia nén
kinh té, bdo ddm 6n dinh kinh t&€ vi md va an ninh tai
chinh quéc gia... Dong thoi, d& ddi phd véi “bay thu
nhap trung binh”, Viét Nam ndi chung va nganh Tai
chinh néi riéng, can tiép tuc thu hat hd tro tir cac t&
chitc qudc t€'va cac qudc gia phat trién vé kinh nghiém
tw van, tai chinh va cong nghé dé tiép tuc thuc ddy tién
trinh cai cach, hién dai hoa nén tai chinh qudc gia, duy
tri muic thu nhép trung binh va tién téi dat muic thu
nhap trung binh cao gan véi phat trién bén viing,

Dé€ thuc hién dwoc muc tiéu d@é ra tai Chién lwoc
Tai chinh dén nam 2030, nganh Tai chinh da xac
dinh 03 d6t pha la: (1) Pay manh hoan thién va nang
cao chat lwong thé ché tai chinh dam bao tinh day
du, dong bd va hoi nhap; thuc hién d6i moi co ché
phéan cap quan ly, phan b6 NSNN dé dam bao vai
tro chta dao ciia NSTW va tinh chu dong ctia NSDP;
co cau lai NSNN, phat trién thi treong tai chinh hién
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dai, minh bach va bén viing; (2) D6i mdi co ch€,
chinh sach tai chinh cho phat trién nguén nhan luc,
khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao. Day manh
hién dai hda, phat trién nén tang tai chinh sg trén co
s tng dung cong nghé thong tin gén véi chuyén
déi s6; (3) Khoi thong va phat huy tiém luc tai chinh
cho phat trién hé thong két cdu ha tang kinh t€' - xa
hoi; vu tién nguon lyc dé thuc hién cac nhiém vu vé
phuc hoi va phat trién kinh té. Day cting la nhitng
ndi dung wu tién hd tro cta cdng dong cac nha tai
tro trong linh vuc tai chinh cdng; do vay la co hoi
thuan loi d¢ BO Tai chinh va cdc nha tai tro thao luan
vé viéc hinh thanh nhiing du 4n hop tdc méi trong
teong lai nham thtc ddy tién trinh cai cach QLTCC.
Mot buic tranh tong thé vé nhu cau huy dong von
ODA ctia Viét Nam la can thiét. Btec tranh tong thé
nay can hai hoa gifta muc tiéu phét trién trudc mat
(nhu thiét 1ap nén tang tai chinh s hién dai, cong
khai, minh bach dya trén dix liéu 16n, d liéu tai chinh
mo) va muc tiéu phat trién lau dai (nhw dat phat thai
rong bang 0 vao ndm 2050). K& hoach nay c6 thé dem
lai 1oi ich cho cac bén lién quan, la cong cu dé Bo Tai
chinh thuc hién nhiém vu huy dong nguén luc chu
ddng va hiéu qua hon; ¢ thé tinh toan dé€ tiép can cac
khoan vay phtt hop vao nhiing thoi di€ém pht hop.
Nganh Tai chinh da thuc hién t6t cong tac quan ly
va thue hién du 4n ODA. Tuy vay, két qua danh gia
cho thay, nganh Tai chinh c6 thé cai thién thém tinh
hiéu suat cua cac du an ODA thong qua viéc day
nhanh tién d¢ lap va trinh duyét cac K& hoach tén
thé, K& hoach thuc hién hang nam cua cac du an. é
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