& \PHANTICH)BINH DUANICHINHISACH

LUAT THUE TIEU THU PAC BIET: )
NHUNG DOI MO1 THEO YEU CAU THUCTIEN

PGS., TS. LE XUAN TRUONG

Ngdy 26/11/2014, Quéc héi dé thong qua Ludt s6 70/2014/QH13 sita déi, bé sung mét s
diéu ctia Ludt Thué tiéu thu ddc biét véi mét so diém mdi quan trong vé pham vi dp dung,
cdn cii tinh thué'va thué sudt. Co nhiéu viéc cdn lam dé dua Ludt ndy vao thuc tién cuéc
séng, trong dé, cdn ban hanh cdc viin ban duéi ludt dé quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Ludt theo huéng vira dém bdo phi hop véi thu' tién kinh té - xa héi Viét Nam vira

ddm bdo nhanh chéng vé théi gian dé chii déng td chuic thuc hién.

Nhiing diém méi cha yéu

Nhiing stra doi, b6 sung cua Luat Thué tiéu thu
dac biét duoc danh gia la dam bao sd thu cho ngan
sach nha nieéc mot cach hop ly trén co sd hai hoa loi
ich gitta Nha nudc véi nguoi san xudt, kinh doanh va
véi nguoi tiéu dung. Cu thé:

Mot 1a, loai bo khoi déi tuwong chiu thu€ tiéu thu
dac biét d6i voi nap-ta (naphtha), ché pham tai hop
(reformade component) va cac ché pham khac dé
pha ché xang. Su stra d6i nay sé giai quyét duoc van
dé phat sinh trong thuec tién, gay bat loi cho hoat
dong san xuat kinh doanh ctia mét s6 linh vuc, dé
la nap-ta va ché€ pham tai hop khong chi st dung dé
san xudt xang ma con duoc st dung lam dung moi
dé€ san xuat cac san pham khac khong thudc dién
chiu thu€ tiéu thu ddc biét nhu son, soi tong hop,
chat tay rua...

Hai la, b6 sung vao d6i tuong khong thudc dién
chiu thu€'tiéu thu ddc biét d6i voi tau bay, du thuyén
stt dung cho muc dich an ninh, quéc phong. Muc tiéu
diéu tiét thué tiéu thu dac biét d6i véi tau bay, du
thuyén 1a nham diéu tiét vao tau bay, du thuyén c4
nhan, st dung cho muc dich tiéu dung ca nhan. Boi
vay, Luat Thué tiéu thu dic biét nam 2008 da quy
dinh tau bay, du thuyén st dung cho van chuyén
hang hoa, hanh khach thi khong thudc dién chiu thué
tiéu thu ddc biét. Viéc b6 sung tau bay, du thuyén st
dung cho muc dich an ninh, qudc phong vao dién
khong chiu thué tiéu thu ddc biét la nhdm dam bao
ding muc tiéu diéu tiét cta thué tiéu thu dac biét.
Hon nita, an ninh, qudc phong la linh viec Nha nuéc

dam bao 100% ngan sach nén vé ky thuat, viéc dua
vao dién khong chiu thué tiéu thu dac biét doi véi tau
bay, du thuyén st dung cho muc dich an ninh, qudc
phong gitip giam bot cac thu tuc thu, chi ngan sach.
Ba la, luat hoa quy dinh vé gid tinh thué thué tiéu
thu ddc biét trong truong hop hang hoa vira chiu thué
tiéu thu dac biét vira chiu thué'bao vé moi treong: La
gia ban chua c6 thué tiéu thu ddc biét va thué bao vé
moi treong. Quy dinh nay trede day do chua kip stra
Luat nén da huéng dan trong van ban dudi luat.
Bon la, diéu chinh thué suat cia mot s6 hang hoa,
dich vu. Theo d6, tang thué sudt thué€ tiéu thu dac
biét ctia thudc 14, rwou, bia, kinh doanh casino, tro
choi dién tr c6 thuong. Ngoai ra, d6i voi mat hang
xang thi bo sung thém 2 muc thué suat thap danh
cho xang sinh hoc. Nhin chung, cac thay do6i vé thué
suat hudng dén tang muc thué€ doi voi cac mat hang
c6 nhiéu ngoai tng tiéu cuc véi doi séng xa hoi, dac
biét 1a thudc la va ruou, bia. D€ gdp phan thuc hién
Chién luoc qudc gia vé phong chdng tac hai thudc la
dén nam 2020 (Giam ty 1é huat thudc trong nam gidi
ttr 47,4% xudng con 39%) thi viéc tang thué€ doi véi
thudc 14 1a rdt can thiét va hop ly. Viéc tang thué doi
véi rugu, bia nham gép phan giam bét tinh trang
lam dung ruou, bia ma hau qua ctia né doi voi trat
tie an toan xa hoéi va stec khde con nguoi da & mirc
bdo dong. Viéc quy dinh mtec thué suat thap d6i véi
xdng sinh hoc la nham tao diéu kién ha gid ban cta
xang sinh hoc, qua d6, thuc day sit dung nhién liéu
it gdy hai moi treong. Tang muikc thué d6i voi casino
dé phu hop voi stita d6i vé thué€ thu nhap ca nhan.
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Hang héa, dich vu Thué suat cii Thué suat méi
Thuéc la diéu, xi ga va cac ché pham tir cay thudc la 65% TU 1/1/2016: 70%; Tl 1/1/2019: 75%
Rugu tir 20 dd tré lén 50%  Tu1/1/2016: 55%; T 1/1/2017: 60%; Tir 1/1/2018: 65%
Rugu dudi 20 do 25% T 1/1/2016: 30%; Tu 1/1/2018: 35%
Bia 50% Tu 1/1/2016: 55%; Tu 1/1/2018: 60%; TU 1/1/2018: 65%
Kinh doanh casino, tro choi dién ti c6 thudng 30% T 1/1/2016: 35%
Xang 10% 10%
Xang E5 10% 8%
Xang E10 10% 7%

Theo d6, Qudc hoi da thong qua Luat stra do6i, bo
sung mot sd diéu cta cac luat vé thué, trong do, loai
bo khoi dién chiu thué thu nhap ca nhan déi véi thu
nhap tt trung thuong casino do trén thuc t&€ khong
thé xac dinh duwoc thu nhap ctia nguoi choi khi thzfmg.
Céc thay doi cu thé vé thué suat thé hién ¢ bang trén.
Tém lai, nhitng su stra d6i, b0 sung vé thué tiéu thu
d3c biét nhu trén nham phét huy t6t hon vai tro hudéng
dan san xudt va tiéu dung, dam bao danh thué cao
vao nhitng mat hang cao cadp hodc qua trinh san xuat
va tiéu dung c6 nhiéu ngoai ting tiéu cuc cho xa hoi,
thuic ddy tang trudong xanh va bén vitng, nang cao chat
luong cudc song nhan dan va diéu chinh ¢4 19 trinh d€
dam bao s thich tng ctia cac doanh nghiép.
Nhitng van dé can cha y khi xay dung van ban
duai luat

Vé co ban, nhiing diém stra d6i, bo sung maéi vé
thué tiéu thu dic biét theo Luat so 70/2014/QH13 la
rat ro rang, song viéc xay dung va hoan thién nghi
dinh va thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh van 1a mot tat yéu khach quan ctia quy trinh
ban hanh van ban quy pham phap luat ¢ Viét Nam
nhdm dam bao qua trinh thuc hién duoc nhat quan
va thuan loi. Hon ntta, qud trinh to chic thuc hién
Luéat Thué tiéu thu ddc biét ndm 2008 va cic van ban
huéng dan thi hanh (Nghi dinh 26/2009/ND-CP, Nghi
dinh 113/2011/ND-CP va Thong tw 05/2012/TT-BTC)
cho thay da phat sinh nhiing khé khin, vieéng mac
ma nhitng van ban dudi luat nay khong xt ly dwoc
hodc khong con phu hop trai rong tir pham vi ap
dung dén gia tinh thué€ va quy dinh khau trir thué.
B Tai chinh da trinh Chinh pht du thao Nghi dinh
hop nhat quy dinh chi tiét thi hanh Luat thu€ tiéu
thu dac biét va Luat Stra doi, bd sung mot s6 diéu
cua Luat Thué Tiéu thu dac biét, ciing nhuw dang tich
cure chudn bi thong t huéng dan cac van ban nay.
Chting t6i cho rang, khi hoan thién cic van ban quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh thué tiéu thu dac
biét can giai quyét triét d& nhitng vierdng mac da phat
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sinh trong thuc tién, dam bao tinh kha thi trén co s6
phti hop véi thuc tién kinh t& - xa hoi Viét Nam. Cu
thé nhu sau:

Déi tuong chiu thué va khéng chiu thué

Trong nhém cac ddi tuwong khong thudc dién
chiu thué tiéu thu déc biét quy dinh trong Nghi dinh
26/2009/ND-CP c¢6 hang ma dung d€ trang tri va
hang ma 1a d6 dung day hoc. Tuy nhién, trén thuc té,
rat kho phan biét hang ma dung dé trang tri voi hang
ma tho cung. Do vdy, nén bo khoi d6i teong khong
chiu thué tiéu thu dac biét doi voi hang ma dung
dé trang tri. Dong thoi, can hudéng dan 16 thé nao la
hang ma la d6 dung day hoc d€ qua trinh ap dung
khong gay tranh cai. Theo d6, c6 thé lua chon mot
trong hai hudéng xtt ly: (1) B Tai chinh tham khao y
kién ctia B Gido duc va Dao tao dé€ dinh nghia ro thé
nao la hang ma la d6 dung day hoc trong Nghi dinh
quy dinh chi tiét vé thué tiéu thu ddc biét; (2) Nghi
dinh quy dinh tham chiéu van ban phap luat dé xac
dinh thé nao 1a hang ma 1a d6 dung day hoc.

Luat Thué Tiéu thu ddc biét quy dinh “Hang hoa
nhap khau tir nwde ngoai vao khu phi thué quan, hang
hod tir noi dia ban vao khu phi thué quan va chi st
dung trong khu phi thué€ quan, hang hoa duoc mua
béan gitta cac khu phi thué quan véi nhau trir xe 6 t6
cho nguoi dudi 24 chd” thude d6i twong khdng chiu
thué tiéu thu ddc biét. Qua thuc tién quan ly, Bo Tai
chinh nhan dinh: “Thuc t€ thoi gian qua phat sinh mét
s6 truong hop loi dung viéc mién thué tiéu thu dac
biét doi véi mot sO hang hoa chiu thué tiéu thu ddc
biét voi thué sudt cao nhu: thudc 1, xi ga, ruou, bia,
d€ dua vao trong khu duwoc ap dung quy ché khu phi
thu€ quan va c6 dan cu sinh s6ng sau d6 dua vao noi
dia bang nhiéu hinh thitc nham trén thué, gian lan
thuwong mai”. Boi vay, BO Tai chinh dé xuat bd sung
dinh nghia khu phi thué quan dé€ ap dung diéu khoan
nay vao Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh thué tiéu
thu ddc biét. Theo d6, khu phi thué quan dugc dinh
nghia nhu sau: “Khu phi thué quan la khu vuc dia ly



6 ranh gidi xac dinh, dugc ngén cach véi lanh thd bén
ngoai bang hang rao cting, cd cong va ctra ra vao bao
dam diéu kién cho sy kiém soét ctia co quan Hai quan
va cac co quan chitc nang ¢ lién quan, c6 co quan Hai
quan giam sat, kiém tra hang hda va phuong tién ra
vao khu”. Chung t6i hoan toan dong tinh véi Bo Tai
chinh vé sy can thiét phai stta d6i quy dinh phap luat
lién quan dén chinh sach thué€ d6i véi khu phi thué
quan. Tuy nhién, néu dua dinh nghia nay vao Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh thu€ tiéu thu dac biét
thi khong thuec su phtt hop vi hai ly do sau: (1) Trong
Luat thué xuat khau, thué€ nhap khau hién hanh da c6
dinh nghia vé khu phi thué€ quan va né thudc pham
vi quy dinh cta thué xuét khau, thué nhap khau; (2)
Dbinh nghia nay khong thong nhat véi dinh nghia khu
phi thué€ quan trong Luét thué xuat khau, thué nhap
khau, dong thoi, chua phan anh ding ban chét cua
khu phi thué€ quan. D€ giai quyét van dé nay, nén stra
d6i dinh nghia vé khu phi thué quan trong Luat Thué
xudt khau, nhap khau hodc va tiép tuc nghién ctiru stra
Luat Thué Tiéu thu ddc biét theo hudng gidi han lai
nhiing nhém khu phi thué quan duoc ap dung diéu
khoan nay.
Gid tinh thué

D&i véi sac thué tiéu ding mot giai doan c6 mikc
thué sudt cao nhw thué tiéu thu déc biét thi quy dinh
gia tinh thu€ chdt ché va kha thi 1a yéu t6 quan trong
nhdt dam bao phong chong tranh thué hoac trén
thué. Boi vay, viéc nghién cttu hoan thién quy dinh
vé gid tinh thué tiéu thu dac biét trong cac van ban
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh thué tiéu thu
d3c biét 1a rat can thiét. Tt thuc tién quan ly nhiing
nam qua cho thay, c6 4 van dé quan trong vé gia tinh
thué tiéu thu ddc biét can duoc stra d6i, bd sung. Cu
thé nhu sau:

Thit nhat, vé gid tinh thué d6i véi 6 to dudi 24 chd
ngo6i va diéu hoa nhiét d6 cong sudt tir 90.000 BTU trd
xudng nhap khau. Theo quy dinh hién hanh, gia tinh
thué tiéu thu dac biét doi véi hang hda nhap khau
(trong d6 ¢ 6 t6 chd nguodi dudi 24 chd) la gia tinh
thué€ nhap khiu cong véi thué nhap khiu. Véi hai ly
do co ban la bao hd hop ly san xuét trong nudc trong
diéu kién thuc hién 19 trinh cit giam thué nhap khau
da cam két véi WTO va dam bao cong bang trong xac
dinh gid tinh thu€ gitta hang hdéa nhap khau va hang
héa san xuat trong nuwdc, Bo Tai chinh dé xuét sira d6i
nhu sau: B6 sung quy dinh gi tinh thué tiéu thu déc
biét ddi véi 6 to dudi 24 chd ngdi nhap khau va diéu
hoa nhiét dd ¢ cong suét tir 90.000 BTU tré xudng
nhép khau bao gom ca chi phi ban hang trong nudc
cua nha nhap khau thong qua viéc thu thém thué tiéu
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thu ddc biét tai khau ndi dia khi nha nhéap khau 6 to,
diéu hoa nhiét d ban ra.

Da c6 nhiéu y kién trai chiéu xung quanh dé xuat
nay cta Bo Tai chinh. Chung t6i sé phan tich khung
ly thuyét, kinh nghiém cdc nudc va thuc tién Viét
Nam dé€ thao luan vé van dé nay.

Thué tiéu thu ddc biét 1a thué tiéu dung, vi vay,
vé nguyén tic, co so thué nén duoc tinh theo gia ma
nguoi tiéu dung cudi cung phai tra. Tuy nhién, do
nhitng diéu kién vé quan ly thué€ néu trén thuec t€ cac
nudc lya chon 4p dung mot trong hai kiéu xac dinh
gia tinh thué tiéu thu ddc biét. Ben J.M. Terra (1996)
cho rang, ¢ hai kiéu x4c dinh gia tinh thué tiéu thu
dac biét. Kiéu thit nhat, tinh thué tir khiu san xuat.
Theo d¢, gia tinh thué tiéu thu dic biét doi v6i nha
san xuat la gia xudt xwong va doi véi nha nhap khau
duoc tinh bang gia nhap khau cong véi thué nhap
khau. Kiéu thtt hai, tinh thué tiéu thu dac biét ban
lé. Theo do, gia tinh thué tiéu thu ddc biét ddi voi
ca hang hoa nhap khau va hang hoéa san xudt trong
nudc la gia ban 1é khong bao gom thué tiéu thu déc
biét, thu€ gia trj gia tang va thué bao vé mdi truong.
Kiéu thit hai nay c6 mét phién ban khac la tuy theo
tirng mat hang ma xac dinh gia tinh thué theo gia
ban budn hodc gia ban 1é. Ben .M. Terra ciing chi ra
rang, mic du1 kiéu xac dinh gid tinh thué theo gia ban
1é cong bang hon va sat hon véi nguyén ly danh thué
tiéu thu dac biét, song cac nwdc cham phat trién hoac
dang phat trién c6 xu hudng ap dung kiéu xac dinh
gia tinh thué tht nhat do dé ap dung hon, phut hop
hon vdéi trinh d6 quan ly chura cao.

Tt co so ly luan va thuc tién trén, Viét Nam da
chon 4p dung kiéu xac dinh gia tinh thué thit nhat
nhu phan 16n cac nedc dang phat trién da lwa chon
va diéu nay la pht hop véi diéu kién thuc tién giai
doan vtra qua. Tuy nhién, hién nay trinh d6 quan ly
thué noéi riéng va quan ly kinh t€ - xa hoi cua cac co
quan nha nwdc 6 Viet Nam da dwgc nang lén. Cac
quy dinh phép luét vé quan ly kinh doanh da hoan
thién hon thi viéc ching ta chuyén dan sang ap dung
kiéu xac dinh gia tinh thué€ theo gia ban lé d6i voi
mot mat hang 1a hop ly va kha thi. Cu thé la, d6i véi
0 to va diéu hoa nhiét d nhap khau thi gia tinh thué
tiéu thu dac biét la gia do co so nhap khau, co so truc
thudc co s6 nhap khdu hodc dai ly ban ra. Theo d6,
0 t0 va diéu hoa nhap khau sé tam tinh thu€ tiéu thu
ddc biét tai khau nhap khau theo gia tinh thué nhap
khiu cong thué nhap khau. Gia tinh thué chinh thic
la gia do co so triec thudc hoac dai ly ban ra. Quy
dinh nhw vay la hop ly va kha thi xuat phat tie 31y do:

M§t la, vé nguyén tac, gid tinh thué tiéu thu dic
biét cang sat voi gid ban cho nguoi tiéu dung cudi
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cung thi cang ding véi ban chat ctia sac thué nay,
dam bao cong bang ddi véi ca hang san xuét trong
nudce va hang nhap khéau, boi do day 1a thué tiéu
dung va n6 do nguoi tiéu dung chiu.

Hai la, 6 t6 va diéu hoa nhiét d 1a nhiing mat
hang c6 chudi cung tng dac tht véi it khau trung
gian va trong diéu kién quy dinh phap luat vé quan
ly kinh doanh cting nhw trinh d¢ quan ly hién nay ¢
Viét Nam hoan toan cd thé kiém soét tot khau ban 1é
mat hang nay dé tinh thué.

Ba la, quy dinh nhw vay sé ngan ngtra c6 hiéu qua
hanh vi tranh thué théng qua chuyén gia cua cac
doanh nghiép nhap khau, gép phan chong that thu
ngan sach.

Thit hai, vé gia tinh thu€ d6i véi co so truc thudc,
cac bén c6 quan hé lién két.

Cac van ban quy dinh chi tiét va hudéng dan thi
hanh hién méi chi quy dinh d6i véi truong hop gia
ban qua co so triec thudc hach toan phu thudc va dai
ly. Tuy nhién, trén thuc t€ do chua c6 quy dinh vé gia
tinh thué déi voi co so truc thudc hach toan doc lap
va cac cong ty con, cong ty lién két... nén cac doanh
nghiép hién dang loi dung quy dinh nay dé lach
thué, gay that thu ngan sach nha nude. Boi vay, can
stta d6i, bd sung quy dinh vé gia tinh thué tiéu thu
d3c biét d€ bao quat hét cac treong hop nay nham
ngan ngtra hanh vi tranh thué.

Thir ba, vé gia tinh thué d6i véi truong hop ban
qua co so kinh doanh thuwong mai. Hién nay, treong
hop nay dugc quy dinh la gid do co sd san xuat ban
ra nhung khong thap hon 10% so vdi gia binh quan
ctua co s¢ kinh doanh thwong mai. Tuy nhién, trén
thuc té€, muic chénh léch gid hodc hoa hong tuy theo
ting mat hang chiu thu€ tiéu thu dac biét va cap dai
ly thwong mai ma dao dong tir 2% dén khoang 5%.
Hon nira, c6 nhitng mit hang ma nha san xuat c6
nhiéu cap dai ly, c6 nhiéu co sé truc thudc thi viéc xac
dinh gid ban binh quan ctia co sé kinh doanh thiong
mai la kho thuc hién. Béi vay, chiung t6i hoan toan
dong tinh véi dé xuat caa Bo Tai chinh la treong hop
nay xac dinh gid tinh thué la gia thuc t€ co so san
xudt giao cho co sé thuong mai nhung khong thap
hon 5% so véi gia ban cao nhat cua co s¢ kinh doanh
thuong mai.

Thir tw, vé gia tinh thu€ ddi voi truong hop hang
héa xudt khau nhung khong du diéu kién dp dung
doi twong khong thudc dién chiu thué tiéu thu dac
biét. Luat Thué Tiéu thu ddc biét quy dinh hang
héa xuat khau thudc dién khong chiu thué tiéu thu
dac biét khi thoa man cic diéu kién nhat dinh. Néu
khong thoa man nhiing diéu kién do6 thi phai tinh
thué'tiéu thu dac biét nhu tiéu thu ndi dia. Tuy nhién,
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hién chua c6 quy dinh vé gia tinh thué cho trueong
hop nay lam cho viéc 4p dung khong thong nhat &
cac dia phuong. Vi thé, can thiét phai b6 sung quy
dinh vé gia tinh thué d6i vdi treong hop nay.

Khdu trir thué

Viéc ap dung quy dinh gia tinh thué d6i véi 6 to
chd nguoi dudi 24 chd va diéu hoa nhiét d6 cong
sudt tr 90.000 BTU tré xudng nhu da néu trén dan
dén, vé ky thuat, phai tinh thu€ tiéu thu dac biét o
ca khau nhap khau va ban ra trong nudc. Ttc 1a,
tam tinh thué tiéu thu dac biét khi nhap khau va
tinh thué tiéu thu dic biét chinh thirc khi tiéu thu
trong nudc, dong thoi cho khau trir thué tiéu thu
dac biét da nop khi nhap khau. &€ dam bao khong
dan dén treong hop thué tiéu thu dic biét am khi
tinh thué€ ¢ khau tiéu thu trong nudc, thi can quy
dinh chi cho khiu trtr thué tiéu thu dic biét toi da
b(:?mg voi sO thu€ tiéu thu ddc biét cua hang ban ra
trong nudc.

Mot sé van dé c6 lién quan khac

Bén canh nhitng van dé trén, d€ nhitng quy dinh
mdi vé thué€ tiéu thu dac biét di vao cudc séng, can
nghién cttu stta doi, bd sung mot s6 van ban phap
luat khac cd lién quan nhu:

MGt la, can stra d6i quy dinh vé ké khai, ndp thué
tiéu thu dac biét trong van ban huong dan Luat Quan ly
thué. Theo d6, can huéng bd sung cac hudng dan cu thé
ké khai, nfp thué€ doi voi nhitng truong hop dac thu:
Co s0 truc thudc hach toan doc 1ap, cac don vi lién két
ctia co so kinh doanh nhéap khau 6 t6 chd nguoi dwdi
24 chd va diéu hoa nhiét d6 cong suat tir 90.000 BTU trd
xudng; lam rd hon trach nhiém khai thu€ va ndp thué
ctia bén giao gia cong va bén nhan gia cong...

Hai la, stta d6i, b6 sung cac van ban phép luat co
lién quan tryc tiép dén nghia vu ké khai, tinh thué
tiéu thu dac biét. Theo dd, can nghién ctu stra doi
dinh nghia vé khu phi thué€ quan trong Luat thué
xuat khau, thué€ nhap khau. Nghién cttu stra doi
dinh nghia vé cac bén c6 quan hé lién két, pham vi
ap dung va nghia vu ké khai cua doanh nghiép ddi
v0i cac giao dich lién két hién quy dinh tai Thong tw
66/2010/TT-BTC.
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