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KIEM SOAT HOAT DONG CHUYEN GIA CUA MOT SO NUGC

VA BAIHQC CHO VIET NAM

ThS. NGUYEN DAI THANG - Cuc Thué tinh Vinh Phiic

Chuyén gid gdy nén nhiéu hé luy, lam thdt thu ngdn sdch nha nudc, gdy nén bt én nén
kinh té, tao nén su canh tranh khéng lanh manh. Do dé, kiém sodt hoat déng chuyén gid
sé gop phdn dam bdo 6 thu cho ngdn sdch nha nudc, tao nén su' canh tranh binh ddng
giiia cdc thanh phdn kinh té. Viét Nam la quéc gia dang trong qud trinh héi nhdp, viéc tiép
thu nhiing kinh nghiém kiém sodt hoat déng chuyén gid ctia cdc quéc gia cé nén kinh té
phdt trién sé gitip hoan thién hanh lang phdp Iy, kiém sodt hoat déng chuyén gid va thuc

hién tét céng tdc kiém sodt hoat dong chuyén gid.

Kinh nghiém tir mét sé nuéc

My

Céc quy dinh vé gia chuyén giao da trd thanh mot
phan trong luat thué ciia My ké tir thoi chién tranh thé
gidi lan thit nhat. Khoi dau la phan 482 cua Luat Thu
ndi dia (IRC) ban hanh nam 1968. Thang 10/1988, Co
quan Thué€ noi dia My (IRS) dé nghi hai phuong phap
nham thiét 1ap tiéu chudn can xting véi thu nhap. Mot
13, dya trén phan tich cac giao dich cé thé so sanh. Hai
la, dua trén viéc tach loi nhuan gitta cac bén co lién
két. Thang 1/1992, IRS ban hanh quy dinh gidi thiéu
ba phuwong phép dinh gia mdi, tat ca dua trén viéc déi
chi€u cac tai liéu vé két qua giao dich. Thang 1/1993,
IRS ban hanh quy dinh tam thoi. Ngay 1/7/1994, quy
dinh chinh thttc dwoc ban hanh, c6 hiéu Iyc tir ngay
8/7/1994 cho dén nay. My rat quan tam dén van dé
kiém soat chuyén gia ctia cac cong ty da quoc gia. Diéu
nay thé hién trén cac giac d6 sau:

Mot la, M§ quan tam dén khung phap ly diéu
chinh dinh gia chuyén nhuong trong noi bo tap
doan. Diéu dé thé hién rd nét trong Bo luat thu ndi
dia ciia My va c4c van ban huéng dan ctia Cuc Thu
ndi dia dién hinh cac van ban d6 c6 tén goi la “Sach
Tréng”. “Sach Trang” huwdng dan cac phuong phap
dinh gia chuyén nhuong can ban dua trén phuong
phap loi nhuan. Phuong phap nay xem xét gioi han
loi nhuén rong trong moi quan hé voéi cac chi tiéu:
gia, phi, doanh sd ban hang, 1oi nhuan ma déi tuong

ndp thué thuc hién tir hoat dong chuyén giao kiém
soat duoc.

Hai la, & d6i véi viéc xay dung khuon kho phap
ly, IRS cting da xac dinh ro d6i twong ap dung diéu
chinh chuyén gia la cac cong ty lién két tham gia kinh
doanh qudc t€. Cac doi twong do la: (i) Cac doanh
nghiép (DN) Mj nam giit va kiém soat mot cach truec
ti€p hodc gian tiép mot DN ¢ nuwde ngoai; (i) Cac DN
M§ duwdi sie ndm gitt va kiém soét truc tiép hay gidn
tiép ctia moét DN nudce ngoai; (iii) DN cung voi mot
hoac nhiéu DN nudc ngoai cung chiu sy kiém soat
chung ctia mot DN hay mét tap doan nwedc ngoai. Tac
dung cua viéc xac dinh d6i tuong la nhim gioi han
phan viing cac DN trong qua trinh xem xét diéu tra va
dong thoi duoc coi la bién phap dé chong lai hinh thic
chuyén gia v6i muc dich giam nghia vu thué.

Ba Ia, st dung tong hop nhiéu phuwong phap diéu
chinh gia chuyén nhuwong. Nhitng phuong phap ma
My thuong st dung la: (i) Phwong phap so sanh gia
thi truong twr do; (ii) Phuong phap dua vao gia ban
ra; (iii) Phuong phap cong chi phi vao gia von; (iv)
Phuong phap phan chia loi nhuan; (v) Phuong phap
so sanh lgi nhuan.

Bon 14, thue hién bit budc xuat trinh céc tai liéu
minh chiing. Diém n6i bat @ My trong nhitng nam qua
trong qua trinh trién khai 1a ban hanh cac quy tac diéu
chinh hoat dong nghiép vu cta cac bén lién két. Theo
d6, cac quy tac nay doi hoi cong ty phai xuét trinh cac
tai liéu minh chiing can thiét dé xac dinh két qua cac
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nghiép vu chuyén giao gitta cac cong ty lién két.

Niim la, coi trong cac bién phap xt 1y khi c6 bang
chiing vi pham. Khi co quan thué chiing minh dwgc
c6 su vi pham trong viéc dinh gia chuyén giao nham
tron thué'thi co quan thué c6 quyén diéu chinh lai thu
nhép cta d6i twong ndp thué va 4p dung mikc phat tir
20-40% s6 thué khai thiéu bi phat hién do gian 1an qua
dinh gia chuyén giao.

Siu la, cung véi viéc bd sung cac quy dinh phap
ly, chi riéng trong nam 2009, co quan thué cia My da
tuyén thém 1.200 nhéan vién va nam 2010 1a 800 nhan
vién d€ thuc hién viéc ra sdat, giam sat gia chuyén
nhuwong. Cong tac thanh tra chuyén gia ciing duoc
thuc hién trong 5 nhom nganh chinh ctia My do la:
thong tin lién lac, cong nghé va truyén thong, nhém
nganh ban 1¢, thuc pham, duoc va nhém nganh cong
nghiép cham soc strc khoe.

Phdp

Cang nhue My, 6 Phap viéc diéu chinh dinh gia
chuyén giao ctia cac DN ¢6 von dau tu truee tiép nude
ngoai déu duoc quy dinh trong B Luéat thué cua
Phap. Trong Bo Luat thué c6 quy dinh: Trueong hop
hai DN phu thudc mét ndm trén lanh thd Phap mot
nam trén lanh thd ngoai nude Phap thoa thuan loi ich
gay thiét hai cho qudc gia thong qua loi dung dinh gia
chuyén nhuong thi co quan thué c6 quyén diéu chinh
tat ca gia chuyén nhuong bat thuong gitta cac cong ty
cung mot tap doan.

Phap coi trong cac bién phap xi ly khi phat
hién nhitng vi pham. Khi co quan thué kiém tra
phat hién nhiing vi pham c¢6 dd bang chitng ma
ngudi ndp khong giai trinh duoc thi co quan
thué c6 quyén diéu chinh lai thu nhép va ap
dung muic phat tir 40-80% s6 thué trén lau do

tha thuat dinh gia chuyén giao.

Céc phuong phéap ap dung dinh gia chuyén giao
ma Phép ap dung, vé co ban, dua trén nguyén tac gia
thi treong khach quan hoac gia giao dich gitta cac DN
khong lién két (DN doc 1ap). Cu thé la: (i) Phuong
phép so sanh gia thi treong tw do; (ii) Phuong phap
dua vao gia ban ra; (iii) Phwong phap cong chi phi
vao gia von; (iv) Phuong phap phén chia 1gi nhuéan.
So v6i My viéc ap dung cac phuong phap dinh gia
chuyén giao & Phap c6 hai diém noi bat: (i) Coi trong
cac phuong phap dua vao giao dich duoc wu tién hon
phuong phap dua vao loi nhuan; (ii) D6i tuong nop
thué duoc ty do lya chon phwong phép dinh gia, song
phai giai trinh 16 1y do lya chon, khong bat budc phai
ap dung nhiéu phuwong phap.
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Vé xudt trinh c4c tai liéu minh chiing: Co quan thué
Phap khong doi hoi nguoi ndp thué phai giai trinh khi
nodp to khai thué vé cac tai liéu lién quan dén viéc dinh
gid chuyén giao. Chi trong truong hop thanh tra vé gia
chuyén nhuong thi co quan thué méi yéu cau nguoi
ndp thué phai tra 1oi cac cau hoi va xudt trinh cac tai
liéu minh ching c6 lién quan vé nhitng van dé nhu:
thong tin cua tap doan vé mang ludi san xudt, phan
phoi trén thé gidi, thong tin chi tiét gia von hang ban
va chi phi marketing, cac tai liéu phan tich rti ro....

Phép coi trong cac bién phap xtt ly khi phat hién
nhitng vi pham. Khi co quan thué kiém tra phat hién
nhiing vi pham c6 du bang ching ma ngudi ndp
khong giai trinh dugc thi co quan thué c6 quyén diéu
chinh lai thu nhap va ap dung mtc phat tir 40-80% s&
thu€ trén 1au do tha thuat dinh gia chuyén giao.

Trung Quéc

Vé phap luat diéu chinh chuyén gia hién nay Trung
Qudc dang ap dung chu yéu theo cac luat sau: Luat
Thu& TNDN (2007); Thuc hién Quy pham phép luat
thué TNDN (2007); Thong tu Guoshuifa s6 2 (2009).
Céc quy dinh phap luat nay cung cap cho Cuc thué&
Nha nudc (SAT) co s¢ dé€ diéu chinh thu nhéap chiu
thué ctia nguoi ndp thué khi ho thuc hién cac giao dich
v6i cac bén lién két chura diing theo nguyén tac gia thi
truong. Luat Thué€ TNDN cling yéu cau nhiing nguoi
ndp thué cé lién quan dén giao dich vdi cac bén lién
két phai guii tai liéu trinh bay 16 vé giao dich véi bén
lién két d6 cung voi to khai thué hang nam cta ho.

Nguoindp thué ciing duoc yéu cau ndp cac tai liéu
lién quan vé giao dich véi cac bén lién két nhu gia ca,
titu chudn xac dinh chi phi, phuong phép tinh
toan va giai thich khi duoc kiém toan. Luat Thué
TNDN quy dinh nhu sau: cac DN ¢6 cac giao dich tai
san httu hinh lién quan dén cac bén lién két c6 gia tri
héng nam trén 200 triéu NDT hodc c6 cac giao dich
gitta cac bén lién két trén 40 triéu NDT phai chuan bi
tai liéu d€ giai trinh ro.

Céc quy dinh chong chuyén gia cta Trung Qudc
cling xay dung dua trén cd s6 huéng dan cua TS
chitc Hop tac va Phat trién kinh t€ (OECD). Tuy
nhién, Luat Choéng chuyén giad cua Trung Qudc co
mot s6 diém khac co ban so véi Luat Chdng chuyén
gia cua My, d¢6 la: (i) Nghia vu ndp thué€ ¢ Trung
Qudc khong duoc hop nhat, néu mét tap doan kinh
té cd cac chi nhanh tai cac tinh thanh khdc nhau
cua Trung Qudc s€ chiu thanh tra vé thué chéng
chuyén gid nhiéu an; (ii) Khi co quan thué cta tinh
nay chdp nhan mét van dé nao dé vé thué thi chua
chéc co quan thué & dia phuong khac chdp nhan.
biéu nay khdac hoan toan néu cac tap doan kinh t&



c6 nhiéu chi nhanh tai My, cac van dé vé thué€ duoc
co quan thué tiéu bang chap nhan thi xem nhu la
duoc chdp nhan tai cac tiéu bang khac; (iii) Néu bi
xac dinh la ¢6 hanh vi chuyén gia tai cong ty, thi cac
diéu chinh vé dinh gia chuyén giao do co quan thué
Trung Qudc dua ra sé duoc 4p dat cho tat ca cac
loai thué€ cé lién quan nhu: thué€ TNDN, thué
GTGT, thué xuat nhap khau... trong khi tai My chi
ap dat tinh lai thué€ TNDN; (iv) Tai My, cac chi s6 vé
mutc nang gia hop ly do co quan thué€ lap nén dua
trén cac nguodn thong tin dai ching va moi nguoi
déu biét, nhung tai Trung Qudc thi co quan thué
nuéc nay xay dung cac nguén dit liéu tir viéc so
sanh bi mat...

Trung Qudc cling dua ra cac bién phap xt phat cu
thé d6i véi hanh vi chuyén gia. Diéu 60-73 ctia Luat
Quan ly thué quy dinh rdng, hanh vi vi pham luat
6 thé bi phat tién, va nhiing vi pham nghiém trong
nhuw tron thué, gian 1an thué€'cé thé bi truy ctru trach
nhiém hinh sw. Luat Thué€ TNDN Trung Qudc cling
néu ro, tir sau ngay 1/1/2008, cac khoan thué bi tinh
thiéu lién quan dén giao dich gitta cac bén lién két sé
bi 14i. Lai sudt duoc tinh bang 1ai suat cho vay co ban
NDT cta Ngan hang Nhan dan Trung Qudc cung ky
cong 5% phi. Tuy nhién, néu DN cung cdp duoc cac
tai lifu va thong tin lién quan khac theo quy dinh
nay thi 5% phi tang thém nay c6 thé duoc giam bot
hoac loai bo hoan toan.

Bai hoc cho Viét Nam

Qua nghién cttu kinh nghiém kiém soat gia cta
mot s6 qubc gia chau A va tir hoat dong chuyén gia
ctia mot s6 cong ty 16n trén thé gidi, ching ta c6 thé rat
ra mot vai kinh nghiém kiém soat chuyén gia c6 thé ap
dung cho Viét Nam nhw sau:

Thit nhit, xay dung va hoan thién phap luat vé kinh
t€ ndi chung, phép luat vé kiém soat chuyén gia noi
riéng nham sdn sang cho viéc tiép nhan von dau tuw
nudc ngoai phuc vu cho si phat trién kinh té' la diéu
kién tién quyét d€ kiém soat t6t hanh vi chuyén gia.
Phép, My va Trung Qudc cac nude chau A ké trén déu
quan tdm dén viéc xac dinh rd rang ddi twong ap dung
nhiing quy dinh trong luat thué vé dinh gia chuyén
giao, cac phuong phap dinh gia chuyén giao va cac
trinh ty thu tuc d€ kiém soat chuyén gia.

Thir hai, xay dung cac chinh sach thué€ phu hop
voéi tinh hinh trong nudc dong thoi dap tng voi
yéu cau cua hdi nhap va xu thé chung cta khu vuc
va thé gidi (xu huwdng cta cac nwéc chau A - Thai
Binh Duong nhitng nam gan day la giam muc thué
suat thu€ TNDN). Chinh sach thué€ duoc xay dung
phai dam bao muc tiéu cong bang vé quyeén loi
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va nghia vu thué€ gitta cdc thanh phan kinh t€, tao
nguon thu cho ngan sach dong thoi kich thich thu
hat von dau tu nwde ngoai.

Thit ba, trong ki€ém soat hoat ddng chuyén gia, can
dac biét chu trong dén quy dinh vé trach nhiém ké
khai thong tin lién quan dén moi quan hé kinh t&€ voi
DN lién két va viéc xuat trinh cac tai liéu minh ching.
Hau hét cac nudc ké trén déu quy dinh khi ndp to khai
thué€ TNDN cac DN phai ké khai cac thong tin lién
quan dén cac giao dich véi cac bén 6 quan hé lién két.

Thir tw, bén canh tang cuong thu hat von FDI, can
nang cao tinh hiéu qua ctia qud trinh tham dinh du an.
Néu cong tac thadm dinh du an dau tu duoc thyc hién
tot 6 thé phat hién kip thoi hanh vi chuyén gia qua
viéc nang gia tri von gop cua cac cong ty da qudc gia.

Thit nam, can c6 sy dau tu bai ban va thuong xuyén
dé c6 nguodn nhan luc chat lwong cao dap ting yéu cau
quan ly nguén von dau tu nude ngoai. Doi ngti can bd
nay can thuong xuyén cap nhap kién thirc vé kinh t€,
kinh nghiém quan ly va kiém soéat hoat dong chuyén
gid ctia cac cong ty da qudc gia trén thé giodi.

Thit sdu, nghiém tic nghién cttu van dung cac
phuong phap dinh gia chuyén giao do OECD dé xuat,
tity theo diéu kién cu thé mdi nuedc, chta yéu la &p dung
3 phuong phdp truyén thong. Mdi nude déu c6 nhitng
khac biét nhat dinh trong 4p dung cac phuong phap
dinh gia chuyén giao, song tuwu trung lai cac nudc déu
van dung c6 chon loc phuwong phap dinh gia chuyén
giao cua OECD.

Thi? bay, can xay dung mot hé thong ché tai nghiém
minh va td chitc thuc hién nghiém tiic nhiing vi pham
ctua DN vé phap luét trong linh vuc kiém soat chuyén
gid. Mdc du chuyén gia khong phai hanh vi vi pham
phap ludt, song cac nudc déu xac dinh viéc khong tuan
thu ké khai vé gia chuyén giao khi c6 giao dich véi cac
bén ¢ quan hé lién két theo thu tug, trinh tu quy dinh
cua phap luat phai bi xtt phat. Ngoai viéc truy thu s6
thué bi phat hién khai thiéu do khéng tuan tha quy
dinh phap luat vé kiém soat chuyén gia, c6 nude chi
xt phat vé thu tuc, c6 nudce vira xt phat vé thu tug,
vtra xtt phat vé hanh vi khai thiéu thué.
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