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VAITRO CUA NHA NUGC TRONG THUC DAY
HOAT DONG KHOA HOC VA CONG NGHE

DANG THU GIANG, CAO THU ANH - Vién Chién lugc va Chinh sdch Khoa hoc va (ong nghé

Hoat déng khoa hoc va céng nghé nu'éc ta di va dang timg budc thé hién vai tro déng luc
vad nén tdng cia su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat nuéc. Xdc dinh vai tré chi
dao ctia Nha nudc trong qud trinh phdt trién hoat dong khoa hoc va céng nghé, bai viét
néu bdt mét sé cong cu tai chinh ctia Nha nuéc nhdm thiic ddy doi méi sdng tao, ddy manh
hon nita hoat déng khoa hoc va cong nghé ciia ddt nu'éc trong théi gian téi.

Vai trd chi dao ciia Nha nudc trong thiic day
hoat dong khoa hoc va cong nghé

Nha nudc thuc hién vai trd ciia minh trong thuc day
hoat dong khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao dua
trén cac nguon luc, trong d6 cd nguodn luc tai chinh. Vé
co ban, ngudn luc tai chinh ctia Nha nuée nham khac
phuc cac khiém khuyét cta thi truong lién quan dén
dau tu cho nghién ctru va phat trién, thuc ddy viéc tang
nguon cung va nhu cau doi voi déi méi sang tao. Kinh
nghiém ctia cc nude thudc lién minh chau Au cho théy,
trong bdi canh Nha nudc can thét chit ngan sach va cac
bién phap nham kich nguén cung phai cht y dén thiic
day nhu cau ddi voi doi mai sang tao. Trong qua trinh
thic day nhu cau déi d6i mdi sang tao, vai tro ctia Nha
nude chuyén tir “can thiép tric ti€p” sang dong vai tro
“xuc tac”.

Chiic néing ctia Nha nuéc déi véi hoat déng khoa hoc
céng nghé va déi méi sdng tao

Trong nén kinh t€ thi truong, Nha nudc ngoai trach
nhiém vé mat quan ly nha nudc doi voi toan bo hoat
dong khoa hoc va cong nghé, d6i méi trong quéc gia
sé thurc hién chitc nang cong ich cia minh. Trach nhiém
triede hét ctia Nha nuwdc 1a to chiie cac hoat dong nghién
ctru va trién khai phuc vu loi ich chung cho toan xa hoi.
Thit dén 1a ho tro cac hoat dong nghién ctru va phét
trién ctia doanh nghiép (DN); chi hd trog mot phan
nhdm giam bét rti ro trong hoat dong nghién ctiru va
phat trién ciia DN.

D6i véi cac nghién cttu cong nghiép, Nha nude chi
nghién ctru dén san pham tién canh tranh (san pham
mau), sau d6 DN tiép nhan va tiép tuc dau tu hoan
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thién cong nghé phuc vu muc dich cta DN. Déi voi
cac nghién ctru khac (néng nghiép, moi truong, quoc
phong, an ninh, y t€...), Nha nuwdc dau tw nghién ctu
dén khau hoan thién cong nghé va dua vao ap dung
trong san xuat, doi song.

D¢ thuc hién chiic nang ctia minh, Nha nudc st
dung cac nguon luc 1a tai chinh, nhan luc, vat luc va
thong tin. Trong cac nguon luc d6, tai chinh dwgc coi la
nguon luc quan trong nhat.

Vai tré cua tai chinh nha nuéc déi véi hoat déng
khoa hoc céng nghé va déi méi

Tai chinh nha nuéc dau tw phat trién xay dung co sd
vat chat cho hoat dong khoa hoc cong nghé va d6i moi:
Tai chinh cta Nha nudc danh cho dau tw phat trién
duoc st dung cho viéc xay dung co sd vat chat caa hé
thong cac t6 chire nghién ctru va phat trién, to chirc dich
vu khoa hoc va cong nghé do nha nuwedc thanh Iap. Cac
t0 chic nay trién khai cac nhiém vu cdng ich cua Nha
nude va dugce t6 chize dudi dang phi loi nhuén. Két qua
hoat dong cua cac td chirc nay duoc chia sé theo hinh
thirc san pham cong ich.

Tai chinh nha nudc dau tu cho nghién ciru va phat
trién, hoat dong khoa hoc va cong nghé cong ich: Doi
v6i cac hoat dong nghién ctru cong nghiép, tai chinh
nha nudc chi dau tee cho dén khau tao ra san pham mau,
sau khau do6 DN phai tiép tuc dau tw tai chinh dé hoan
thién cong nghé. Tuy nhién d6i véi hoat dong cong ich
trong cac linh vuc y t€ ndng nghiép, moi truong, qudc
phong - an ninh,... tai chinh ctia Nha nuéc van dau tu
cho dén khau hoan thién cong nghé cudi cung,.

Ciling vdi chitc nang nay, tai chinh nha nudc dwoc
cung cap cho cac hoat dong thuong xuyén cta cac to



chttc khoa hoc cong nghé va cac co quan quan ly kho
hoc va cdng nghé. Bac biét la cung cap tai chinh cho cac
chuong trinh, dé tai, dy an khoa hoc va cong nghé; cho
cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé, quy doi moi
cong nghé qudc gia.

Tai chinh nha nudc hd tro cho d8i mdi ctia DN:
Chtic nang cta tai chinh nha nudc d6i véi hoat
dong khoa hoc cdong nghé, d6i méi cdng nghé trong
truong hop ho tro nay la tai tro mot phan kinh phi
cua cac du an, dé tai nghién cttu va phat trién cta
cac DN. Thong thuong cac hod tro nay khong vuot
qua 50% kinh phi can thiét cho thuc hién dé tai, du
an khoa hoc va cong nghé.

Tai chinh nha nuéc déu tu hoan thién céng nghé

Chttc néng cua tai chinh nha nudc dau tu hoan thién
cong nghé 1a cung dau tu véi cac DN dé hoan thién
cong nghé dén khau thuwong mai hod va chia loi tir dau
tw nay. Theo cach lam nay thi tai chinh danh cho hoat
dong khoa hoc va cdong nghé, doi méi cong nghé da
mang tinh kinh doanh.

Nhiing céng cu tai chinh thic day nghién cuu
phat trién va d&i méi sang tao

Céng cu tai chinh trong chinh sdch khoa hoc, cong nghé va
déi méi huéng cung

Céc cong cu tai chinh nay nham tang cudng nd luc
ctia DN trong hoat dong d6i mai thong qua viéc giam
cac chi phi dau tw. Ly do co ban cho viéc ban hanh cac
chinh sach hiéng cung nham hd tro cho d6i méi ctia
DN dugc dua ra 1a nhitng that bai cta thi truong lién
quan t6i thic ddy dau tue cho nghién ctru phat trién va
tac dong lan toa cta viéc lam nay.

Céc cong cu chinh sach hudng cung bao gom:

- Tai tro truee ti€p cho cac hoat dong nghién ctru va
phat trién cua DN thong qua tai tro, hd tro, cho vay uu
dai. Cac cach nay thuong duwoc ap dung thong qua canh
tranh va cac co quan cap von cua Nha nudc lpa chon
du an tot nhat. Cac cong cu nay thuong duoc sit dung
nham vao cac nhém du an cu thé c6 tiém nang mang
lai 1oi ich xa hoi cao.

- Cac uwu dai vé thué ddi voi chi tiéu cho nghién
cttu va phat trién dwéi dang tin dung thué, khau trie
nhanh thiét bi nghién ctru va phat trién, giam thué,
mién thué& nhap khau d6i véi thiét bi va dau vao
nghién cttu khac...

- Céc churong trinh chia sé ng va rti ro nham vao
muc dich giam thiéu rai ro ctia nguoi cho vay/nha dau
tu, khi tai trg cho d6i méi ciia DN thong qua cung cdp
tai chinh cho cac du &n d6i méi c6 tinh kha thi, chang
han nhw chwong trinh bao lanh tin dung.

- Céc dich vu khuyén khich cong nghé la cac dich
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vu nham muc dich phét trién cac cong nghé méi,
hwéng t6i mo rong su lan téa va ap dung cac cong
nghé hién c6, qua do6 tang cuong nang luc hap thu
cong nghé cua cac DN muc tiéu. Dich vu khuyén
khich cong nghé bao gom, viéc tién hanh danh gia
hién trang DN, dé xuét k& hoach cai thién thong qua
viéc hd tro qua trinh thuec hién.

Céng cu tai chinh trong chinh sdch khoa hoc, cong nghé
va déi méi huéng cau

Chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i méi hudng
cau 1a chinh sach nhdm muc dich ting cwong nhu cau
dé thuic ddy va lan toa d6i moi (Edler, 2007). Vé mat ly
thuyét, chinh sach khoa hoc va cong nghé huéng cau
la sit can thiép ctia Nha nude vao cac khau khac nhau
ctia qua trinh d&i méi, d€ c6 thé khic phuc nhitng
that bai thi truong va hé thong mot cach ¢d hiéu qua
(Edquist, 1999). Chinh sach d6i méi hudng cau thuong
duoc sit dung dé khuyén khich déi mdi trong cac linh
vire ma xa hoi cd nhu cau cao nhur cham séc stic khoe,
mdi truong. Chinh sach nay cing dwoc cht trong vi
6 thé giup cai thién hiéu qua sit dung ngan sach nha
nudc thong qua ddi moi.

Chinh sach do6i méi hudéng cau c6 thé gom cac
cong cu sau:

- Mua sdm céng dinh huéng d6i méi co thé
khuyén khich d6i méi 6 cdc DN tw nhan néu nhuw
Nha nudc déng vai tro 1a nguoi tiéu dung dan dau
cac cong nghé moi.

- Tro cap va cac vu dai vé thué cia Nha nudc d6i
véi nguoi st dung cac san phdm moi la két qua cta
d6i méi.

- Quy dinh ctia Nha nudc d6i véi cac thi truong va
ddi véi cac nganh san xuét, thong qua d6 anh huong
dén nhu cau vé d6i mai.

Trong s cac cong cu khac nhau cta chinh sach
hudéng cau, mua sém cong dinh huéng ddi méi duoc
coi 1a cong cu manh nhat. Nha nude déng vai tro la
“nguoi tieu dung dan dau” dé kich thich d6i méi, dieu
phoi dé tao ra thi truong trong nudc; giam chi phi ban
dau doi voi cac giai phap d6i méi va do do thuc day
qua trinh lan toa ctia d6i mai (von Hippel, 1986; Edquist
va cong su, 2000; Edler va Georghiou, 2007).

Tai liéu tham khao:

1. Bertrand Wert, Driving Innovation Through Public Procurement Future Furopean
Support, 2012;

2.8dng Duy Thinh, Nghién ciiu di mdi co ché, chinh sdch tdi chinh cdia Nha nutc doi
vdi hoat dng khoa hoc cong nghé v hoat dong doi mdi (cong nghé), 2008;

3. Edquist,C., Hommen,L., Tsipouri, L. (Eds), Public Technology Procurement and
Innovation, Kluwer Academic Publishers, Boston/Dordrecht/London, 2000.

65



